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Abstract

Theodore Schultz’s Contributions to Economic Theory

The paper presents the Chicago School economist Theodore Schultz’s contributions
to economic theory. Schultz is the only agricultural economist to have been awarded
the Nobel Prize in Economics. The first part briefly describes the life of Theodore Schultz.
The second part deals with his works in the economics of agriculture. The third part
discusses his book The Economic Value of Education (Schultz, 1963). The fourth part
analyses his work Investing in People (Schultz, 1981). The fifth part explores the book
The Economics of Being Poor (Schultz, 1993). The sixth part outlines the book Origin
of Increasing Returns (Schultz, 1993). The seventh part discusses his Nobel Prize lecture.
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Uvod

Theodore Schultz byl vyznamnym chicagskym ekonomem, ktery vyrazn€ obohatil eko-
nomii zemédélstvi, ekonomii hospodaiského rozvoje a teorii lidského kapitalu. Zatimco
jesté v mladi zastaval intervencionistické postoje, postupné se stavél stale vice kriticky ke
statni zemédelske politice. V pozdéjsich pracich vénovanych ekonomii chudoby odsoudil
zapadni zahrani¢ni pomoc rozvojovym zemim. Schultzovo dilo je aktualni i dnes.

Prvni Cast prispévku nacrtava zivot Theodora Schultze. Druha cast diskutuje jeho
prace z ekonomie zemé&délstvi. Tteti Cast rozebira jeho spis Ekonomickad hodnota vzdeélani
(Schultz, 1963). Ctvrta &ast analyzuje jeho praci Investice do lidi (Schultz, 1981). Pata
&ast zkouma knihu Ekonomie chudoby (Schultz, 1993). Sesta &ast nastifiuje knihu Pivod
rostoucich vynosii (Schultz, 1993). Sedma ¢ast diskutuje jeho nobelovskou pfednasku.
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1. Zivot

Theodore William Schultz se narodil v Jizni Dakot¢ v roce 1902. Své mladi a prvni léta
dospélosti prozil ve znameni venkovského zivota a chudoba mu nebyla cizi. V roce
1924 byl ptijat do studijniho programu zemédélské ekonomie na Statni univerzitu Jizni
Dakoty, v roce 1927 pokracoval ve studiu na Wisconsinské univerzité. Poté, co tam
v roce 1930 ziskal titul Ph.D., se Schultz pfesunul na Iowskou statni univerzitu, kde
v letech 1935-1943 ptisobil jako vedouci katedry ekonomie a sociologie (van Overtveldt,
2008).

Mezi mladymi ekonomy, které pfivedl do lowy, byli mimo jiné Kenneth Boulding,
Gerhard Tintner, Albert Hart a George Stigler. Schultz do statu Iowa pfivedl také sku-
pinu vynikajicich ekonomek — pfedevsim Margaret Reidovou. lowskou statni univerzitu
opustil v roce 1944 a stal se ¢lenem profesorského sboru na Chicagské univerzité, kde
zustal po zbytek svého zivota. V letech 1946—-1961 pisobil jako vedouci katedry ekono-
mie Chicagské univerzity. V roce 1960 byl prezidentem Americké ekonomické asociace.

Theodore Schultz se v roce 1930 ozenil s Ester Florence Werthovou, ktera taktéz
pochézela ze zeméd¢lstvi a sdilela s nim zdjem o otdzky vzdélani a hospodarského roz-
voje. Ester Werthova byla rovnéz editorkou jeho knih. Ve své nobelovské prednasce
to vyjadiil jasné: ,,Jsem zavdazdan mé zZene, Ester Schultzové, za jeji vytrvalost, s jakou do-
sahla toho, aby vse, co jsem prohlasil, bylo vyjadreno jasné.“ Schultz zemiel v unoru 1998
(Pasour, 2013).

Schultzovo dilo bylo v roce 1979 ocenéno Nobelovou cenou za ekonomii. Mezi jeho
nejznaméjsi dila patii Presmerovani zemedeélské politiky (Schultz, 1943), Zemédelstvi
v nestabilni ekonomice (Schultz, 1945), Transformace tradicniho zemédeélstvi (Schultz,
1964), Ekonomické krize ve svetové zemédelstvi (Schultz, 1965), Hospoddrsky rist
a zemedelstvi (Schultz, 1968), Ekonomicka hodnota vzdélani (Schultz, 1963), Investice
do lidi (Schultz, 1981), Ekonomie chudoby (Schultz, 1993a), Puvod rostoucich vynosii
(Schultz, 1993b).

Schultze jako ekonoma charakterizovala jeho byvala studentka Mary Jean Bowman
(1980, s. 81) takto: ,,Nezkonstruoval zZadne formalizované modely riistu; esoterické, mate-
maticky sofistikované modely (to, co Assar Lindbeck oznacil za ,,Samuelsonitv ocas ) ho
prilis nezajimaji. Takovéto modely nejsou jeho styl a povazuje je za prilis vzdalené realis-
ticke konfrontaci s problemy ve verejné politice.”

Marc Nerlove, dalsi ze Schultzovych studentl, poznamenal: ,,Prestoze nevynikal
v technickem resSeni probléemii, okamzité poznal dobrou ekonomickou teorii a dobrou eko-
nometrii... Jeho bystra ekonomicka intuice a casto hluboké porozumeni se ukdazalo byt
nakonec spolehlivéjsi nez jakakoli technicka odbornost.” (Nerlove, 1999, s. 728)
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Primost, otevienost a pfistupnost, jez charakterizovaly jeho ekonomicky vyzkum,
byly pfitomny také v jeho prednaskach a v praci se studenty. Regeno slovy D. Gale John-
sona: ,,Spoluprace s T. W. Schultzem byla obousmérna: nejenze jste se toho od néj naucili
nesmirné mnoho, ale on sam vzdy dychtil po tom, aby se ucil také od vas. Schultz byl vyni-
kajici a zdatny intelektualni katalyzator.” (Bowman, 1980, s. 82)

Béhem svého plsobeni na lowské statni univerzité a Chicagské univerzité Schultz
zacal aplikovat teorii cen na ekonomii zemédé€lstvi. Pozdéji aplikoval aparat teorie cen
na problémy chudych zemi. Standardni ekonomicka teorie plati nejen pro zem¢ bohaté,
ale i chudé. Schultziv ptinos pro ekonomii zemédélstvi a ekonomii rozvojovych zemi je
podobny jako pfinos H. Gregga Lewise pro ekonomii prace a Aarona Directora pro zkou-
mani prava a ekonomie (van Overtveldt, 2008).

Schultz navazal na otce zakladatele americké ekonomie zemédélstvi Williama
Jaspera Spillmana a Henryho Charlese Taylora. Spillman byl dlouholetym editorem ¢aso-
pisu Farm Journal. Taylor zalozil prvni univerzitni katedru vénovanou ekonomii zeméd¢l-
stvi v USA béhem svého plisobeni na Wisconsinské univerzité v Madisonu, kde Theodore
Schultz studoval. Za mladych let Schultz podporoval Richarda Theodora Elyho, ktery
volal po vladnich intervencich v zemédélstvi (pozdéji vSak ndzor na intervence zmeénil).

Schultziiv diraz na objektivitu a intelektudlni poctivost vedl v roce 1944 k jeho
odchodu z Towské statni univerzity. Schultz zahajil vydavani série letakd o zemédélské
a potravinové politice ve valecné dob¢, které financovala Rockefellerova nadace. Paty
letak, ktery napsal Oswald Brownlee, obsahoval tvrzeni, ze akr pidy mtze vyprodukovat
vice margarinu nez masla (Burnett, 2011).

Nasledkem tohoto prohlaseni se Schultz a jeho mladi ekonomové stali ter¢em ttoku
z riznych stran, mimo jiné od vyznamného listu Des Moines Register vydavaného ve staté
Iowa; mocna iowska lobby vyrobcti mlécnych vyrobkl se dokonce snazila zabranit uve-
fejnéni Brownleeova letaku. Schultz dal na lowské statni univerzité vypoved a ti nejlepsi
z mladsich ekonomt — véetné Reidové, Johnsona a Alberta Harta — také odesli. Reidova
a Johnson nasledovali Schultze na Chicagskou univerzitu.

Na Chicagské univerzité se Schultz pifesunul od ekonomie zemédeélstvi k tehdy nové
oblasti zkoumani ekonomické teorie — teorii lidského kapitalu. Zjistil, ze k vétsiné€ narusth
zemédelské produkee ve 40. a 50. letech 20. stoleti dochazelo bez odpovidajicich narusta
pozemk a fyzickych vstupti a s mensim poctem lidi. Ukazalo se, Ze se zvySovala kvalita
lidi a totéz platilo i pro fyzické vstupy. S odstupem to bylo vidét: zvySovala se troven
dovednosti a zlepsoval se zdravotni stav, prestoze zpocatku jsme nebyli schopni to zméfit
(Gardner, 2000).

Schultz se tohoto objevu poprvé dotknul na sklonku 40. let 20. stoleti, kdyz jako
feditel vyzkumu pro jihoamerickou misi Narodni planovaci asociace zkoumal rychly

732 Politicka ekonomie, 2022, 70 (6), 730-748, https://doi.org/10.18267/j.polek.1374



ekonomicky pokrok, ktery probihal v jihoamerickych zemich, napiiklad v Mexiku a Bra-
zilii. To ptivedlo Schultze k optimistickym zavérim o vyhlidkach lidstva na vymyceni
hladu a chudoby (Henderson, 2008).

Schultz rad porovnaval své vlastni pohledy s doktrinami, které piedkladali piedni
ekonomové 18. stoleti David Ricardo a Thomas Robert Malthus. Ricardo pfisel se zako-
nem klesajicich vynost, ktery fika, ze zvyseni na strané vstupti vede k neuprosné mensimu
zvyseni na strané vystupd. Malthus zastaval nazor, ze pocet obyvatel bude mit vzdy ten-
denci riist rychleji nez produkce potravin (van Overtveldt, 2008).

Schultz (1994) proti tomu argumentoval tim, ze ¢lovék ma schopnost a inteligenci
snizit svoji zavislost na orné pudé, na tradicnim zemédglstvi a na spotiebovavani zdroji
energie a muze snizit redlné naklady na produkci potravin pro rostouci svétovou populaci.
Pomoci vyzkumu objevujeme nahrady za ornou padu, které Ricardo nemohl piedjimat,
a ukazuje se, ze s rostoucimi piijmy preferuji rodice mensi pocet déti, ¢imz je kvantita déti
nahrazovana jejich kvalitou, coz Malthus nedokazal piedvidat.

Koncepéni zavéry z vyzkumu, ktery provadél Schultz, jeho kolegové a jeho studenti
na Chicagské univerzité ve 40. a 50. letech 20. stoleti, byly v rozporu s nékterymi popu-
larnimi teoriemi tehdej$i doby. Jeden z té€chto popularnich nazort tvrdil, Ze k tomu, aby
chudsi zemé co nejdiive dohnaly bohatsi zemé¢, musi nasmérovat své uspory — a zahra-
ni¢ni pomoc, kterou dostavaji — do investic do ocelaren, obrovskych prumyslovych kom-
plext, rustu mést a dalSich druhd hmotnych aktiv. Schultz tvrdil, Ze toto je nespravna
cesta. Samoziejmé lze navySenim konvenéniho kapitalu dosdhnout uréitého rustu, pies-
toze dostupnym pracovnim silam chybi dostatecné dovednosti a znalosti. Ale mira ristu
bude velmi omezena. Nejvétsim zdrojem bohatstvi a hospodarského ristu je rozvoj zna-
losti a lidského kapitalu.

Vybér praci v této konzultaci neni nahodny. Autor vybral hlavné ty Schultzovy prace,
které jsou s jeho dilem nejcastéji spojovany a za néz dostal Nobelovu cenu za ekonomii.
Razeni jednotlivych praci je v podstaté historické: postupuje od praci z ekonomie zemé-
deélstvi pres teorii lidského kapitalu az k problémim rozvojovych zemi. Schultz oblast
ekonomie zemédelstvi v podstaté nikdy uplné neopustil a sviij pfinos v této oblasti nadale
obohacoval spolu s rozvijenim teorie lidského kapitalu, véetné analyzy vlivu investic
do vzdélani na rast produktivity prace v zeméd€lstvi, coz vyuzil pti zkoumani problému
rozvojovych zemi.

2. Prace z ekonomie zemédélstvi

Schultz je jedinym zeméd¢lskym ekonomem, jemuz byla udélena Nobelova cena za eko-
nomii (Gardner, 2006). Schultzovy rané nadzory na domaci zemédélskou politiku byly
intervencionistické. Ve své praci o domaci zemédélské politice napsané béhem druhé
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svétové valky se Schultz dosti kriticky vyjadioval o trznim cenovém systému a piedstavo-
val si, ze by vlada v zemédé€lstvi USA méla hrat veétsi roli. Navic statni intervence nadale
plnila klicovou tlohu v jeho pfistupu k domaci zemédelské politice po valce. Ale Schul-
tzovy nazory se vyrazné posunuly klasicky liberalnim smérem v jeho praci o ekonomic-
kém rozvoji, kterd zdtraznovala deformace zptisobované statnimi programy a postihujici
zemédélee v zemich s nizkym diichodem.

Schultzovy rané intervencionistické nazory na roli statu ovliviiujici zemédé€lskou
politiku USA jsou zformulovany v jeho knize Presmérovani zemédelské politiky (Schultz,
1943), kdy byl jesté ovlivnén keynesianskym myslenim. Pozdéji své staré navrhy politic-
kych opatieni, véetné svého piistupu ke kompenzac¢nim platbam za zemédélské komodity,
popsal jako ,,brilantni a zaroven naivni.* (Schultz, 1974, s. 9)

Uz v této praci vSak Schultz zdlraznil klicovou roli cen. Zemédélska produkce
vyplyva z rozhodovani milionti podnikateld, z nichz kazdy je konfrontovan s riznym
souborem zdrojti a spotieba obnasi rozhodovani jesté vétsiho poctu milionti spotfebiteld
s velice riznymi potiebami, chutémi a velice odlisnou kupni silou. Koordinace jejich ¢in-
nosti zajistuji ceny. Vlady nemohou efektivné vykonavat roli zemédélskych podnikateli.

Své rané knihy o zemédélstvi — napt. Zemédélstvi v nestabilni ekonomice (Schultz,
1945) — psal Schultz v dobé, kdy farmaisky sektor v USA tvoril pétinu obyvatelstva.
Zemédélstvi nelze podle néj vnimat izolované — jde o integralni soucast ekonomiky, jejiz
jednotlivé soucasti jsou na sobé zavislé. Jeste¢ za Thomase Jeffersona a George Washin-
gtona byli Ameri¢ané narodem farmai. Dnes tvoii horizont vétsiny obyvatel USA mésta.

wFarmarska vyroba je jako celek vysoce stabilni. Zemédélstvi nezaziva rychlé zmeény
ve vystupu nahoru ¢i doli. Farmari nezaviraji své farmy, kdyz prichazeji deprese. Pokra-
Cuji v dodavkach jidla a jinych farmarskych produktii narodu. Nejsou proto ,,nezamést-
nani“, presto neunikaji zatezi deprese — jak je zjevné z nestability prijmii a ekonomické
nejistoty, coz byly hlavni faktory problému farmarii behem dvaceti let mezi valkami.*
(Schultz, 1945, s. ix)

Cenové dotace, mezi néz patii i Schultzovy pfedem stanovené ceny, nejsou v souladu
se svobodnym obchodem. Navzdory tomuto rozporu Schultz i v raném obdobi své kariéry
pevné vetil v prospésné tcinky mezinarodniho obchodu a snazil se vzdélavat vefejnost
o principech obchodovani po katastrofalnich nasledcich Smoot-Hawleyho zakona o tari-
fech (Burnett, 2011, s. 376). Schultzovo intervencionistické uvazovani v této bylo dobé
ovlivnéno naléhavymi pozadavky valeéné doby.

Postupné se Schultz zacal stavét velmi kriticky k vladni politice v oblasti zemedél-
stvi. V eseji Ekonomie, zemédélstvi a narodni hospodarstvi (Schultz, 1977) napsal: ,,Kdyz

Jsou dovozy a vyvozy regulované, zemédelské ceny vyvadeéji divné véci. Kdyz maji vyrobni
sdruzeni monopol, farmari i spotiebitelé by meli byt na pozoru. Kdyz vlady schvali statni
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vwkup zemédelskych produktii od farmarii, je na zemédelskou ekonomiku uvalena nucena
sprava. Kdyz ministii zemédeélstvi jednaji se zemédelskymi védci jako se ziizenci, podni-
kani v oblasti zemédelského vyzkumu zacne stagnovat.” (Schultz, 1977, s. 20)

V knize Transformace tradicniho zemédelstvi (Schultz, 1964) odlisuje Schultz dva
zpusoby koordinace ekonomickych aktivit: prikazovy systém a trzni systém. Ptikazovy
piistup znamena, Ze statni organ je povéten odpoveédnosti za rozhodovani o vyrobé. Statni
organ rozhoduje o tom, co se ma vyrabét, ale rovnéz mnozstvi, které se ma vyrabét. Strate-
gické vstupy, které se maji pouzit, jsou na ptidél a produkce podléha povinnym dodavkam
statu.

Trzni systém je naopak zaloZen na cenovém systému, ktery udrzuje v rovnovaze
nabidku s poptavkou. Trzni pfistup je zalozeny na ekonomickych pobidkach, ktery zemeé-
délce vede pti rozhodovani o produkci a odménovat je podle jejich alokaéni efektivity,
1 kdyz to s sebou mtize nést zvlastni verejné investice ¢i regulaci. Trzni systém je efektiv-
n¢jsi alokaci zdroji nez ptikazovy systém.

Prikazovat zemédélcim zvenci, aby zvysili produkci, je odsouzeno k neuspéchu,
i kdyz maji pfistup ke znalostem. Misto toho je zapotiebi pfistup, ktery zemédélcim
poskytne trzni pobidky a odmény. Znalosti, které umoziuji transformaci tradiéniho zemé-
délstvi, jsou formou kapitalu, ktery s sebou nese investice — investice nejen do material-
nich vstupi, ale rovnéz investice do lidi v zemé&délstvi.

V knize Ekonomické krize ve svétovéem zemedelstvi (Schultz, 1965) ukazuje, ze nedo-
statkem sovétského zemédélstvi neni véda, technologie ¢i masinérie zahrnujici traktory
a hnojiva. Co chybi, je systém ekonomickych podnétl, které umozni a podniti farmarte,
aby modernizovali zeméd¢lstvi. Statni kontrola, ktera zabranuje efektivnim vyrobnim roz-
hodnutim, bez ohledu na to, jak je statni aparat pro kontrolu organizovan a jak kompe-
tentni je administrativa, bude z logiky véci neefektivni.

Johnson vysvétluje: ,Jednim z jeho hlavnich tvrzeni bylo to, Ze viadni politika, ktera
zvySuje cenu produkce nebo rozdéluje dotace zpiisobem, ktery se ve velké mire odviji
od vstupii nebo produkce, jen stezi zlepsi ekonomickou pozici nizkoprijmovych skupin
v zemédelstvi. Schultz tvrdil, Ze primarni funkci cen je ridit vyuzivani zdrojut a Ze uzivani
cen ke zvyseni — nebo k modifikaci rozdéleni — prijmii vede k plytvani zdroji a ma jen maly
nebo zadny vliv na prijmy.© (Johnson, 1979, s. 549B)

V knize Hospodarsky riist a zemédelstvi (Schultz, 1968) Schultz ukazuje, Ze se stalo
moddou nahlizet na zemédé€lstvi jako na nizkou a neproduktivni formu ekonomické ¢in-
nosti. Omyl spociva v tom, ze nebyl rozpoznan potencidlni ekonomicky piinos zemé-
délstvi, kdyby bylo k zeméd¢lstvi pristupovano rovnocennym ekonomickym zptisobem.
Schultz objasniuje piilezitosti v zeméd¢lstvi, tedy jeho potencialni pfinos pro ekonomicky
rust. Jednostrannd industrializace v rozvojovych zemich je nedomyslena.
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V dobg, kdy vznikala klasicka ekonomie, byla pfiblizné polovina pfijma fadovych
obyvatel Anglie vynakladana na potraviny. Mzdy byly velmi nizké a pachtovné plynou-
ci vlastnikim zemédélské pudy predstavovaly 20% az 25 % narodniho diichodu. Podle
Kuznetsovych odhadd byla tedy pfiblizné polovina pfijmu plynouciho z majetkovych
aktiv v té dobé tvofena pachtovnym za zemédélskou ptidu. To, co dnes pozorujeme
v mnoha nezapadnich zemich, je velmi podobny ekonomicky obrazek (Schultz, 1968).

Jedna véc je jista: v zapadnich zemich se v disledku klesajiciho podilu piijma ply-
noucich ze zemédélské ptdy podil piijmi plynoucich z prace zvysuje a ekonomicka situ-
ace chudych lidi se zlepsuje. Je to prave toto zvySovani podilu ptijma plynoucich z prace,
které je klicem k dlouhodobému, po staleti probihajicimu nartstu pfijmu u vétSiny rodin.
Kdybychom znali ekonomické diivody vyrazného, trvalého nartistu hodnoty lidského ¢asu
v zemich s vysokym diichodem, dokazali bychom z velké ¢asti vysvétlit, pro¢ se zvysuje
podil pfijmt plynoucich z prace.

Schultz odmitl katastrofické scénaie pielidnéni nasi planety (Schwarz, 2005). Zemé-
deélstvi lidstvo uzivi. Navzdory chybam, které se v minulosti objevily v ekonomické poli-
tice, a mnoha nevyfeSenym problémim pfi transformaci tradi¢niho zemédélstvi nejsou
vyhlidky tykajici se svétového zasobovani potravinami tak neradostné, jak by nas chtély
presveédcCit exponencialni kiivky rustu populace.

»Naivni prognozy ristu populace pojednavaji lidské bytosti, jako kdyby byly mecha-
nickymi roboty, pokud jde o rozmnozovani. Toto je zcela jasné mylné. V celém svete probiha
zasadni zména tykajici se rozmnozovani lidi. Vedle uprednostnovani malych rodin zde exis-
tuji zcela nové moznosti, jak dosdhnout ucinného planovaného rodicovstvi. Pro uspokojeni
téchto preferenci je mozné podniknout rozsdahla opatreni v oblasti moderni kontroly porod-
nosti a tato opatreni by méla byt a také budou podniknuta.” (Schultz, 1968, s. 6)

Ekonomie zemédé€lstvi je dosud poznamenana tézkopadnou intelektudlni tradici
vychazejici ze vSeobecné sdileného nazoru, ze ekonomicky pokrok je vyznamnou mérou
uréovan klesajicimi vynosy z pudy. Tento nazor pretrvava, piestoze existuje mnoho
diikazd svédgicich o opaku. Uloha piidy v ekonomickém riistu jiz neni tak dtlezita, jak se
jevila Ricardovi a jeho soucasnikiim. Pfesto neni snadné osvobodit se od starych mysle-
nek, zejména tehdy, kdyz jsou tyto myslenky zastitény silnymi doktrinami.

Schultz nabizi obecné&jsi pohled na souvislosti mezi prirodnimi zdroji a ekonomic-
kym ristem. Jeho iimyslem bylo ukdzat, ze pfirodni zdroje vyjadiené jako naklady na
vyrobni faktory ubyvaji na vyznamu a zZe nabidkova cena sluzeb téchto zdroji v porovnani
s nabidkovou cenou jinych vyznamnych kategorii zdroju neroste. Mezni piispévek ptirod-
nich zdrojt se v Case nezvysuje.

wKazdy vi, ze rozdil mezi nasim nynéejsim narodnim diichodem a ndrodnim diicho-
dem pred padesati lety nespocivd v rozdilnosti dnesnich a tehdejsich prirodnich zdroji,
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ani ve zvyseni objemu materidlniho kapitalu presné stejnych forem, které existovaly pred
padesati lety, ani ve zvySeni hrubé sily vétsiho poctu pracovnikii, a dokonce ani v kombi-
naci vSech téchto aspektii. Spociva predevsim v pokroku v oblasti znalosti a ve vyuzivani
nékterych téchto znalosti k vyrabeéni forem materidlniho kapitalu lepsi kvality oproti dri-
vejsku a ve velkém nariistu schopnosti lidi, které jsou uzitecné v jejich ekonomickém usili.*
(Schultz, 1968, s. 111)

Schultz také zemédélstvi pouzival jako oblast, v niz aplikoval chicagsky pojem ,,poli-
tickych trht*. Politické trhy funguji tak, ze z nich maji prospéch osoby a skupiny, které
maji ptistup k politickému procesu a mohou jej ovlivnit. Mezi piiklady patii vyvozni dané
ze zemedélskych vyrobkl, pouzivani statnich komisi pro prodej zemédélskych vyrobkl
na ukor zemédélct a dovozni omezeni na zemédélské vstupy.

Vzhledem k Schultzové doktrinalnimu vyvoji se t€zisté jeho prace presunulo na eko-
nomicky rozvoj a lidsky kapital v rozvojovych zemich a jeho ndzory na zemédélskou
politiku USA se posunuly. Zatimco v raném obdobi byl zastancem intervencionismu,
ve druhé ¢asti své kariéry ideologicky putoval smérem ke klasickému liberalismu, kdyz se
tézisté jeho prace presunulo ze zemédélské politiky USA k procesu ekonomického rozvoje
v zemich s nizkym diichodem.

Je ironii osudu, ze Schultz byl vétsinou ekonomi zemédélstvi povazovan za diraz-
ného zastance svobodného trhu, kdyz pfitom byla jeho podpora vladnich intervenci nej-
siln€jsi praveé v oblasti domaci zemédélské politiky. Nakonec i pres smiSené signaly se
zapsal do paméti jako obhajce trhii a jako nékdo, kdo ve svém vyzkumu ekonomického
rozvoje zdliraznoval selhdvani vlady.

3. Ekonomicka hodnota vzdélani (1963)

Spis Ekonomicka hodnota vzdélani (Schultz, 1963) ptedstavuje zarodek teorie lidského
kapitalu. Schultz upozornuje, Ze esej o ekonomické hodnoté vzdélani se bude nékterym
lidem jevit jako kacitska. Ti, ktefi si $kolniho vzdélani velmi ceni, mezi néz patii vétsSina
téch, ktefi jsou soucasti vzdélavaciho systému, budou na takovouto snahu pravdépodobné
pohlizet jako na rusivy vpad, ktery mize pospinit kulturni Gcely vzdélani. Kritici namitali,
ze vzdélani je mimo ramec ekonomického kalkulu, protoze ve vzdélani jde o mnohem
vice nez o naklady a vynosy. Hovofit o skolnim vzdélani jako o investici znamena pied-
pokladat, ze je to néco materialniho.

Schultzova esej vychazi z prevratného tvrzeni, ze lidé zlepsSuji své schopnosti jako
vyrobci a jako spotiebitelé tim, ze investuji do sebe samych a ze $kolni vzdélani je nej-
veétsi investici do lidského kapitalu. Vétsina ekonomickych schopnosti lidi neni dana pri
narozeni nebo v dobé, kdyz déti zahaji své skolni vzdélavani. Tyto ziskané schopnosti
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nejsou v zadné piipadé bezvyznamné. Jejich vyznam je takového fadu, ze dokaze radi-
kalné zmeénit obvyklé Grovné objemu tispor a vytvareného kapitalu.

Skolni vzdélani ma atributy investice. Jako investice miize ovlivnit budouci spotiebu
nebo budouci vydélky. Spotiebni slozka skolniho vzdélani se tudiz sklada ze dvou ¢asti:
Skolniho vzd¢lani, které slouzi spotiebé v soucasnosti, a Skolniho vzdélani jako investice,
ktera poslouzi budouci spotiebé. Vyrobni slozka Skolniho vzdélani je investice do doved-
nosti a védomosti, které zlepsuji budouci vydélky, a tudiz ma stejny charakter jako inves-
tice do (jinych) vyrobnich statkd.

Kdyby bylo vzdélani zdarma, lidé by jej zfejmé ,,konzumovali“, dokud by nebyli
nasyceni, a ,,investovali“ by do ngj, dokud by mezni vynosy v podob¢ ziskaného vzdélani
nebyly nulové. Jenze jak je dobfe zndmo, navstévovani Skol neni ani zdaleka zdarma.
Skolni vzdélani je mnohem nakladngjsi, nez ukazuji vydaje na $kolu, protoze do naklada
nejsou zapocitany vydélky uslé dospélym studentiim (Chirat, Chapelain, 2020).

Wtudenti na strednich skolach a vyssich Skolach a mnozi z nich dokonce jesté pred
dokoncenim zakladniho vzdélani by si mohli vydélavat na své zZivobyti, a jesté o néco vice
na pracovnich mistech vhodnych pro jejich vek a zkusenosti. Tudiz jsou zde pri skolni
dochazce naklady obétované prilezitosti, které se rovnaji vydelkiim, kterych se studenti
zirekli. Jednou ze zdahad ohledneé literatury zabyvajici se touto oblasti je, ze tato diilezita
slozka nakladi na vzdélani byla tak dlouho opomijena.” (Schultz, 1963, s. 27)

Protoze lid¢ ziskavaji uzitecné dovednosti a znalosti, tyto dovednosti a znalosti jsou
urcitou formou kapitalu, tento kapital je v podstatné mife produktem GmysIné investice
a v zapadnich spolecnostech roste mnohem rychlejsim tempem nez konvenéni kapital. Jeho
rust je nejcharakteristictéjsim rysem tohoto ekonomického systému. Bylo vSeobecné zazna-
menano, ze narusty narodni produkce jsou velké v porovnani s nartustem pudy, ¢lovékohodi-
nami a fyzickym reprodukovatelnym kapitalem. Investice do lidského kapitalu je pravdépo-
dobné tim hlavnim vysvétlenim tohoto rozdilu (King, Montenegro, Orazem, 2012).

Velka ¢ast z toho, co nazyvame spotiebou, predstavuje investici do lidského kapitalu.
Piimé vydaje na vzdélani, zdravi a vnitrostatni migraci za icelem vyuziti lepSich pracovnich
prilezitosti jsou toho jasnym piikladem. Vyd¢lky, o néz prichazeji dospéli studenti navstévu-
jici 8kolu a pracovnici prochazejici skolenim pii zaméstnani, jsou stejné tak jasnym piikla-
dem. Ale presto nejsou tyto polozky nikde zahrnovany do nasich narodnich uc¢ti. Vyuzivani
volného ¢asu ke zlepSovani dovednosti a znalosti je velmi rozsifené a rovnéz neni nijak
evidovano. Témito a jinymi podobnymi zpisoby lze vyrazné zlepsit kvalitu lidské ¢innosti
a pozvednout jeji produktivitu. Investice do lidského kapitalu je pfic¢inou vétsi ¢asti impo-
zantniho nartstu realnych vydélka pripadajicich na jednoho pracovnika.

Ekonomové jiz dlouho védi, Ze lidé jsou dulezitou soucasti hospodarského rozvo-
je. Méteno podle toho, ¢im prace pfispiva k produkci, je nyni produktivni kapacita lidi
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o mnoho vétsi nez vSechny ostatni formy bohatstvi dohromady. To, co ekonomové dfive
tolik nezdiraziovali, je jednoducha pravda, ze 1idé investuji do sebe samych a Ze tyto inves-
tice jsou velmi velké. Prestoze se ekonomové jen ziidka ostychaji pustit se do abstraktni
analyzy a Casto jsou hrdi na to, Ze jsou neprakticti, nebyli dosud natolik sméli, aby se
poprali s touto formou investice.

Ekonomickou hodnotu ma podle Schutze rovnéz jazyk (Schultz, 1963). K tomu,
abychom mohli hovofit, musime znat jazyk a pfi absenci jazyka nemiZze probihat zadna
konverzace. Co neni tak zjevné, je to, ze jazyk ma atributy ekonomické entity. Je vzacnou
ziskanou lidskou schopnosti, jejiz ziskani vyzaduje vynalozeni nakladi. Jeji ziskani je
investici v uré¢ité specializované form¢ lidského kapitalu. Uzitna hodnota této schopnosti
ma svlj vyznam pii zkoumani ekonomie jazykt.

Jazyk ma urcitou cenu. Akademickym humanitnim obortm, které se specializuji
na jazyky, se uspésné dafi tuto cenu skryvat; domnivaji se, ze pfifazeni ceny jazyku
by znevazilo jeho vnitini nebo pravou hodnotu. Pfitom vsSak lze naopak predlozit silné
argumenty, ze chyb¢jici investice do jazyka po celém svété jsou velké a Ze tyto neuskutec-
néné investice jsou do zna¢né miry disledkem toho, ze nechapeme hodnotu specializova-
ného lidského kapitalu ztélesnéného jazykem.

Omylu zanedbavani jazyka se podle Schultze dopoustéji i ekonomové. Kdyby tomu
tak nebylo, méli bychom k dispozici néjakou komplexni monografii o ,,ekonomii jazyka®.
Existuje ptehrsel prikladt ptehlizenych témat. Pomysleme jen na hodnotu cizich jazyka
v profesni kariéfe v oboru ekonomie. V USA byly az do poloviny 60. let 20. stoleti poza-
dovany pro doktorat z ekonomie dva cizi jazyky — némcina a francouzstina. Nyni posta-
Cuje znalost angliCtiny. Ironicti kritici tvrdi, zZe brzy postaéi pouze znalost matematiky.

Po druhé svétové valce se anglictina stala mezinarodnim jazykem ekonomie. K tomu
nedoslo jen v disledku britského a amerického politického vlivu. Anglictina se rozsifila
prirozené. Jednim z vyznamnych dusledkt pro americké ekonomy je to, ze jejich naklady
na profesni jazyk se vyrazn¢ snizily. Naklady z hlediska ¢asu potiebného pro ziskani zna-
losti druhého jazyka jsou vzdy znacné.

4. ,Investice do lidi” (1981)

vvvvvv

vvvvvv

teorie lidského kapitalu: na ekonomii zdravi a vzdélani, na ekonomii rodiny a populacni
ekonomii, coz patiilo mezi oblasti vyzkumu, kterymi se energicky zabyval.

Ackoli lidé ziskavaji uzitecné dovednosti a znalosti, neni na prvni pohled ziejmé,
ze tyto dovednosti a znalosti jsou formou kapitalu, ze tento kapitdl je z podstatné casti
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produktem zamérnych investic, ze v zapadnich spole¢nostech rostl mnohem rychleji
nez konvenéni (nelidsky) kapital a ze jeho rist mtize byt nejvyraznéjsim rysem ekono-
mického systému. Riist narodniho vykonu je velky ve srovnani s naristem pudy, prace
a kapitalu. Hlavnim vysvétlenim tohoto rozdilu jsou pravdépodobné investice do lid-
ského kapitalu.

Velka ¢ast toho, co nazyvame spotiebou, predstavuje investice do lidského kapi-
talu. Pfimé vydaje na vzdélani, zdravi a migraci s cilem vyuzit lepSich pracovnich
prilezitosti jsou jasnym ptikladem. Ekonomové uz dlouho védi, ze lidé jsou dulezitou
soucasti bohatstvi narodi. Vyrobni kapacita lidskych bytosti nesrovnatelné vétsi nez
v§echny ostatni formy bohatstvi dohromady. Co ekonomové nezduraznili, je fakt, ze lidé
investuji do sebe a tyto investice jsou velmi velké (Schulz, 1961).

V knize Investice do lidi (Schultz, 1981) profesor Schultz ukazuje, ze rozhodujicim
faktorem pro zajisténi blaha ¢lovéka je investice do lidi a znalosti. Odmita vSeobecné roz-
Sifeny, ale mylny ndzor, Ze omezeni dana prostorem, energii, zemédélskou ptidou a jinymi
fyzikalnimi vlastnostmi Zemé jsou rozhodujicimi zabranami pro zlepSovani lidského
zivota, a ukazuje, ze zakladnim pfedpokladem pro dosahovani ekonomického pokroku
jsou ziskané schopnosti lidi — jejich vzdélani, zkusenosti, dovednosti a zdravi.

Ekonomicka hodnota lidského kapitalu, at’ uz se jedna o podnikavost, dovednosti,
nebo Skolni vzdélani, se zvysi, kdyz se prodlouzi jeho Zivotnost. O¢ekavana primérna
délka zivota populace je dulezitym faktorem pii urCovani pobidek k investovani do rtiz-
nych forem lidského kapitalu i pti ur¢ovani hodnoty celkového objemu takovéhoto kapi-
talu. Zlepseni zdravotniho stavu a delsi zivot také maji za nasledek zvyseni produktivity
pracovnikt diky del$imu zafazeni mezi pracovni silu, lepsi fyzické schopnosti pracovat
a krat$i zmeskané dob¢ v praci z divodu nemoci (Chirat, Chapelain, 2020).

Ptirodni zdroje, fyzicky kapital a hruba pracovni sila nestaci pti rozvoji vysoce pro-
duktivni ekonomiky. K zajisténi hnaci sily dynamiky rozvoje je nezbytna Siroka Skala
lidskych dovednosti. Bez nich by byly ekonomické vyhlidky neradostné. Mnozi odbornici
pfecenuji nezbytnost toho, aby byly pfirodni zdroje na tizemi statu. Ekonomické uspéchy
ranych stfedomotskych méstskych statd, svobodnych mést severni Evropy a v souc¢asné
dobé Hongkongu a Singapuru ukazuji, ze tohoto neni zapotiebi. Totéz plati pro ekono-
mické Gspéchy, kterych dosahlo Dansko, Svycarsko a Japonsko.

Z4dny jedinec nemtize prodat sviij vzdélanostni kapital a ani neni mozné, aby tuto
vzdélanost, kterou ma, pfedal jako dar nékomu jinému. Je to jeho lidsky kapital, ktery
mize pouzivat a vlastnit, dokud Zzije. Fyzicky kapital, ktery v nasem uvazovani stale hraje
dominantni roli, se vyrazn¢ lisi v dilezitych ohledech. Na soukromé vlastnictvi fyzického
kapitalu se vztahuji majetkova prava. Takovyto majetek Ize prodat; 1ze jej prevést jako dar
na jiné lidi (Schultz, 1981).
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Tovarny, vybaveni, obydli a zasoby mohou byt zni¢eny. Soukromy majetek podléha
kazdoro¢nimu zdanéni, dédické dani a miize byt vladami zkonfiskovan. Béhem druhé své-
tové valky byl lidsky kapital v Némecku a Japonsku — navzdory obétem na Zivotech —
oslaben mnohem méné nez fyzicky kapital. Uprchlici si berou svtj lidsky kapital s sebou,
kdyz prchaji. Pro znemoznéni utéku lidi se stavéji zdi; emigrace mtze byt zakazana. Ale
i kdyz vlady zajdou do tplné krajnosti, nemohou zkonfiskovat lidsky kapital, prestoze
mohou znicit jeho hodnotu (Chirat, Chapelain, 2020).

Véda ovlivituje nase kulturni a spolecenské chovani. Urcita jeji ¢ast meéni nasi tech-
niku, obvykle s uréitym zpozdénim. Stejné jako védomosti predstavuje véda urcitou spe-
cialni formu kapitalu, ktery je vytvafeny vyhradné ¢lovékem. Je obsazena ve védecké
literatute, je vtélena do riznych vytvort, jakou jsou napiiklad pocitace a hybridni kuku-
fice, a také je ptitomna v lidech v podobé¢ lidského kapitalu. Obohacovani védy vyzaduje
investici, vyuziti vzacnych zdroja k ziskani budoucich vynost a budouciho uspokojeni.
Jelikoz se jedna o investici, byt do urcité specialni podoby kapitaly, ma tato ¢innost atri-
buty ekonomické aktivity.

Velka c¢ast toho, co zemé s vysokym dichodem provadéji, aby pomohly zemim
s nizkym dtchodem, trpi podle Schultze zavaznymi nedostatky. Existuji zde tfi hlavni
vady. Prvni je disledkem toho, ze se ptiklada mala dulezitost investicim do lidského
kapitalu, tj. investicim do $kolniho vzdélani, vyssiho vzdélani a zdravi. Toto jsou inves-
tice, které by mély mit v zemich s nizkym dtichodem vysokou prioritu, a které tyto zemé
samy uskuteéiiuji navzdory jejich skrovnym p#ijmém. Usp&chy mnoha zemi s nizkym
dichodem v oblasti jejich soukromych a statnich investic do lidského kapitalu jsou sku-
te¢né impozantni, kdyz uvazime, jak omezené zdroje maji k dispozici (Chirat, Chape-
lain, 2020).

Druhym nedostatkem jsou podminky socialni reformy, které jsou spojené s riznymi
formami zahraniéni pomoci. Ugelem téchto podminek je pfimét vlady zemi s nizkym
dichodem snizit nerovnost osobni distribuce piijmd, jak to ¢ini zemé s vysokym dicho-
dem a jak si to tyto zemé udajné mohou dovolit ¢init. Toto mze byt uslechtily cil, ale
programy, které se pouzivaji ke splnéni této podminky poskytnuti zahrani¢ni pomoci,
jsou kontraproduktivni, protoze oslabuji potencialni ekonomickou produktivitu piijima-
jicich zemi, a tudiz snizuji potencialni piijem, ktery by byl dostupny pro blaho obyvatel.

~Pravdépodobne nejnakladnéjsi za jakékoli delsi casové obdobi je treti nedostatek,
ktery je dusledkem vsudypritomné predpojatosti proti uloze trhii. Tato predpojatost je silné
zakorenéna v mezindarodnim darcovském spolecenstvi a je sdilena mnoha viadami statii
s nizkym diichodem. Jedna se o predpojatost, kterd je zivena frazemi o selhani trhu. Dar-
covské agentury se stavaji zainteresovanymi na selhani trhu. Namisto toho, aby vykonnost
trhii posilovaly, tak ji oslabuji.** (Schultz, 1981, s. 142)
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5. Ekonomie chudoby (1993)

Knihu Ekonomii chudoby (Schultz, 1993a) Schultz zahajuje konstatovanim, ze vétsina lidi
je chuda. Ptestoze je vétsina lidi po celém svété chuda, ekonomie chudoby neni dobie roz-
vinutou ¢asti ekonomie. Pokud bychom nedokazali ukézat, ze ekonomie ma vyznam pro
vysvétleni toho, co chudi lidé délaji, kdyz se snazi obstarat si zivobyti, a jak se nékterym
podati zlepsit sviij ekonomicky udél, byl by nazev této knihy troufaly. Obecné je snadnéjsi
identifikovat lidi, ktefi jsou chudi, nez jim pomoci se ze své situace vymanit.

To, co je nyni znamo o ekonomii chudoby, se bude vétsin¢ lidi zdat paradoxni.
V zemich, v nichz Zije vétSina chudych lidi svéta, ma zemédé€lstvi potencialni eko-
nomickou kapacitu k produkci dostatku potravin pro stale nartstajici populaci a také
k vyraznému zlepSeni pfijmi a blaha chudych lidi. V souvislosti se zemédélskou pro-
dukci je vyznam prostoru, energic a zemédélskych pozemki piecefiovan, zatimco
vyznam zlepSeni zdravi, Skolniho vzdélavani a pokroku v oblasti uzitecnych znalosti je
podcenovan.

Moralni povinnost pomahat rodindm a jedinctim, ktefi jsou chudi, se opira o dlou-
hodobé spolecenské hodnoty ve vétsin€ spolecnosti. Podle Schultze vSak existuje nékolik
studii o vyuzivani a zneuzivani soukromé charity a statni zahrani¢ni pomoci. ZkuSenosti
od druhé svétové valky ukazuji, Zze znacna ¢ast zahrani¢ni pomoci, kterou poskytlo mezi-
narodni spolecenstvi darcti, chudym lidem nepomohla; naopak, urcita ¢ast této pomoci
zhorsila kvalitu zivota mnoha chudych zemédélct v zemich s nizkymi pfijmy. Hlavnimi
pfic¢inami téchto neptiznivych vysledki jsou disledky politiky zahrani¢ni pomoci a zane-
dbavani ekonomickych ptredpokladt, jejichz splnéni je nezbytné k tomu, aby bylo chudym
lidem pomozeno zlepsit jejich situaci.

~Predpokladam, ze primarnim mordalnim cilem charity je pomoci rodinam a jedin-
cum, kteri jsou chudi. Soukroma charita ma historicky lepsi vysledky nez oficialni statni
pomoc (charita), kterd je poskytovana zemim s nizkymi prijmy, udajné s cilem pomoci
chudym lidem v téchto zemich. Velka cast oficialni zahranicni pomoci vsak k chudym lidem
v techto zemich nedorazi; namisto toho ma tendenci zvySovat miru kontroly prijimajicich
viad, coz ma za nasledek verejné kontrolni mechanismy, které oslabuji svobodu vybéru
a prilezitosti chudych lidi, a to zejména u zemédelskych rodin. Tyto nepriznivé nasledky
Jsou zcela jisté v rozporu s primarnim cilem charity.” (Schultz, 1993a, s. 29)

Udajna moralni povinnost lidi v zemich s vysokymi piijmy pomahat chudym lidem
v zemich s nizkymi pfijmy je oficialnimi darcovskymi agenturami zneuzivana a vyuzi-
vana k jejich vlastnimu prospéchu. Ve snaze ziskat vice finan¢nich prostredki si vymysleji
Ciselné udaje vykazujici stale vétsi podvyzivu, zhorSovani dostupnosti potravin, rostouci
nebezpeci hladomoru a zhorSeni zdravotniho stavu za pouziti fotografii hladovéjicich déti
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a vSech moznych zkreslenych pfibéht, pfi¢emz berou jen maly ohled na skutec¢nost, ze
zem¢ s nizkymi piijmy v poslednich desetiletich obecné dosahly pozoruhodného prodlou-
zeni délky zivota (0 40 az 50 %). Tato prohlaseni zcela zjevné slouzi k uspokojovani jejich
vlastnich zajmu pfi zneuzivani naseho moralniho citéni.

Darci zahrani¢ni pomoci nejednaji piimo se zemédélci, piestoze predstiraji, ze se
zabyvaji predevs$im produkci a blahem téch nejchudsich mezi chudymi. Hovofi o rovnosti
a zapominaji na ekonomickou efektivnost. Zemédélci v zemich s nizkymi piijmy nemaji
Sanci sdelit témto darclim své ekonomické priority. Darci jednaji s vladami téchto zeme-
délct a ekonomické deformace, jimZ jsou zemédélci vystaveni, jsou velmi ¢asto ¢asteCné
podporovany prave finan¢nimi prostfedky od téchto darcu.

Kdyz odhlédneme od soukromé charitativni ¢innosti, jejiz rozsah je relativné maly,
a ktera se zda mit pomérné dobré vysledky, je oficialni charita (zahrani¢ni pomoc), ktera
je rozsahla, chybna z nékolika divodd. Oficialni zahrani¢ni pomoc podcenuje vyznam
zdravi, vzdélani a podnikatelské schopnosti, tj. postupné zlepSovani schopnosti zemédélct
ziskanych diky jejich investici do lidského kapitalu (King, Montenegro, Orazem, 2012).

»Verohodnost zahranicni pomoci je oslabovina prohlasenimi o straslivé situaci
a Spatnych vyhlidkach, doprovazenymi srdcervoucimi fotografiemi, pribéhy a Spatnymi
udaji o hladu, podvyzive, umrtich zpiisobenych vyhladovénim a budoucnosti suzované hla-
domory. Mezindrodni darcovské agentury ve svém usili ziskat financni prostredky zavaz-
nym zpusobem zvelicuji tato prohlasent, ktera slouzi jejich viastnim zajmum.* (Schultz,
1993a, s. 36)

Protitrzni tendenc¢nost vétSiny agentur pro zahrani¢ni pomoc je $kodliva, protoze
se tak dostava podpory ekonomické neefektivnosti, kterou pak vlady rozvojovych zemi
vnucuji svym zemédélcim. Vyznam ekonomické hodnoty fyzického kapitalu poskyto-
vaného zahrani¢ni pomoci pro stavby, zafizeni a zasoby je pfecenovan. Doty¢né ¢astky
jsou vysoké a vétSina z nich je pouzita marnotratné, zatimco finan¢ni prostfedky pro
lidsky kapital jsou skrovné navzdory tomu, ze dlouhodobé pfinosy zvyseného vzdéla-
vani a lepsiho zdravi pro vyrobu a prosperitu jsou zpravidla impozantné velké.

~Moralni ucely charity jsou Spatné napliovany velkou casti oficialni zahranicni po-
moci vzdy, kdyz zvysuje kontrolu viad v zemich s nizkymi prijmy, coz oslabuje svobodu
vybéru a prileZitosti chudych zemédélskych rodin. Tyto nepriznivé nasledky jsou v rozporu
s primarnimi cili charity. Prohlaseni darcovskych agentur, ktera slouzi jejich viastnim
zajmum, zneuzivaji podstaty naseho mordlniho citéni. A jesté mnohem zavaznéjsi je to,
jak je tato mordlni otazka tykajici se chudoby zneuzivana k nastoleni a podporovani tota-
litnich rezimii.” (Schultz, 1993a, s. 38)
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6. PuUvod rostoucich vynosu (1993)

V knize Pivod rostoucich vynosii (Schultz, 1993b) Theodore W. Schultz ukazuje, Ze
vzhledem k vyznamu lidského kapitalu mohou byt vynosy nikoli klesajici, nybrz rostouci.
Véda je soucasti naseho fondu poznatkid a védecky vyzkum tento fond obohacuje. Véda
a poznatky ovliviuji nase kulturni a spole¢enské chovani. Urcita ¢ast védy méni nasi tech-
niku, obvykle se zna¢nym zpozdénim.

Védci také soukromé ziskavaji uspokojeni ze své tviiréi prace. Véda, stejné jako po-
znatky, je urcitou specialni formou kapitélu, ktery je vytvoren vyhradné clovékem. Nejedna
se o piirodni zdroj a jeji ziskani a udrzovani neni zdarma. Védecka ¢ast poznatkii ma jednu
ze dvou podob. Je ztélesnéna v materialnich podobach — jako védecka literatura a naptiklad
jako pocitace nebo hybridni kukufice. Zbytek je obsazen v lidech a tvoii lidsky kapital.

Proces rozsifovani védecké ¢asti poznatkll vyzaduje investice za pouziti vzacnych
zdroji pro ziskani budoucich vynosti a budouciho uspokojeni. Jedna se o investici do
urcité specialni formy kapitalu. Védecky vyzkum je dynamicky proces a podléha riziku
a nejistoté, coz zna kazdy védec ze svych snah pii zkoumani néceho, co neni znamo, nebo
néceho, co je znamo pouze castecné. Vysledek, ktery pfinasi zkoumani védecké hypotézy,
neni nikdy v plné mife predpovéditelny; kdyby byl, tak by se nejednalo o vyzkum.

»Navzdory vsem recem o selhani trhu nejsou trhy zastaralé. Prestoze jsou trzni ceny
deformovany mnozstvim regulaci a statnich zasahi, trhy stale prezivaji; naddle vykona-
vaji zdkladni funkce cenove tvorby, které ekonomika potrebuje. Skutecnost, ze jsou trhy
naddle tak robustni, jak nyni jsou, i pod tthou omezeni, kterd jsou na né kladena, by nam
meéla poslouzit jako vymluvné svédectvi toho, jak nepostradatelné trhy jsou ve vyrobe,
obchodovani a spotrebe. Je snadné vyjmenovat nepriznivé ekonomickeé diisledky, které
nastanou, kdyz se prestaneme opirat o Zivotaschopné trhy.*“ (Schultz, 1993b, s. 257)

Pokroky v technice a akvizice lidského kapitalu vyznamné ptispivaji k ekonomické
modernizaci. ZvySovani pfijmd, rozsifovani trhii a prohlubovani specializace — to vSe na
sebe vzajemné pusobi. Kazdy z téchto procesti ma pozitivni vliv na ty ostatni. Tyto ucinky
jsou zakladnimi pfi¢inami téch vlastnosti ekonomické modernizace, které zajistuji jeji
sobéstacny prab¢h. Zjistujeme, ze nerovnovahy se pii modernizaci obéas objevuji. Kdyby
nebylo podnikateltl — jedinct a rodin — obnovujicich ekonomickou rovnovahu, poméry
by se zhorsily.

Podle rétoriky podili vyrobnich faktori jsou kapitalisté bohati a délnici chudi. Z ana-
lytického hlediska jde vSak o dvé podoby kapitalu — majetkova aktiva a lidsky kapital.
V zépadnich zemich se objem lidského kapitalu zvySoval relativn€ k objemu majetkovych
aktiv a je dobfe zjisténou skutecnosti, ze podil narodniho dichodu ptipadajici na praci
se stal mnohem vétsim oproti tomu, jaky byl v dob¢€, kdy své nazory hlasali rani angli¢ti
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ekonomové. S tim, jak se tento podil zvySoval, zvysila se troven rodinného piijmu
a osobni distribuce pfijmi se stala mén€ nerovnou.

Simon Kuznets zabyvajici se ekonomickymi procesy v zapadnich zemich z pohledu
dlouhodobého horizontu ma za to, ze se v minulém stoleti zvysil podil prace z 55% na
75 %, zatimco podil ptipadajici na majetkova aktiva se snizil ze 45 % na 25 %. Avsak pii-
¢inam téchto dlouhodobych zmén v podilech vyrobnich faktori byla v ekonomii vénovana
piili§ mala pozornost (Schultz, 1993b).

7. Nobelovska prednaska (1979)

Ve své nobelovské prednasce Ekonomie chudoby (1979; 1994) upozoriuje Schultz, ze chudi
lidé se snazi o zlepseni svého postaveni uplné stejné jako bohati lidé. Zemédélstvi v rozvojo-
vych zemich ma potencialni schopnost vyrabét dostatek potravin pro stale rostouci populaci,
a pritom citelné zvysit zivotni Groven chudych lidi. Rozhodujicimi vyrobnimi faktory pfitom
nejsou prostor, energie a trodna ptida, nybrz zlepseni kvality populace.

»INejvetsim omylem je predpoklad, Ze standardni ekonomicka teorie neni vhodna pro
pochopeni zemi s nizkym diichodem a ze je zapotrebi zvlastni ekonomické teorie... Stan-
dardni ekonomicka teorie je stejné pouzitelnd pro problémy nedostatku, které musi resit
zemé s nizkym diichodem, jako pro odpovidajici problémy zemi s vysokym diichodem.*
(Schultz, 1994, s. 378).

Puda je v moderni ekonomické teorii precenovana. Schultz polemizuje s ndzorem,
ze plocha vhodna pro péstovani potravin je prakticky pevné omezena, stejné jako zasoby
energie pro jeji obdélavani, které se navic postupné vycerpavaji. Pesimisticky pohled
na pfirozené schopnosti zemé vyrabét potraviny neodpovida ekonomické historii, ktera
ukazuje, Ze mizeme zvétsit zdroje pomoci pokroku ve znalostech.

Vyznam zemédélské pidy s hospodaiskym rozvojem klesd, zatimco roste vyznam
lidského kapitalu — znalosti a dovednosti. Ricardovo pojeti ,,piivodni a neznicitelné sily
pudy* jiz neodpovida skutecnosti. Modernizace zeméd¢lstvi zménila nezuslechténou
pudu v nepomérné produktivnéjsi zdroj, nez predstavoval jeji pfirodni stav. Zemédelsky
vyzkum nabizi za irodnou pidu nahradu.

Zatimco puda sama neni klicovym faktorem chudoby, lidsky ¢initel jim je: inves-
tice do zlepseni kvality populace mohou citeln¢ prohloubit ekonomické moznosti i blaho-
byt chudych lidi. O¢ekavani zemédélskych podnikatelti i délnikd, ktefi pracuji a alokuji
vzacné zdroje, jsou vytvafena novymi pfilezitostmi i podnéty, na néz lidé reaguji. Tyto
podnéty jsou vyjadieny v cendch, které rolnici dostavaji za své vyrobky.

Schultz zdlrazinuje investice do zdravi jako formu lidského kapitalu. Tyto inves-
tice zahrnuji vychovu déti, vyzivu, obleceni, zdravotni sluzby a vyuziti vlastniho casu.
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Zlepseni zdravotniho stavu, které se projevilo prodlouzenim zivota lidi v mnoha zemich
s nizkym dichodem, je bezpochyby nejvyznamnéjsim pokrokem v kvalité¢ populace
(Schultz, 1979; 1994).

LwVetsina lidi na sveteé stale ziskdava za svou praci jen nuznou mzdu. Polovina nebo
jeste vetsi cast jejich hubeného prijmu je vynakladana na potraviny... My v zemich
s vysokym diichodem jsme zapomnéli na slova Alfreda Marshalla, ktery napsal: ,Znalost
je nejmohutnéjsim motorem vyroby. Umoznuje nam podridit si prirodu a uspokojit nase
pozadavky* . (Schultz, 1994, s. 386)

Zaveér

Theodore Schultz je jedinym zemédélskym ekonomem, jemuz byla udélena Nobelova
cena za ckonomii. T¢Zzist¢ jeho prace se presunulo z ekonomie zeméd¢€lstvi na hospodai-
sky rozvoj a lidsky kapital. Zatimco v raném obdobi byl zastancem intervencionismu,
ve druhé casti své kariéry se ideologicky posunul ke klasickému liberalismu. Vlady nemo-
hou efektivné vykonavat funkci zemédélskych podnikatelt.

Za nejvetsi omyl Schultz povazoval, Ze standardni ekonomicka teorie neni vhodna
pro pochopeni zemi s nizkym dichodem a ze je zapotiebi zvlastni ekonomické teorie.
Zakladnim pfedpokladem pro dosahovani ekonomického pokroku jsou ziskané schopnosti
lidi — jejich vzdélani, zkusSenosti, dovednosti a zdravi. Vyznam zeméd¢lské ptidy s hospo-
daiskym rozvojem klesa, zatimco roste vyznam lidského kapitalu — znalosti a dovednosti.

Theodore Schultz kritizoval zépadni zahrani¢ni pomoc rozvojovym zemim jako
neefektivni. Soukroma charita ma historicky lepsi vysledky nez oficialni statni pomoc.
Moralni citéni lidi v zemich s vysokymi pfijmy pomahat chudym lidem v zemich s niz-
kymi ptijmy je oficialnimi darcovskymi agenturami zneuzivana a vyuzivanak jejich vlast-
nimu prospéchu.
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