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Abstract

Proposal for Progressive Taxation of Corporate Entities in the Czech Republic and
Its Evaluation

The aim of the paper was to propose a progressive corporate taxation in the Czech
Republic and to evaluate whether the introduction of the progressive corporate taxation
could straighten the position of Czech taxpayers in the view of the tax burden and equity
of taxation. We designed and evaluated a sliding progressive taxation with 5 tax bands. Panel
regression was also applied to estimate the taxpayers’ response to changes in the statutory
tax rate. According to the proposed progressive corporate taxation, micro-enterprises would
face 13.59% of tax burden, small enterprises 17.40%, medium-sized enterprises 20.18% and
large entities 22.42%. The results show that increased fairness of taxation and a decreased
regressive effect of taxation would be reached through the progressive corporate taxation.
However, due to the increased mobility of profits, it is assumed that the fairer position
may be disrupted and the progressive corporate taxation itself would only increase the tax
collection, stabilization function and tax distribution function as a result.
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Uvod

Korporatni dan byla poprvé ulozena ve Velké Britanii koncem 18. stoleti pro ucely zis-
kani dodate¢nych penéznich prostfedkti k zaplaceni vojenského zbrojeni proti Napo-
leonovi (Frecknall-Hughes, 2015). Velka Britanie byla nasledovana i dal§imi staty, jako
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napf. Svycarskem, Indii, USA, Francii ¢i Japonskem, ale stile tento novy typ dané byl
povazovan za tzv. nouzovou dan, kdy jeji existence byla spojovana zejména s valkou
a zvySenou potiebou penéznich prostiedki k uhradé vydaji s ni spojenych (Gran, 2004).
Nicméné jiz v této dobe bylo zapotiebi piejit z obvyklého zdanéni véci, majetku a osob
k dal§imu ¢i jinému konceptu zdanéni, jez bylo podpofeno ekonomikou zalozenou na
uznatelné méné a jeji hodnoté, dislednéj$im Gcetnictvim, métitelnosti zisku, a tedy i moz-
nosti vyméfit dan (Frecknall-Hughes, 2015).

Korporatni dan neboli dai z dichodu korporaci se ustalila v daitovych systémech az
ve 20. stoleti. Av§ak zakladni koncepty dani a jejich opravnénost ve spole¢nosti existovaly
podstatné diive: Hobbes (1651) polozil zaklad teorie zdanéni, Petty (1662) vénujici se
otazce principti zdanéni, Locke (1690) jako nasledovnik Hobbse, ospravedliujici zdanéni
za ochranu majetku statem a pokladajici zaklad k progresivnimu typu zdanéni, Hume
(1875) vysvétlujici zdanéni jako obcanskou povinnost podporujici spolecnost jako tako-
vou, Smith (1776) jakozto zakladatel ,,dafiovych kanont“, které se daji pfevést na Ctyri
zakladni principy, a to princip spravedlnosti, princip pravné dokonalého a jednoduchého
daniového systému, princip efektivnosti a s tim souvisejici nizka administrativni naro¢nost
danového systému (tj. nizké administrativni a vyvolané naklady zdanéni), Paine (1791
a 1792), jakozto zakladatel principu odmény tj. icelovosti dani a prava danovych poplat-
nikl, se vyjadfovat k vetfejnym zalezitostem, tedy jakym zpisobem se danové piijmy
utrati, a nasledn¢ Bentham (1789) zdlraziujici to, ze dan¢ mohou byt uvaleny pouze
zékonnou normou. Na pocatku 20. stoleti a v poslednich dekadach se k danovym kano-
nim piidavaji dalsi principy, u nichz neni jednozna¢né pfifaditelné, kdo za nimi stoji,
jako je neutralita, korekce ¢i kontrola, flexibilita, jednoduchost, odpovédnost viici volicim
a etika, které¢ maji vést k dobré danové politice a daniovému systému (Frecknall-Hughes,
2015; AICPA, 2001; ICAEW, 1999). V neposledni fad¢ je vhodné také zminit Murphyho
(2007), ktery shrnul a rozsitil daiiové kanony ve svém kodexu zdanéni, z n€hoz vyplyvaji
povinnosti statu a prava obc¢ant v oblasti dani, odrazejici vsak zcela jinou spolecnost, jeji
odlisné potieby a povinnosti nez za doby Smitha, a spise zduraziujici roli prava a vlady
pfi implementaci daného prava zejména v oblasti vyhybani se danové povinnosti.

Soucasné celosvétové podminky vybizeji k zamysleni se nad sou¢asnym korporat-
nim dafiovym systémem modernich ekonomik. Rada ekonomii vefejné (Auerbach, 2010;
Mooij a Devereux, 2011; Devereux a Vella, 2014 a 2017; Clausing et al., 2016; Stiglitz,
2014 a 2019; Baker a Murphy, 2020; Murphy, 2019a, 2019b a dalsi) vystupuje s myslen-
kou modernizace danového korporatniho systému ve smyslu zmén v danové struktufe.
Zdanéni pravnickych osob totiz neodpovida realité¢ 21. stoleti, které je silné ovlivnéno
globalizaci, mobilitou kapitalu i vyrobnich faktort, digitalizaci a stale vice agresivnéjsim
danovym planovanim vedoucim k erozi danovych zakladu a presouvani zisku do jurisdikei
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s nizkym ¢i preferencnim zdanénim, kdy staty ztraci enormni ¢ast svych fiskalnich pro-
stitedkil. Proto je vhodné posoudit, zda soucasny danovy korporatni systém modernich
ckonomik napliuje stale své funkce, zdaje postaven na v§eobecné znamych principech ¢i
je potieba stanovit principy nové vice korespondujici soucasné éfe.

Cilem prispévku je navrhnout podobu progresivniho zdanéni pravnickych osob
v Ceské republice a vyhodnotit, zdali navrzena progrese je schopna narovnat postaveni
Ceskych danovych poplatniki z pohledu nesené danové zatéze a danové spravedlnosti.
Stanovenému cili odpovida struktura ¢lanku, kde po uvodni casti nasleduji teoreticka
vychodiska danového systému a principt s tim souvisejicich, které podporuji zavedeni
danové progrese. Dalsi Cast je zaméfena na charakteristiku metod pouzitych pfi navrhu
progresivniho zdanéni a jeho vyhodnoceni. V ¢asti vysledkti je vyhodnocen samotny
navrh a zhodnocen dopad zavedeni progresivniho zdanéni zejména z pohledu spravedl-
nosti a nesené dailové zatéze. V zaveru jsou shrnuty zjisténé vysledky.

1. Teoreticka vychodiska

Soucasné korporatni danové systémy se formovaly na pocatku 20. stoleti, zejména po
prvni a druhé svétové valce, kdy stézejnim primyslem byla vyroba a prodej téchto vyrob-
kt, zdanéni tak plné¢ korespondovalo se zdanénim u zdroje (tj. zdanéni v zemi, kde se
vytvaii hodnota) a moznosti, jak se vyhybat danové povinnosti, byly v této dobé zna¢né
omezené (Nerudova et al., 2017).

Dle Musgraveho a Musgraveho (1994) bylo urceni zdanitelného diichodu u kor-
poratni dané velmi jednoduchou zalezitosti, coz potvrzuje i Vitek (2013). Od hrubého
dichodu korporaci byly odeéteny naklady souvisejici s podnikanim a zbyvajici ¢ast byla
pak podrobena dani. AvSak soucasnd znalost metodického postupu stanovovani zakladu
dané evokuje k zamysleni se, zda korporatni dané napliwuji princip spravedinosti nejen
mezi jednotlivymi pravnickymi subjekty, ale 1 pfi srovnani s dani z piijmu fyzickych osob.
Principialné by kazdy mél nést sviij spravedlivy podil na zdanéni a platit spravedlivou
¢astku (Hurwich, 2001).

Nicméné konstrukce stanoveni zakladu dané neni tak jednoduchou zalezitosti, jak
bylo uvedeno vyse. V piipadé Ceské republiky je v soudasnych legislativnich predpi-
sech pravnickym osobam umoznéno zakonnymi zplisoby optimalizovat jejich danovy
zéklad, a to prostfednictvim riiznych nastroji. Napiiklad 1ze jmenovat od¢itatelné polozky
zakladu dané€ (odecet danovych ztrat, odecet na podporu vyzkumu a vyvoje nebo odecet
bezuplatnych plnéni) ¢i optimalizovat polozky nakladové. Vitek (2013) dale vSak uvadi,
ze pro vypocet dainové povinnosti je v poslednich letech (1993-2011) podstatny objem
polozek zvysujicich, resp. snizujicich, vysledek hospodareni nezli samotny vysledek hos-
podafeni. Tyto korekeni prvky pak narusuji princip neutrality (Brown, 1948; Boadway,
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2012; Mirrlees et al., 2011; de Mooij, 2011; Mooij a Devereux, 2011; Devereux a Vella,
2014 a Clausing et al., 2016).

Dalsim aspektem, ktery mize byt diskutovan, je slozitost danového systému. Na za-
kladé vyzkumu poradenské spolec¢nosti BDO ve spolupraci s némeckymi univerzitami
v roce 2019 bylo potvrzeno, ze Ceska republika dle indexu dafiové slozitosti méa &tvrty
2019). Chcee-li tedy korporace optimalizovat daiiovou povinnost, budou pravdépodobné
vyvolany zna¢né administrativni naklady na stran¢ poplatnika, a to jak casové, tak zejména
finan¢ni. Z toho vyplyva, Ze je narusSovan i dalsi princip dani, a to princip efektivnosti.
Nadto lze polemizovat o tom, zda i princip spravedlnosti je posléze napliiovan. Dailo-
vou optimalizaci si totiz ve vétsing piipadti mohou dovolit pouze velké korporaty, které
zameéstnavaji danové odborniky ¢i disponuji dostateénymi zdroji pro vyuziti poradenstvi
v této oblasti. Z toho vyplyva, ze vyssi danové zatizeni nesou malé a stiedni podniky ¢i
podnikajici fyzické osoby, ¢imz je jednoznacné porusen princip spravedlnosti dani.

Vsechny vyse uvedené skuteénosti tedy oteviraji diskusi nad samotnou existenci kor-
poratnich dani. Odpirci korporatnich dani (Carton et al., 2019; Auerbach et al., 2017,
Benzell et al., 2017; Robinson a Thierfelder, 2017 a Keuschnigg 1991) argumentuji tim,
ze tyto dané vyvolavaji dvoji zdanéni, nebot” jednou je zdanén zdanitelny zisk na urovni
korporace a nésledné, jsou-li vyplaceny podily na zisku, je dai odvadéna i na trovni indi-
vidualniho dichodu (tzv. integralisticky pfistup), dale upozoriuji na omezenou neutralitu
této dang. V neprospéch korporatnich dani se vyjadiuje i Merrill (2010), ktery upfednost-
fluje spotiebni dan€, nebot’ neovlivilyji investice a nevyzaduji principy trzniho odstupu
v podobé¢ prevodnich cen. Musgrave a Musgrave (1994) vSak upozoriuji na skutecnost,
ze v realnych podminkach vice nez polovina zisku po zdanéni ziistava v korporacich
v polozce nerozdéleny zisk, ¢imz nedochézi k jeho vyplaceni podilnikiim (vlastnikiim),
a tedy i ke zdanéni podilti na zisku. Tudiz pokud by byla korporatni dai zrusena, vyge-
nerovany zisk korporace by tedy vibec nemusel podléhat zdanéni, nebot’ by korporace
hromadily zisk a nerozdélovaly by ho ani vlastnikiim z dGvodu vyhybani se ndslednému
zdanéni podilu na zisku (Naitram, 2019). Radvan (2016) proto upozoriiuje na skutecnost,
ze nikdy nebude mozné zrusit dan z piijmt pravnickych osob. I kdyz vyse uvedeny piistup
tyto dang kritizuje za dvoji zdanéni piijmi, vyznam korporatniho zdanéni obhajuji Radvan
(2016) a Rihova (2008) tim, Ze pii existenci pouze osobni diichodové dané by mohlo dojit
k tomu, Ze spole¢nosti nebudou zisk rozdélovat (tzn. budou jej neustale reinvestovat), coz
bude na ukor vetejnych fondi. Radvan (2016) navic upozoriiuje na riziko, ze pokud by byl
zisk vyplacen do zahranici, nebylo by pak mozné vybrat dai v t€ zemi, ve které spolecnost
sidli a ve které byl zisk vytvofen. Dal§im argumentem pro zachovani korporatnich dani
v danovych systémech je skutecnost, ze korporace plati dané za to, ze mohou vyuzivat
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vefejnych sluzeb a infrastruktury v zemi, ve které vykonavaji svou ¢innost (Kubatova,
2010). Diky tomu se pak podileji na financovani vetejnych potieb (diivody pro zachovani
dan¢ vychazejici z uzitku). Poslednim vyznamnym argumentem je, Ze korporatni dané jsou
zavedeny taktéz k podpoie dané z piijma fyzickych osob. V piipadé neexistence korpo-
ratni dané z piijmu by fyzické osoby zakladaly pravnické subjekty s cilem se vyhnout dani
z piijmi a navic zdanéni pravnickych osob je v podstaté jednodussi nezli zdanéni samotnych
beneficient, vlastnikt (Naitram, 2019; OECD, 2001; Bird, 1996; Mirrles et al., 2011).

Radvan (2016) dale nabizi zajimavy pohled odvodiujici nejen existenci korporat-
nich dani, ale také vyjadiuje nazor, ze spoleénosti by mély nést vyssi danové biemeno,
nez nesou podnikajici fyzické osoby, které nesou biimé v podobé ruceni za zavazky celym
svym majetkem. Kromeé toho je i samotné odvodové zatizeni (dan z ptijmt fyzickych osob
vcetné souvisejicich zdkonnych odvodu) pro podnikajici fyzické osoby neimérné vysoké.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze korporatni dan ma v modernich ekonomikach
svoje opodstatnéni, a proto spiSe nez o jejim zruseni bychom se méli zabyvat otazkou
jeji modernizace, tak aby spliiovala pozadavky 21. stoleti a zaroven i napliovala danové
principy. Takovou cestou mize byt ivaha nad zavedenim dariové progrese korporatnich
dani. Progresivita zdanéni neni nikterak novym konceptem; na nasem uzemi progresi
v nékterych oblastech korporatniho zdanéni zavadél zakon ¢. 220/1896 f. z., o danich
bernich. Obdobné prvky nalezneme i v nastupnické EngliSové reformé dané zakonem
¢. 76/1927 Sb., napriklad v §83. Historicky lze progresivitu hledat témét u vSech druhti
dani, napiiklad progresivni dafi z pfijmi byla v Prusku, Svédsku, Dansku &i Svycarsku,
u majetkovych dani pak napiiklad ve Svycarsku, Nizozemsku & Australii. Seligman
(1894) dale uvadi, ze progresivni dan byla historicky uplatiiovana i na izemi USA. Dle
Grané (2004) se prvni prvky progresivity dani datuji do doby 596 pf. n. 1 ve starové-
kém Recku. Progresivita u piijmovych dani se pak zagina objevovat na konci 19. stoleti,
zejména u osobni dichodové dang, ale historicky vzato i u korporatnich dani, nicméné
existuji 1 pfipady progrese u dani nepfimych.

Grun (2004) zdiraznuje, Ze typickou vlastnosti zdanovani korporaci je jejich ptima
predurcenost na zabezpeceni dostatecnych rozpoctovych piijmi, napt. béhem druhé své-
tové valky USA presunuly danovou zatéz na korporace, jejichz danové zatizeni bylo az
80%. V soucasnych podminkach miize dafiova progrese nabyvat dvou forem. Prvnim pii-
kladem je situace, kdy je danova sazba konstantni, avSak diky riznym danovym vyjim-
kam (napft. od¢itatelné polozky v podobé odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje, uplat-
néni danovych ztrat atd.) dochazi k progresi. Druhou moznosti je zvysujici se sazba dané
v zavislosti na vysi danového zakladu (Wong, 2009). Zjednodusené se da tedy konstatovat,
ze danova progrese u korporatnich dani néjakym zptisobem existuje v mnoha danovych
systémech. Otazkou vsak zlstava, zda prvni jmenovany piiklad (tj. linearni danova sazba
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s korekénimi prvky), ktery je v souéasné dobé uplatiiovan v podminkach Ceské republiky,
je tim spravnym a hlavné spravedlivym modelem zdanovani korporaci.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zminovanych korekénich prvki vyuzivaji zejména velké
korporace. Nasledkem toho je pak nerovnomérné rozdéleni danového biemene mezi
poplatniky dan€ z piijmu pravnickych osob v neprospéch malych a stiednich podniki. Toto
potvrzuje i analyza spoleénosti Bisnode (2019), upozoriujici na skute¢nost, ze nadpolo-
viéni vétsina korporaci v CR neplati daf z piijmi pravnickych osob. Dafiovou zatéz zbyva-
jici poloviny poplatnikli nesou pak predevsim malé a stfedni firmy, nebot’ velké korporace
vyuzivaji veskerych nastroji k zakonné optimalizaci danové povinnosti. Dané skute¢nosti
si v§imli i Musgrave a Musgrave (1994), kteti se zamysleji, jakym zptisobem by progrese
mohla byt implementovana do konstrukce danové povinnosti korporaci. Autofi uvadéji,
ze cilem progrese by mélo byt omezeni vyse uvedenych vyhod velkych korporaci, jimiz
tyto spolecnosti disponuji predevsim kvili své velikosti. Mezi tyto vyhody Ulrych (2020)
zahrnuje naptiklad uspory z rozsahu, které pomahaji velkym korporacim likvidovat mensi
konkurenty. Kromé toho autor jako podporu pro zavedeni progrese u dané z piijmui prav-
nickych osob, ve smyslu pfesunu vyssi danové zatéze na velké firmy, vyuziva teoreticky
predpoklad zakona klesajiciho mezniho uzitku. Pfijmeme-li predpoklad, ze malé a stiedni
firmy budeme povazovat za chudsi subjekty, pak z kazdé dalsi koruny maji tyto subjekty
vetsi uzitek nez subjekty bohatsi (tj. v nasem piipadé vétsi korporace). Pfi rovné dani tak
chudsi subjekty prichazeji o vétsi uzitek nez subjekty bohatsi, coz urcité neni povazovano
z hlediska danovych teorii za spravedlivé. Nadto v pfipadé, Ze bohatsi subjekty vyuziji
svych prostiedkt k danové optimalizaci, se pomyslné niizky nerovnomérného danového
bfemene jesté vice rozeviraji. Tyto nedostatky mohou byt pravé odstranény zavedenim
spravné nastavené progrese, v jejimz dusledku bude zajisténo spravedlivé rozloZeni
danové zatéze mezi poplatniky korporatni dan¢.

Mezi dal§imi argumenty pro zavedeni progresivniho zdanéni musi byt zminéna i sta-
bilizacni funkce dani. Spravné nastavena pasma pro progresi mohou velmi vyznamné
pusobit na ekonomicky vyvoj, nebot’ progresivni zdanéni ma v sobé zabudované anti-
cyklické prvky (Stiglitz, 1997). To potvrzuji vysledky Kubatové a Rihové (2009), které
prostfednictvim regresni analyzy na datech pro OECD potvrzuji, Ze vynosy korporatnich
dani jsou elastické vuci rustu hrubého doméaciho produktu (dale HDP), a proto tato dan
muze v ekonomice figurovat jako vestavény stabilizator fiskalni politiky. Zavérem této
casti Clanku Ize tedy konstatovat, Ze korporatni dané maji urcité¢ své misto v danovych
systémech vyspélych ekonomik, avSak soucasny stav poukazuje na nutnost provadeéni
danovych reforem. V oblasti korporatnich dani se jedna predev§im o zmirnéni rozdila
danové zatéze mezi jednotlivymi poplatniky ve smyslu narovnani danového bifemene
mezi malymi a stfednimi podniky versus velkymi korporacemi, proto naptiklad Musgrave
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a Musgrave (1994) uvadéji, ze progresivita korporatnich dani by méla zohlednovat veli-
kost firmy nebo pozadavek podpory malych podnikt. Jako metodicky navrh pro kate-
gorizaci korporaci podle velikosti upfednostiiuji rozsah aktiv spiSe nez velikost zisku.
Pro zavedeni progrese hovoti i vysledky empirického zkoumani Doerrenberga a Peichla
(2010) a Stiglitze (2014). Progresivni dané dle jejich ndzoru pfispivaji k eliminaci dano-
vych Uniktl, a navic mohou vyvolat mezi poplatniky vnimani vys$si rovnosti a spravedl-
nosti danového systému.

Navic samotné progresivni zdanéni korporaci neni ani v EU vyjimkou, dan zavedlo jiz
7 statd EU, jako Belgie', Francie?, Litva®, Mad’arsko*, Nizozemsko®, Portugalsko® a Spa-
nélsko’. Snahou danych statd bylo zejména to, aby se zmirnily rozdily v nesené dafiové
zatézi mezi danovymi poplatniky/subjekty o riznych velikostech, tj. naplnéni pozadavku
danové spravedlnosti, a aby se zvysila podpora zejména malych podnikii ¢i nové zaklada-
nych podniki. Z pozice Ceské republiky je nutné podotknout, Ze progresivni zdanéni dané
z piijmi bylo jiz nékolikrat navrhovano na pid¢ Poslanecké snémovny. Posledni navrh
z roku 2017 navrhuje klouzavé progresivni zdanéni se tfemi danovymi pasy, a sice 14%
pti zakladu dané do 5 mil. K¢, 19 % pii zakladu dané do 100 mil. K¢ a nasledné 24 % pti
zékladu dan¢€ nad 100 mil. K¢. Zvyseni daniového inkasa pii tomto navrhu byl odhadovan
na cca 11 miliard K& (CT24, 2017).

1 Belgie uplatiiuje v piipadé pravnickych osob zékladni sazbu dané z piijmut ve vysi 29 %, ale v pripa-
dé malych a stfednich podnikii (dale SME) je zavedena snizena sazba ve vysi 20 %. Zakonem
stanovené podminky musi byt naplnény, aby bylo mozné uplatnit snizenou sazbu.

2 Francie v roce 2019 uplatiovala dvé sazby dané z piijmu pravnickych osob, a to 28 % pro zisky do
500 tis. EUR a 31 % pro zisky piesahujici tuto hranici 500 tis. EUR. Nicméng, od roku 2020 se uplat-
nuje jiz jen jedna zékladni sazba ve vysi 28 %, kdy navic dochazi k jejimu snizovani az na troven
25% v roce 2022. Dale obdobné jako v Belgii je zavedena snizena sazba pro SME ve dvou pasmech,
konkrétné sazba 15 % u ziskt do 38 120 EUR a 28 % u ziskti mezi 38 120 EUR a 500 tis. EUR.

3 Litva uplatiiuje zakladni sazbu dan¢ z pfijmu pravnickych osob ve vysi 15 %, nicméné malé podniky
mohou uplatnit i nulovou sazbu ¢i 5% po splnéni zdkonem stanovenych podminek, napf. pramérny
prepocet zaméstnanci je do 10 osob a zaklad dané je do 300 tis. EUR.

4 Madarsko zavedlo k 1. 1. 2017 rovnou daii ve vysi 9 %, predchozi progresivni zdanéni se sazbami
10% a 19 % bylo zruseno. Nicméné SME stale mohou za splnéni zdkonem stanovenych podminek
uplatnit zvyhodnény danovy rezim.

5 Nizozemsko uplatiuje dvé zékladni sazby dané z piijmu pravnickych osob v zavislosti na stanove-
ném pasmu zdanitelného zisku. V ptipadé zisku do vyse 200 tis. EUR se uplatiiuje sazba ve vysi
20% a vyssi 25% sazba na zisky piesahujici tento stanoveny limit.

6 Portugalsko uplatiiuje zakladni sazbu dané z piijmi pravnickych osob ve vysi 21 % a snizenou ve
vysi 17 %, pokud jsou zdanitelné zisky do limitu 15 tis. EUR a jedna se o SME.

7 Spanélsko uplatiiuje zakladni sazbu dané z ptijmi pravnickych osob ve vysi 25 %, nicméné v piipa-
dé& nové zalozenych spolecnosti se uvaluje snizena sazba dané ve vysi 15 %. Dale Spanélsko jako
jedina zemé uplatiuje zvysenou sazbu dané z prijmu (30 %) pro specificka odvétvi, jako je
napf. finan¢ni trh a na ném pulsobici uvérové instituce.
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2. Metodika

K dosazeni stanoveného cile bylo zapotiebi nejprve zhodnotit daiiové piijmy z korpo-
ratnich dani v Ceské republice ve vztahu k celkovému dafiovému inkasu, aplikovanych
sazeb od pocatku existence této dan¢ a typt platcti (dle velikosti subjektu), a to na zakladé
agregovanych dat z Danové statistiky Financéni spravy. Vysledek analyz by mél potvr-
dit predpoklad, Ze korporatni dai pfedstavuje stabilni prvek v dafiovych piijmech Ceské
republiky a Ze stézejni Cast danovych piijmi generuji velké subjekty, a proto prostor
ke zvyseni sazby dan¢ existuje, resp. tedy k zavedeni progresivniho zdanéni. Nasledné
byl analyzovan datovy vzorek danovych poplatniki, zalozenych na mikrodatech ziska-
nych z databaze Orbis®). Cely datovy soubor zahrnoval viechny dostupné ¢eské subjekty
v databazi za rok 2017, které maji dostupny udaj o zdanéni, tj. hodnotu odvodi dané
z piijml. Subjekty bez daného udaje, bez znamé klasifikace podnikatelské/ekonomické
¢innosti dle NACE kodt a subjekty z okrajovych NACE byly vylouceny.

Popisné statistiky subjektt, které maji v databazi Orbis zanesenu nenulovou hodnotu
odvodt na dan z piijmt (dale jen DPPO), zobrazuje tabulka 1.

Tabulka 1: Popisné statistiky ¢eskych firem, u kterych je znama nenulova hodnota
zdanéni za rok 2017

Velikost Suma Pramér Median Interval zdanéni
firmy Pocéet zda.nénvl’ zda.nénvl' zdénén"i (1.a 3: kvavrtil)
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Mikro- 30662 2147714 70 24 6-77
Mala 21128 11 806 265 559 248 68-673
Stiedni 6339 18 927 281 2986 1904 669-3 947
Velka 1163 82 365 048 70821 21001 9841-52 502
Neidentifikovatelna 1351 16 761 882 12 398 5304 1465-11 401
Celkem 60643 132008 191 86 834 28480 12 050-68 601

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis

Celkoveé vzorek zahrnuje 60 643 subjektii se znamou kladnou hodnotou zaplacené
dang z prijmd. Dané subjekty odvedly 132 008 mil. K&, coz pfti celkovém inkasu v ramci
DPPO ve vysi 161 803 mil. K¢ predstavuje 82,6 % danového inkasa. Jak je vidét z tabulky 1,

8 Byla uzita databaze ve verzi 129, s aktualizaci ¢. 173 z 18. 6. 2018.
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velké podniky odvadéji rozhodujici ¢ast dani, v nasem piipadé zkoumanych 1 163 velkych
firem (pouhych 1,9 % ze vzorku dat) zajist'uje témet 63 % celkovych danovych piijmu ze
zkoumaného datového vzorku a témét 51 % z celkového danového inkasa DPPO.

Pohled na statistiky z pozice zakladu dané (dale ZD) jednotlivych firem v ¢lenéni
dosahovaného zakladu dané od 1 000 K¢ az nad 10 000 mil. K¢ véetn¢ procentniho zastou-
peni v danych kategorii zakladu dané je prezentovano v Pfiloze A a v detailu dle veli-
kosti firem v Pfiloze B. Nejvyssi zastoupeni subjektii je pozorovano od zakladu dané nad
10 mil. K¢, coz jsou zejména velké podniky a ¢astecné stiedni podniky.

Navrh klouzavého progresivniho zdanéni je stanoven v péti danovych pasmech, a to
konkrétné do 500 tis. K¢ ZD dle fadku 270 danového ptiznani (DP) by se aplikovala snizena
danova sazba ve vysi 15%, od 0,5 mil. K¢ ZD do 10 mil. ZD by byla ponechana soucasna
19% sazba dané, od 10 mil. ZD je navrhovana 23% sazba dan¢, od 500 mil. ZD jiz sazba
dané ve vysi 26 % a od 1 000 mil. ZD jiz danova sazba ve vysi 29 % (viz tabulka 2).

Tabulka 2: Vlastni navrh klouzavého progresivniho zdanéni

Sazba dané Za'klad(:azr;éo;l tis. K¢
15% 0-500
15% + 19 % z rozdilu nad 500 tis. K¢ 501-10 000
19 % + 23 % z rozdilu nad 10 mil. K¢ 10 001-500 000
23 % + 26 % z rozdilu nad 500 mil. K¢ 500 001-1 000 000
26 % + 29 % nad 1 000 mil. K¢ nad 1 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Mikromodelace zmén danovych vynost na zakladé navrzené progrese je uskute¢néna
na vzorku vSech subjektll bez ohledu na sektor, ve kterém subjekt vykonava svoji podni-
katelskou ¢innost. Ekonomické teorie nicméné neptedpokladaji, ze by dochazelo k jed-
notkovému naridstu vynosu vuéi sazbé. Ekonomické subjekty v pfipadé, ze ¢eli vyssimu
zdanéni, maji tendenci s rostouci sazbou ukryvat vice vynost, jsou ochotny podstupovat
vy$si riziko pfi tomto ukryvani a jsou ochotny zapojit vyssi naklady (Nerudova et al.,
2020; Luttmer a Singhal, 2014; OECD, 2013 a dalsi). Tradi¢énim zobrazenim tohoto
principu je Lafferova kiivka, ktera zobrazuje, ze pfi urCité danové sazbé zacnou danové
vynosy dokonce klesat. Z toho diivodu bylo pro subjekty majici zaklad dan¢ vyssi nez
10 mil. K¢ (tj. zejména velké subjekty a Casteéné i stiedni subjekty, viz tabulka 2 a tabulka 1
v Ptiloze A) zapotiebi odhadnout reakci na zménu sazby dané.
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Protoze v Ceské republice jsou sazby dané z piijmi pravnickych osob dlouhodobé
stabilni, neni mozné odhadnout reakci na zménu sazby dané na zaklad¢ historickych dat.
Starsi data by byla vzhledem k vyvoji pravniho prostfedi, které¢ uziva stale vétsi palety
nastroju proti danovym Unikiim, zatizena vyrazné€jsi chybou. Odhad reakce danovych
subjektti na zménu sazby je proto proveden na datech ze Slovenské republiky, kde doslo
v poslednich letech ke zméné dafiové sazby z piijm, a které se Ceské republice blizi jak
strukturou ekonomiky, tak i pravnim prostiedim, které vzeslo z jednotné pravni tradice.

Popisné statistiky slovenskych subjektd, které maji v databazi Orbis zanesenu nenu-
lovou hodnotu odvodu na dan z ptijma pravnickych osob, zobrazuje tabulka 3.

Tabulka 3: Popisné statistiky slovenskych firem, u kterych je znama nenulova hodnota
zdanéni za rok 2017

Velikost Prameér Median Interval zdanéni
firmy Pocet zda‘ménvl' zdz‘ménvi (1.a 3: kva‘rtil)
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Mikro- 85053 51 25 13-36
Mala 20427 375 88 26-373
Stiedni 2897 2150 696 76-2 596
Velka 285 92 859 18 304 6 434-39 632
Neidentifikovatelna 502 6455 1973 79-9 098
Celkem 109 164 101 890 21086 6 627-51735

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis

Pro odhad reakce danovych subjektti na zménu statutarni sazby dané s vyslednym
dopadem na danové odvody (neboli elasticita odvodu dané vici zméné danové sazby) je
pouzita metoda nejmensich ¢tvercti ve dvou verzich, a to bez efektu a s fixnimi efekty.
V panelové regresi, kdy je jedna dimenze panelu ¢asova (obdobi mezi lety 2010-2017)
a druha dimenze je prifezem vsSech firem v datovém souboru, byly pouzity nasledujici

rovnice:
In(zdanéni, ) = B + f, In(sazba dané ) + B, velikost,, + fsidlo + ¢, 1)
In(zdanéni, ) = B + B, In(sazba dané,) + p, velikost,, + u, + €, , 2)

kde In (zdanéni, ) je pfirozeny logaritmus daiiovych odvodi (DPPO dle Orbisu), §, je
konstanta a 8, = 1, 2, 3 jsou regresni koeficienty, In (sazba_dané ) je logaritmus statutarni
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sazby dan¢ z pfijmi pravnickych osob, ktera je pro firmy jednotna, proménna velikost,,
je kontrolni proménna poukazujici na velikost firmy v daném obdobi (obrat nebo celkova
aktiva), sidlo, ma hodnotu 1, pokud je kone¢ny vlastnik firmy sidlem na Slovensku, tj. je
to doméct firma (Ize odhadovat jen u rovnice bez efektt), i, je fixni efekt firmy (jen u rov-
nice s fixnimi efekty), €, je chybovy ¢len.”

Vsechny sledované proménné (zdanéni, tj. DPPO, celkova aktiva, obrat neboli pro-
vozni vynosy) jsou uvadéné v ménovych jednotkéach a jsou ocistény o inflaci a o rist real-
ného HDP prevedenim na zakladni rok, kterym je prvni rok pozorovani, tj. 2010. U zda-
néni a sazby dan¢ jsou uzity logaritmy, aby bylo mozné vysledky piimo interpretovat jako
elasticity s interpretaci: kdyz se zmeni darnova sazba o jedno procento, zmeéni se objem
daitovych odvodii o 3, procent, ptiCemZ 3, je odhadnuty pfisluSny parametr rovnice.

Po dokonéeni mikromodelace zmén danovych vynost po zavedeni progrese je zhod-
nocena v ramci celého datového vzorku (tj. u mikro-, malych, stfednich subjekti a vel-
kych subjektit) zména efektivni danové sazby (dale EDS), kterd je stanovena nasledovné:

danéni
EDS = zaanent x 100, 3)
zisk pred zdanénim

s cilem zjistit, zda by zavedenim klouzavého progresivniho zdanéni doslo ke spravedli-
v¢jsi a rovnocenngjsi danové zatézi podniki.

Samotny ukazatel EDS byl vypocitan jako podil skutecného zdanéni uvedeného
v databazi Orbis a zisku pfed zdanénim. Uzita jsou tedy pouze pozorovani, u kterych
jsou oba ukazatele znamy. Vylouéeny jsou spole¢nosti, které ve zkoumaném roce dosahly
ztraty, popiipadé pokud maji uvedenu zapornou hodnotu v polozce zdanéni. Efektivni
danova sazba je tak vzdy nezaporna, mtize vsak byt i nulova.

Vseobecné se predpoklada, ze zavedenim progresivniho zdanéni dojde k navyseni
danové zatéze u velkych subjekti oproti subjektim mensim, ¢imz bude naplnén princip
spravedlnosti, kdy kazdy subjekt nese sviij spravedlivy podil na zdanéni a plati spraved-
livou ¢astku. Navrhovana klouzava progrese by mimo jiné méla zlepsit i efektivnost pfi
vybéru DPPO, nebot se predpoklada zvysSeni daitového inkasa na zékladé zavedené pro-
grese dané pfi stejnych administrativnich nakladech na spravu samotné dan¢. Nasledné
je taktéz vyhodnocen prostiednictvim ukazatele EDS pifesun zisku a eroze zakladu dané
u zkoumaného datového vzorku, a to na zaklade srovnani s ¢eskymi subjekty, které nemaji
7adnou vazbu se zahranié¢im, a tudiz nemaji moznosti vedouci k odlivu ziskit mimo Ceskou
republiku. Dany postup vyplyva z metodiky Janského a Kokese (2015, 2016), IStoka et al.
(2020) a Istoka a Kanderové (2019).

9 Rovnice (1) tak predstavuje model nejmensich ¢tverci bez efektl a rovnice (2) s fixnimi efekty.

Politicka ekonomie, 2021, 69 (2), 145-169, https://doi.org/10.18267/j.polek.1312 155



3. Vysledky a diskuse

Ze statistik Finanéni spravy (2020) vyplyv4, Ze inkaso dané z piijmi pravnickych osob v CR
tvoii v praméru 22 % na celkovém danovém inkasu let 1993-2018. Co se tyée vyznamu této
dang, tak v jeji prospech hovoti i skutecnost, ze kazdorocné dochazi k ristu poctu podanych
danovych pfiznani, coz miize vytvaret piedpoklad stabilniho ptijmu do statniho rozpoctu,
podporovat tak stabiliza¢ni a nasledné i distribuéni funkci dang. S tim souhlasi i Kubatova
a Rihova (2009), které zkoumaly dileZitost korporatnich dani v zemich OECD, a to v ¢aso-
vém horizontu 1980-2006. Autorky poukazuji na skutecnost, ze vyznam analyzovanych
dani dlouhodob¢ neklesa, ba naopak dochazi k jeho ristu. U dané z piijma pravnickych osob
je také zajimavé sledovat vyvoj danové sazby, ta je jiz od roku 1993 linearni, avSak za sle-
dované obdobi, tj. az do roku 2018 postupné doslo k vyznamnym zménam. Zatimco sazba
dané v roce 1993 ¢inila 45 %, tak pozvolnym snizovanim se ustalila na hodnoté 19 %, ktera
je platna od roku 2010 az po soucasnost (viz obrazek 1).

Obrazek 1: Vyvoj inkasa DPPO a sazby dané za obdobi 1993-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Financni sprava

Pied samotnym posouzenim, zdali zavedeni progresivniho zdanéni zajisti spravedli-
v¢j$i zdanéni, resp. neseni danové zatéze mezi danovymi poplatniky, je nutné stanovit elas-
ticitu odvodd dané vici zméné danové sazby. Nelze totiz predpokladat, ze zvySeni danové
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sazby povede ke stejnému proporcionalnimu navyseni danovych odvodu. Elasticita odvodu
dang, respektive reakce danovych subjektl na zmény sazby dan¢ z piijmt pravnickych
osob, je stanovena na zaklade regresi bez efektt (1) a s fixnimi efekty (2). Aplikace regrese
s fixnimi efekty poskytuje alternativu k regresi bez efektli, nebot’ fixni efekty uzivaji sérii
proménnych piislusnych k jednotlivym firmam a jsou schopny tak eliminovat ¢ast varia-
bility zptisobené témito rozdily, které nesouvisi s nezavislymi proménnymi uplatnénymi
v modelu. Oproti tomu regrese bez efekti nepfihlizi k této ¢asti variability a je zahrnuta
v ostatnich proménnych.

Vysledky odhadu regresnich koeficientl prislusejici sazbé dané v obou modelech se
pohybuji mezi 0,671 az 0,852 (tabulka 4), coz 1ze interpretovat nasledovné: Dojde-l1i k ristu
sazby dan¢ o jedno procento, navysi se odvod dané o 0,671 az 0,852 procent, dle varianty
modelu. Tento efekt je vSak nutné povazovat za kratkodoby, v dlouhém obdobi budou reakce
jiné, pravdépodobné silngjsiho charakteru. Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceské spolecnosti
v nadnarodnich skupinach jsou velmi citlivé na zménu daiové sazby a zménu danového
diferencialu v ramci skupiny (Nerudova et al., 2020), tudiz budou vynakladat vétsi usili
ke snizeni své danové zatéze v dlouhodobém horizontu. V mikromodelaci zmén danovych
vynosu po zavedeni progrese je tento efekt povazovan jen za kratkodoby. Navic vzhledem
k relativné malému rozmezi dosazenych vysledki (bez efektu a s fixnimi efekty) bude uzita
jen jedna primérna elasticita odvodu dang, a to ve vysi 0,757.

Tabulka 4: Odhad reakce darovych poplatnikd na zménu statutarni sazby dané -
elasticita prirozeného logaritmu odvodu dané k pfrirozenému logaritmu danové sazbé
(pocet pozorovani 2 743, p-hodnoty uvedeny v zavorce)

Model s kontrolni proménnou - Model s kontrolni proménnou -
celkova aktiva obrat
Fixni efekty Bez efektu Fixni efekty Bez efektu
| ba dané 0,852%** 0,732* 0,774* 0,671*
n(sazba dané) 0,01 (0,02) (0,02) (0,04)
Ikovd akti 0,000 0,000%**
celkova aktiva (0,190) (0,00)
b 0,000%** 0,000%**
obrat (0,00) (0,00)
idl -0,162 -0,008
sidlo (0,31) (0,96)
14,30%** 13,797%%* 16,454%** 13,555%**
konstanta
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

Ponamka: * p-hodnota < 0,05; ** p-hodnota < 0,01; *** p-hodnota < 0,001.

Zdroj: Orbis a vlastni zpracovani
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Vysledky dale poukazuji, ze kromé danové sazby, ktera je statisticky vyznamnou
proménnou urcujici danové odvody ve vSech verzich modelu, jsou taktéz statisticky
vyznamnymi proménnymi kontrolni proménné, a to vyse celkovych aktiv a generovany
obrat u verze modelu bez efektu, a v ptipadé€ zahrnuti fixnich efektd je statisticky vyznam-
nou proménnou pouze obrat. Nicmén¢ co se neprokazalo jako statisticky vyznamnou pro-
meénnou, je sidlo konecného vlastnika firmy. Tato skutecnost nema vliv na vyslednou vysi
danového odvodu. VSechny modely jsou statisticky prukazné, spliuji zakladni pozadavky
na stacionaritu vstupnich dat a homoskedasticitu. Vysvétlujici proménné téz nejsou vza-
jemng korelované.

Navrh progresivniho zdanéni v podobé klouzavé progrese zahrnuje pét danovych
pasem, kdy podniky se ZD do 0,5 mil. K¢, tj. zejména mikropodniky, by podléhaly snizené
danové sazb¢ ve vysi 15 %, a podniky se ZD od 0,5 mil. do 10 mil. K¢, tj. zejména malé
podniky, by podléhaly danové sazbé ve vysi 19 %. S ristem aktiv, obratu, a tedy nasledné
zakladu dané se v ndvrhu zvysuje danova sazba az do vyse 29 % pti ZD nad 1 000 mil. K¢.
Nasledna mikromodelace zmén danovych vynost (danovych odvodt) a nasledné danové
zatéze subjektl poukazala na to, ze podpora podnikii se zdkladem dané do 10 mil. K¢,
konkrétné ve vysi 20 tis. K¢ na subjekt, by byla plné kompenzovana zvySenymi sazbami
u ostatnich subjektli. Daiové odvody by v této skupiné podnikii klesly o cca 634 mil. K¢.
Nicméné vlivem progrese by se inkaso dané zvysilo o 26 977 mil. K¢ na zakladé pro-
vedenych modelaci vcetné zahrnuti stanovené elasticity odvodu dané na zménu sazby
dané. Pokud vezmeme v uvahu, ze pfevazna ¢ast chybéjiciho vzorku spada do navrho-
vané snizené sazby 15 %, predpokladané inkaso dan¢ se mize snizit az o 3 241 mil. K¢
na vyslednych 24 370 mil. K¢. Nicméné jde vsak jen o odhad, nebot’ cca 30 % chybéjicich
subjektti spada i do skupin s navrhovanou vyssi sazbou dané. Vysledny odhad danového
inkasa by v$ak dle provedenych modelaci nemél klesnout pod 24 370 mil. K¢ (tabulka 5).

Co je vSak zfejmé, je zména rozlozeni danového zatizeni subjektt, tj. poplatnikti dané
z piijmil pravnickych osob. I pies skute¢nost, ze v Ceské republice je zavedena rovna daii
z piijmd pravnickych osob ve vysi 19%, vyzkum prokazal u subjekttl zahrnutych v dato-
vém souboru regresivni dopad zdanéni, kdy subjekty s niz§imi pfijmy nesou vyrazné vyssi
danové zatizeni nezli subjekty s vys$§imi piijmy. Velké subjekty az do vyse zakladu dané
0,5 mil. K¢ dosahovaly primér mediant efektivni daiové sazby ve vysi 0,064 % oproti
sttednim podnikiim (8,80 %), malych (14,80 %) a mikropodnikd (15,10 %), které dosahuji
nékolikanasobné vyssi efektivni sazby dané a nesou podstatné vyssi danovou zatéz. Navic
vsechny tyto subjekty dosahovaly obdobnych primémych zakladi dané dle fadku 270 DP.
Toto regresivni rozdéleni danového zatizeni bylo prokazano i v dalsich skupinach zaklada
dané, a to az do vyse 10 mil. K¢ zakladu dané, kdy primér mediand efektivni danové sazby
velkych subjektti v dil¢ich skupinach zakladi dan¢ se zvysil na 8,44 %, nicméné stale byl
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vyznamné niz8§i oproti ostatnim ekonomickym subjektim. Ke zvySeni proporcionality
nesené danové zatéze, a tedy ke spravedlivéjsimu zdanéni dochézi az od skupin zakladu
dané prevysujici 10 mil. K¢, kdy se median efektivni danové sazby velkych subjektl pohy-
buje kolem 19 %. Tato skute¢nost poukazuje i na to, ze velké spolecnosti zejména do 10 mil.
K¢ zakladu dané€ vynakladaji znac¢né usili na to, aby minimalizovaly svoji danovou povin-
nost a danovou zatéz nezli ostatni subjekty. Dany efekt byl prokazan i pfi srovnani ukazatelt
EDS mezi velkymi subjekty s vazbou do zahrani¢i a bez vazby se zahrani¢im, kdy danova
zate¢z subjektll bez vazby byla vice nez dvojnasobna. Velké subjekty s vazbami do zahranici
tak vyuzivaji moznosti vyplyvajicich z jejich propojeni se zahrani¢nimi entitami ke snizo-
vani své datiové zatéze.

Tabulka 5: Odhad vyse inkasa DPPO a jeho zména po zavedeni navrhovaného
progresivniho zdanéni

. M Suma zdanéni .
Sazba dané Zakla!d da‘ne (inkaso DPPO) D|fe‘rense
v tis. K¢ . \ v tis. K¢
v tis. K¢
o o p .
19% (!auvodnl stav za cely 0avice 132 008 191 0
datovy soubor)
15% 0-500 638 400 -170 157
19% 501-10 000 11 272 000 -463 700
23%" 10 001-500 000 68010 000 +8 545000
26 %" 500 001-1 000 000 13220000 +2 126 000
29%" nad 1 000 000 65 670 000 +16 940 000
Celkem - 158 810 400 26 977 143

Poznamka: * Inkaso reflektuje reakci na zménu danové sazby u velkych a ¢aste¢né strednich podnik
po zavedeni progresivniho zdanéni, tj. elasticita 0,757.

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis

K naplnéni pozadavku danové spravedlnosti je tedy nutné zménit rozdéleni danového
bfemene mezi jednotlivé piijmové skupiny tak, aby byl omezen regresivni dopad zdanéni
pravnickych osob. Jak navrh klouzavého progresivniho zdanéni pravnickych osob s péti
danovymi pasmy naplnil dany pozadavek, uvadi tabulka 6. Aplikaci progresivniho zda-
néni se regresivni dopad zdanéni eliminuje, danova zatéz velkych subjektt je 22,42 %
(median), stfednich podnikt (20,18 %), malych (17,40%) a mikropodnikt (13,50 %).
V ramci dil¢ich skupin zaklad dané do 10 mil. K¢ je zfejma vétsi diference v efektivni
danové sazb& u malych a mikropodnikii, jedna se fadové az o 4 % niz§i danovou zatéz, coz
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je zadouci efekt zavedeni progresivniho zdanéni. Nicméné u skupin mezi 50 mil. az 400 mil.
K¢ zakladu dané spadajici dle navrhu progrese pod 23 % sazbu dané a kde je nejvétsi kon-
centrace velkych subjektd, je stale zfejma nizsi danova zatéz u velkych podniktl (navyseni
danové zatéze o cca 2,9 %) oproti stfednim podnikiim (navyseni danové zatéze o cca 3,7 %).
Od hranice 400 mil. K¢ ZD (od 15. skupiny ZD) jsou vSak ve zkoumaném vzorku jen velké
spole¢nosti, kde je dosazena diference v efektivni sazbé az do vyse 7,08 %, viz tabulka 6.
Z celkového pohledu Ize vak povazovat navrh progresivniho zdanéni za schopny nastroj
k dosazeni spravedlivéjsiho zdanéni mezi danovymi poplatniky/subjekty.

Progresivni zdanéni korporaci, jak jiz bylo zminéno, neni v EU vyjimkou. Belgie, Litva,
Madarsko, Francie a Portugalsko se snazi pomoci progresivniho zdanéni rozdélit danové
zatizeni tak, aby byly zvyhodnény SME, jejichz zdanitelné zisky podléhaji nizsi danové sazbé
po splnéni zakonem danych podminek. Zpravidla dané staty kombinuji nejen klasifikaci sub-
jektu na SME, ale také zavadi urcitou hranici ZD, ktera bude podléhat nizsi danové sazbé.
Spravedlnosti je tak dosazeno tim, ze kazdy subjekt podléhajici dani z pijmt pravnickych
osob nese dafiové zatizeni vzhledem k jeho velikosti. Oproti tomu Spanélsko a Nizozemsko
nema progresivni zdanéni korporaci cileno na podporu SME. Spanélsko zavedlo snizenou
sazbu dané z piijma pravnickych osob u nove zalozenych spolecnosti a Nizozemsko u vSech
spolec¢nosti s niz§imi zisky bez ohledu na velikost, a tedy klasifikaci samotné spolecnosti.

Pokud bychom méli srovnat nas navrh progresivniho zdanéni se sou¢asnymi formami
uplatiovanymi u vySe zminénych statd, tak nas navrh vice inklinuje k formé nizozemského
progresivniho zdanéni, kdy nerozliSujeme mezi subjekty na zaklad¢ klasifikace samotného
podniku (tj. SME, velky ¢i velmi velky podnik), ale soustfedime se na velikost generova-
ného zisku, resp. zékladu dané. Nicméné oproti nizozemské podob¢ s dvéma daiiovymi
pasmy navrhujeme pét danovych pasem s vyuzitim klouzavé progrese. Forma klouza-
vého progresivniho zdanéni byla navrhovana v roce 2017 i ¢eskymi poslanci, jejich navrh
ve vysi 24 %. Nas navrh oproti poslaneckému navrhu tiisti vice danova pasma, kdy pod-
pora ve snizené danové sazbé nebo sazb¢ ve stejné vysi, jako je doposud, je cilena na sub-
jekty generujici nizsi zisky (s limitem do 10 mil. K¢ ZD), a kdy dle analyz vzorku mtizeme
fici, ze jde zejména o mikro- a malé podniky. Poslanecky navrh z roku 2017 ponechal tuto
hranici daiového pasma na urovni 100 mil. K¢, kterou povazujeme za velmi vysokou,
s rizikem, Ze do daného danového pasma spadnou i velké podniky. Pokud bychom chtéli
striktné zacilit navrh na podporu mikro- a malych podnika a nechtéli bychom, aby nizsi
danové sazby vyuzivaly velké ¢i stiedni podniky, které generuji taktéz ZD do 10 mil. K¢,
musel by navrh obsahovat i klauzuli o splnéni klasifikaci subjektu mikro- ¢i maly podnik.
Dale nas navrh oproti poslaneckému navrhu odhaduje podstatné vyssi ¢astku danového
inkasa, coz je zejména ovlivnéno navrhovanymi péti pasmy a vyss$imi sazbami.
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Tabulka 6: Diference efektivni danové sazby (medianu) po zavedeni progresivniho
zdanéni (¢lenéno dle skupin ZD a velikosti podniki)

Navrh Cely datovy
Skupina ZD klouzavé y y Velké Stiedni Malé Mikro-
soubor
progrese

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 -3,83 0,00 -0,73 -3,49 -3,88
3 15 % -3,99 0,00 -1,77 -3,94 -3,99
4 —4,02 - -2,78 -4,04 —4,02
5 —4,02 —-0,05 -3,98 -411 -4,01
6 -2,89 -0,01 -2,16 -2,87 -2,92
7 -1,46 -0,97 -1,36 -1,43 -1,51

19 %
8 -0,67 —-0,05 -0,59 -0,66 -0,77
9 -0,30 -0,17 -0,28 -0,30 -0,35
10 1,75 2,10 1,91 1,10
1 3,35 2,74 3,42 3,38
12 3,32 2,92 3,73

23 %
13 3,03 2,96 3,83
14 3,00 2,96 3,88
15 3,02 3,01
16 3,33 3,32
17 3,67 3,67
18 26 % 3,82 3,82
19 4,04 4,04
20 4,03 4,03
21 5,10 5,10
22 6,26 6,26
23 29 % 6,80 6,80
24 7,08 7,08
25 6,99 6,99
Efektivni dafnova sazba
(median) - 22,42 20,18 17,40 13,59
vV %

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis
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Cilem progresivniho zdanéni ptijmid pravnickych osob nemusi byt jen spravedli-
v¢&jsi rozlozeni danového zatizeni mezi danové poplatniky, nybrz taktéz i zvySeni dano-
vého inkasa spoleéné s udrzenim vy3si proporce finanénich prostiedki na uzemi Ceské
republiky. K podpofe mikro- a malych podnikti v podobé spravedlivéjsiho zdanéni, kdy
na zakladé navrhu progresivniho zdanéni by podléhaly nizsi sazbé dané z piijmt a nesly
by tak niz$i danové zatizeni, by doslo také k omezeni konkuren¢ni vyhody velkych sub-
jektt, nebot’ ty by podléhaly vyssi danové sazbé a nesly by vyssi dafiovou zatéz. Vysledky
vyzkumu potvrdily, Ze u téchto subjektli zejména se ZD do 10 mil. K¢ by se vyrazné
snizila danova zatéz s diferenci az o 4 %. Po fiskalni strance by doprovodnym a pozitiv-
nim efektem ke spravedlivéjsimu zdanéni bylo zvyseni danového inkasa.

Nicméné zavedeni progrese miize mit i negativni disledky, jednim z nich mtize byt nizsi
piliv zahrani¢nich investic, vy$§i motivace subjekti odlévat zisky mimo Ceskou republiku
a zdanit je nizsi danovou sazbou, uchylovat se k danovym unikiim nebo ucelové ,,drolit™*
podnikatelskou ¢innost na mensi subjekty generujici nizsi zaklad dané, tak aby podléhaly
niz$i sazb¢ dang. Diskuse o adekvatni mife progrese dani znamena tedy hledani rovnovahy
mezi maximalizaci dafového inkasa a dosazeni spravedlivosti, resp. rovnovahy, mezi dano-
vymi subjekty nesoucimi urcitou daiovou zatéz a negativnimi vlivy souvisejici s progresi.

Zavedeni progrese se taktéz nemusi striktné tykat vSech ekonomickych subjektil, mize
byt navrzena tzv. sektorova diferenciace v danovych sazbach, ktera je naptiklad vyuzita
ve Spanélsku, s cilem vyrovnat makroekonomické nerovnovéhy, zejména monopolni sek-
tory (sitova odvétvi, telekomunikace) s nedostatecnou konkurenci ¢i sektory s vyraznymi
odlivy zisku z divodu prevazujiciho zahrani¢niho vlastnictvi (bankovni sektor) anebo sek-
tory s piipadnym systémovym rizikem (bankovni sektor, zejména v dtisledku finanéni a eko-
nomické krize v roce 2008/2009). Progrese umozni tato trzni selhani ¢aste¢né eliminovat.
Zavér
Cilem ptispévku bylo navrhnout progresivni zdanéni pravnickych osob v Ceské republice
a vyhodnotit, zdali progresivni zdanéni je schopno narovnat pozice Ceskych danovych
poplatniki z pohledu nesené danové zatéze a danové spravedlnosti.
danovou sazbou ve vysi 15% pii ZD do 0,5 mil. K¢ a nejvyssi danovou sazbou 29 % pti
ZD nad 1 000 mil. K¢&. I kdyz navrh necilil pfimo na podporu SME, nebot’ nezahrno-
val kombinaci splnéni klasifikace SME (pfipadné jen mikro- a maly podnik) a dosazeni
urcité urovné zakladu dané, ktera podléha nizsi danové sazbé, bylo dosazeni jejich spra-
vedlivéjsiho zdanéni stéZzejni otazkou. Pii zohlednéni elasticity odvodu dané vici zméné
daiiové sazby a danovych pasem navrhovanych s klouzavé progresivni sazbou byla zkou-
mana danova zatéz jednotlivych subjektti ¢clenénych v 25 odstupniovanych zékladech dani.
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Na zakladé analyz bylo zjisténo, ze v soucasnosti ma zdanéni pravnickych osob regresivni
charakter, kdy velké subjekty se ZD do 0,5 mil. K¢ dosahuji praimér mediant efektivni
danové sazby ve vysi 0,064 % oproti mikropodnikim ve vysi 15,10 %. Pfechod k progre-
sivnimu zdanéni by regresivni charakter zdanéni eliminoval.

Aplikace progresivniho zdanéni dle navrhu s péti danovymi pasmy a klouzavou pro-
gresivni danovou sazbou by zvysil daiiovou zatéz velkym podnikiim oproti jejimu sni-
zeni v ptipadé¢ SME, konkrétné by danova zatéz velkych subjektt byla na arovni 22,42 %
(median), stfednich podniku (20,18 %), malych (17,40%) a mikropodnika (13,50 %).
Navic nejvétsiho snizeni efektivnich sazeb bylo zjisténo na tirovni malych a mikropodnikt
pfi zakladu dané do 10 mil. K¢, a naopak nejvétsiho zvyseni efektivnich sazeb na urovni
zakladu dan¢ nad 400 mil. K¢. Na zakladé zjisténych vysledkti je mozné konstatovat, ze
nout progresivnim zdanénim.

Za doprovodny pozitivni efekt progresivniho zdanéni 1ze povazovat i omezeni kon-
kurenéni vyhody velkych podnikti, které by podléhaly vyssimu zdanéni a nesly vyssi
danovou zatéz nezli SME. Dalsi vyhodou je samotny fiskalni dopad zavedeni progresiv-
niho zdanéni. Na§ odhad, ktery zohlediuje i elasticitu odvodu dané¢ vici zméné danové
sazby, uvadi zvyseni danového inkasa mezi 24 az 27 miliard K¢.

Navrhované progresivni zdanéni je vSak spojeno s urcitymi nedostatky, vyssi daiové
sazby mohou negativné ovlivnit pfiliv zahrani¢nich investic, daové subjekty mohou vyna-
loZit vy$si snahu o erozi zékladu dané a presun ziskti mimo Ceskou republiku. D4 se velmi
pravdépodobné predpokladat, ze se chovani danovych poplatnikti viici zvysené danove zatézi
zméni, nebot’ zisky pravnickych osob jsou velmi mobilni a v delSim ¢asovém horizontu sub-
jekty spadajici pod vyssi danovou sazbu najdou dalsi zpusob, jak snizit svoji dafiovou zatéz.
V del§im ¢asovém horizontu je naruSeni spravedlivéjsi pozice velmi pravdépodobné.

Progresivni forma zdanéni se da nastavit i v podob¢ sektorové progrese, tak jak je
to nyni vyuzivano ve Spanélsku, ¢i formou réiznorodych korekénich prvki, které viak
samy o sobé& zvysuji slozZitost dafiového systému, ktery je v piipadé Ceské republiky &tvrtym
a administrativni naro¢nosti spravy samotné dané. Navic, pfi zohlednéni soucasné ekono-
mické situace v Ceské republice, zejména dopadii uzavieni ekonomiky a nouzového stavu v
souvislosti s pandemii covid-19, by pfipadné zavedeni klouzavé progrese u pravnickych osob
byl spise cilen na zvyseni vybéru dané nezli na dosazeni spravedlivéjsiho zdanéni mezi daiio-
vymi poplatniky. Z pozice statu by se pii stejné administrativni zatézi spravy dané vybralo
vice danovych pifjmut a zlepsila by se tak efektivnost dané, jeji stabilizacni funkce a vice by
se pfispélo k naplnéni distribucni funkce dani. Nicméné z pohledu samotnych podnikt by slo
o vitany krok jen ze strany mikro- a malych podnika podléhajici nizsi daiiové sazbe.
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Piilohy
Priloha A

Tabulka 1: Popisné statistiky firem se zaméfenim na zaklad dané, rok 2017

Cely datovy soubor Financni P
Zaklad dané véetné nulovych hodnot sprava %,a;::gez::"
v tis. K¢
(¥. 270) Sku- | Pramérny SumazD Pocet Pocet soul‘oyoru
pina | ZD v tis. K¢ v tis. K& subjektii DP Ve

do1 1 0 0 95 569 286 664 33,34
1-50 2 22 250291 11369 42 580 26,70
50-100 3 74 375540 5084 17 510 29,03
100-300 4 183 1812200 9925 31561 31,45
300-500 5 395 1879397 4763 14 530 32,78
500-1 000 6 719 4664 746 6487 18738 34,62
1000-2000 7 1434 8823298 6153 15728 39,12
2000-5000 8 3192 20900000 6539 14 371 45,50
5000-10 000 9 7104 26 600 000 3749 7037 53,28
10 000-50 000 10 21535 107 000 000 4963 7 360 67,43
50000-100 000 1 70 005 54 400 000 777 1001 77,62
100 000-200 000 12 137 155 55500000 405 488 82,99
200 000-300 000 13 243 391 37000000 152 204 74,51
300 000-400 000 14 343504 23700 000 69 79 87,34
400 000-500 000 15 443 397 25300000 57 66 86,36
500 000-600 000 16 554 051 16 600 000 30 35 85,71
600 000-700 000 17 643 425 11 600 000 18 19 94,74
700 000-800 000 18 75121 11300 000 15 18 83,33
800 000-900 000 19 843 488 8434876 10 1 90,91
900 000-1 000 000 20 944 559 8501029 9 15 60,00
1000 000-2 000 000 21 1369 061 54800000 40 42 95,24
2000 000-3 000000 22 2650516 21200000 8 9 88,89
3000000-6 000000 23 4334104 56 300 000 13 16 81,25
6000 000-10 000 000 24 8366 859 41800 000 5 5 100,00
nad 10 000 000 25 23600000 70800 000 3 3 100,00

S nulovymi hodnotami ze skupiny 1 156 212 458 090 34,10
Celkem Bez nulovych hodnot ze skupiny 1 60 643 171 426 35,27

Od zékladu dané prevysujici 10 mil. K¢ 6574 9371 70,15

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis a Finan¢ni sprava
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Ptiloha B

Tabulka 2: Popisné statistiky firem se zaméfenim na zaklad dané dle velikosti firem v roce 2017

Zaklad dané Mikropodniky Malé podniky Stiedni podniky Velké subjekty

vtis. K& 'S):(:a- Pramérny | SumaZD Poéet Pramérny | SumaZD Pocet Pramérny | SumaZD Poéet Pramérny SumaZD Pocet
(¥.270) ZD v tis. K¢ | vtis.Ké¢ | subjektd |ZDvtis.KEé| vtis.Ké |subjektd | ZDvtis.Ké | vtis.Ké |subjektd| ZDv tis. Ké v tis. K¢ subjektd
do1 1 0 0 74710 0 0 18474 0 0 1947 0 0 62
1-50 2 22 214964 9858 23 32385 1382 23 2 461 105 27 81

50-100 3 74 298 486 4054 75 70170 941 78 5481 70 68 270 4
100-300 4 180 1313501 7284 188 468 471 2486 196 26 657 136 - - -
300-500 5 393 1187 785 3022 397 629 442 1587 404 51751 128 423 2116 5
500-1 000 6 708 2371475 3350 729 2084036 2860 752 178 933 238 864 4319 5
1000-2000 7 1389 2970325 2138 1457 5229316 3589 1468 549 065 374 1328 6641 5
2000-5000 8 2844 2553585 898 3209 14 600 000 4555 3408 3325944 976 3718 63 200 17
5000-10000 9 6247 356078 57 6953 16 600 000 2393 7 426 8443526 1137 7 881 197 035 25
10 000-50 000 10 37990 37990 1 16 312 21600000 1322 21972 63 000 000 2868 31381 6841137 218
50000-100 000 n 62016 806 212 13 66 137 16 900 000 255 73595 18 600 000 253
100 000-200 000 12 130 864 6412 327 49 140228 34800000 248
200000-300 000 13 213622 427 243 2 245 804 29700000 121
300000-400000 14 316 524 316 524 1 345310 20700000 60
400 000-500 000 15 443187 21700000 49
500000-600 000 16 555593 16 100 000 29
600 000-700 000 17 643 425 11 600 000 18
700 000-800000 18 75121 11300 000 15
800000-900 000 19 843 488 8434876 10
900 000-1 000 000 20 944 559 8501029 9
1-2 mil. 21 1369061 54800000 40
2-3 mil. 22 2650516 21200000 8
3-6 mil. 23 4334104 56 300 000 13
6-10 mil. 24 8366 859 41 800 000

nad 10 mil. 25 23600000 70800 000 3

Zdroj: vlastni zpracovani, zdrojova data Orbis
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