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Abstract

Unconditional Basic Income - What Can(not) It Guarantee and in What Way Is It Different?
Unconditional basic income should guarantee that all residents have sufficient material conditions
for their existence. Compared to other existing social security programs, basic income is unique
in its simplicity. It also supports the individuals’ freedom of use of their disposible time. The article
analyzes the expected impact of the introduction of an unconditional basic income on the labor
market. It also compares basic income to other social security programs (wage subsidies, targeted
social programs, a negative income tax and tax credits) on a theoretical level from the perspective
of a recipient. Unconditional basic income’s effects on labor supply would be rather negative.
However, relative to other social security programs, unconditional basic income can guarantee
a higher or the same utility level, but it may not motivate to participate in the labor market.
Additional positives are transparency and lack of incentives to cheat. The prospect of lower
administrative costs depends on the specific basic income scheme in question.
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Uvod

Myslenka vyplaty zakladniho nepodminéného pifijmu je v soucasnosti diskutovana nejen
v Ceském kontextu, ale i v kontextu evropském a celosvétovém. Koncept obcanského
pfijmu ma za sebou jiz pomérné dlouhou historii vyvoje. Zakladni nepodminény piijem,
ktery by kazdému obyvateli statu zaru¢oval podminky minimalniho Zivotniho standardu,
zminoval jiz Thomas Paine na konci 18. stoleti jakozto kompenzaci za vzniklé soukromé
vlastnictvi pudy, ktera ma byt vyplacena vSem ob¢aniim nad 21 let. Ve stejné dobé o ném
hovofi i Maximilien Robespierre pii definici prvniho spoleéenského zakona, ktery by
garantoval vSem ¢lentim spolec¢nosti prostfedky k obzive. (Raventos, 2007)

Zakladni nepodminény ptijem (basic income) je definovan jako pravidelné vyplaceny
penézni piijem kazdému obcanu dané zemé¢, ptipadné i trvale usazenému rezidentovi
(nikoli doméacnosti, ale jednotlivei) nezavisle na jeho participaci na trhu prace, bohatstvi,
pohlavi, rodinném stavu apod. Kazdy obyvatel by tedy dostaval od statu stejné vysoky
finan¢ni obnos, nehled¢ na to, zda je zaméstnany ¢i nezaméstnany, zda pracovat chce,
¢i nechce anebo nemitize, zda je vysoko nebo nizkopifijmovy a také nehledé na pocet
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deti, ke kterym ma vyzivovaci povinnost. V navrzich se pracuje i s pravidelnym pii-
jmem vyplacenym nezletilym osobam. Dilezita je pravé absence podminek, které pii-
jemce benefitu opraviiuji k jeho pobirdni. Avizovana vyse zdkladniho pfijmu je nejcastéji
na urovni prahu relativni chudoby, tj. ve vysi 50 % nebo 60 % medianového piijmu oby-
vatele v dané zemi.

Ruku v ruce s navrhy riznych modifikaci nepodminéného piijmu a jejich obhajobami
jdou i navrhy zdroju financovani, které by takovy pifijem statu umoznily. Vzdy se jedna
o rtizné formy zdanéni. Casto je také myslenka vyplaty zédkladniho nepodminéného piijmu
pojata jako nahrada dosavadniho systému socialnich podpor plynoucich ze strany statu.

Ackoli zékladni nepodminény pfijem se mize na prvni pohled jevit jako pomérné
utopicka vize, existuje stat, kde je pfijem zaveden jiz od roku 1982. Americky stat Aljaska
kazdému obyvateli nebo osobé, kterd zde zije legalné déle nez pil roku, vyplaci roéné
podil z fondu (Alaska Permanent Fund), jenz je tvofen piijmy pochazejicimi z tézby ropy
a dfeva.! Experimenty se zakladnim pi{jmem prob&hly od konce 60. let v nékolika zemich.
Naptiklad v 70. letech 20. stoleti prob&hlo testovani v nékterych stdtech USA — v New
Jersey a Pensylvanii (1968—1972), Iowe (1969-1973), Indian¢ (1971-1974), v americkych
méstech Seattlu a Denveru (od roku 1970 a 1972) a v kanadském mésté Dauphin (1974—
1979). Dalsi projekty probéhly po roce 2000 v Ugandé, Indii, Keni a Namibii. Cilem pro-
jektt bylo rozpoznani a kvantifikace zmén v jednani obyvatel, jimz byl piijem vyplacen,
oproti kontrolni skuping, které zustal piistup ke stavajicimu socialnimu systému.? Hlavnim
vyzkumnym zdmérem bylo sledovani zmén projevujicich se na trhu prace, ve vzdélavani
déti, dopadi na piijmovou nerovnost a také dopadti na zdravotni stav.

Podobné realné fungujici politiky 1ze kromé Aljasky nalézt také v Brazilii (program
Bolsa Familia®), Severni Karoling* a franu®. V ramci Evropské unie vznikla v lednu 2013
Iniciativa evropskych ob¢anti za nepodminény zakladni piijem, ktera si dala za cil dovést
bod k projednani na ptidé Evropského parlamentu.® Iniciativa vSak neposbirala dostate¢ny
pocet podpisti obyvatel EU, proto se bod k projednani nikdy nedostal. V ¢ervnu 2016 se

1 V roce 2015 byla vyplacena ro¢ni dividenda ve vysi 2 072 USD, v roce 2014 ve vysi 1 884 USD
(APFC, 2016). Vyse dividendy se od roku 2012 pohybuje mezi 2,66 % ro¢niho medianového
ptijmu na hlavu (USCB, 2016).

2 Nekteré projekty netestovaly piimo zakladni nepodminény piijem, ale zavedeni negativni dané.
V Ugandé se testoval jednorazovy penézni grant.

3 Politika byla zavedena v roce 2014. Pispévek je vyplacen chudym domacnostem ve vysi odvislé
od poctu déti a je podminény dochazkou déti do skol, ockovanim déti a povinnymi navstévami
tehotnych zen u 1ékait. Davka je vyplacena ctvrting brazilské populace (cca 49 mil. obyvatel)
(Suplicy, 2008).

4 Dvakrat roéné je vyplacen podil ze zisku kasina zaloZzeného a vlastnéného Cerokézy ostatnim
¢lentim kmene (Velasquez-Manoff, 2014).

5 Od prosince roku 2010 je vyplaceno 45 USD mési¢né kazdému [ranci, ktery se zaregistruje. Vyplaty
plynou 96 % populace a predstavuji 15 % narodniho diichodu. Zakladni pfijem je financovan
z prodeje pohonnych hmot. Ceny pohonnych hmot a dalsiho zbozi byly diive stitem subvencovany,
nyni jsou subvence nahrazeny vyplatou zakladniho pfijmu (Tabatabai, 2011).

6  European Citizens’ Initiative for an Unconditional Basic Income: http://basicincome2013.eu/.
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o zavedeni zakladniho p¥{jmu hlasovalo ve Svycarsku, kde ho v referendu odmitlo 76,9 %
voli¢t.” V soucasné dobé probiha projekt ve Finsku a pfipravuje se v nizozemském mésté
Utrecht.

Mezi zakladni pozitiva vyzdvihovanéd obhdjci zdkladniho piijmu (napf. Raventos,
2007; Van Parijs, 1995; Van der Veen, 1998 a dalsi) patii zvySeni kvality nejhorSich
pracovnich mist, pomoc ,,pracujici chuding”®, moznost svobodného nakladani s volnym
Casem, aniz by byla ohroZena existence ¢loveka, eliminace pasti chudoby, ¢i zvySeni rov-
vznik podnétt k podvadéni, je administrativné jednodussi a také transparentni. Ptispét by
mél rovnéz ke snizovani piijmové nerovnosti ve spolecnosti.

Odptrci zékladniho pfijmu argumentuji poklesem nabidky prace (napi. Elster,
1986), pobidkami pro imigraci (napt. Bay a Pedersen, 2006), problémy s financovanim
a ocekavanymi inflacnimi tlaky (Tcherneva, 2006). Zvlast¢ pak jsou zdiraznovany
dopady vysokého a progresivniho zdanéni piijmd, které je v navrzich na zavedeni zaklad-
niho pfijmu zpravidla uvazovano.

Predkladand stat’ se zaméfuje na dvé vyzkumné oblasti — na oblast trhu prace
a na komparaci zdkladniho pfijmu s alternativnimi socidlnimi programy pro chudé.
Zvolena metoda vychazi ze studii proponentll zakladniho pfijmu, ktefi jeho dopady
analyzuji pouze verbaln¢ a drzi se mikroekonomické trovné analyzy, kdy jsou pozi-
tiva nepodminéného piijmu spatfovana z pohledu jednotlivee (piijemce davky). Utelem
predkladané staté je podrobit tuto argumentaci kritice jednak na zdklad¢ standardnich
mikroekonomickych modeltl spotiebitelské volby a také ji doplnit vysledky relevantnich
empirickych studii. Hlavnim cilem je ukézat, ze tvrzeni zastancti nepodminéného piijmu
ohledné individudlni nabidky prace a vyhod pfijmu oproti jinym socidlnim benefitim
nejsou tak samoziejma, za jaka je povazuji. V prvni fadé proto ukazu dopady zakladniho
pfijmu na pocet odpracovanych hodin a budu diskutovat vliv na nabidku prace s oporou
v datech z probéhlych experimentt a dalsich studii. Obhajci zdkladniho piijmu totiz tvrdi,
ze jeho vyplata by nezptisobila demotivaci k praci (Raventds, 2007; Van Parijs, 1995).
Dale provedu komparaci se ¢tyimi vybranymi alternativnimi socialnimi programy a ukazu
odlisnosti v rozhodovani pfijemce davky. Rozboru bude podrobeno tvrzeni, ze zakladni
nepodminény piijem je lepsi formou pomoci chudym nez jiné v praxi pouzivané formy
(Raventos, 2007).

Prvni ¢ast studie se vénuje zdivodnéni myslenky zakladniho piijmu dle jeho obhajct
a navrhtim zptsobt jeho financovani, ve druhé ¢asti je proveden rozbor systému zaklad-
niho pfijmu z hlediska dopadu na individualni nabidku prace. Tteti ¢ast ukazuje, jak se

7 Hlasovalo se pouze o zavedeni zdkladniho pfijmu, nikoli o jeho konkrétni vysi. Proponenti
navrhovali zakladni piijem ve vysi zhruba 40 % primérné Svycarské mzdy.

8 Raventods (2007) poklada pracujici chudinu za fenomén 20. a 21. stoleti. Jedna se o skupinu lidi,
ktefi jsou zaméstnani na standardni pracovni uvazek, ale stejné svymi piijmy nepfesahuji prah
chudoby. V roce 2005 pracujici chudinu predstavovalo 3,6 % obyvatelstva v EU a 10 % obyvatel zilo
v chudych domacnostech i pfesto, Ze byli zaméstnani (Medialdea, Alvarez, 2005; cit. dle Raventos,
2007).

Politicka ekonomie, 2017, 65(5), 601-622, https://doi.org/10.18267/j.polek.1164




zékladni pfijem li$i od jinych typt podpor pro chudsi vrstvu obyvatelstva. Je srovnan
se subvencemi mezd, cilenymi socialnimi programy, negativnim zdanénim a danovymi
kredity. Stat’ dospiva k zavéru, ze zdkladni nepodminény piijem je schopen naplnit pouze
néktera avizovana pozitiva.

1. Zdavodnéni potieby zakladniho nepodminéného pfijmu a navrhy
jeho financovani

Obhajci zékladniho piijmu jeho potiebu zdtvodnuji tim, Ze chudoba v rozvinutych zemich
je zpusobena nedostatkem pracovnich mist a Ze ti, kdo zaméstnani jsou, si pfivlastiuji
nanost. Z tohoto divodu maji byt jejich mzdy (z¢asti predstavujici ekonomickou rentu)
zdanény a vynos pferozdélen mezi vSechny obyvatele (Van Parijs, Hrubec, Brabec, 2007;
Raventoés, 2007).

Van Parijs (1995) ve prospéch zavedeni zakladniho nepodminéného pfijmu argumen-
tuje teorii redlné svobody. Rozlisuje formdlni a realnou svobodu, kdy formalni svoboda
umoziuje sice jednotlivei odmitnout nabidku prace (napi. z divodu Spatnych pracovnich
podminek, nizké mzdy atd.), ale odmitnuti s sebou nese moznost existen¢nich problémd.
Zakladni pfijem by mél ¢loveka ,,redlné” osvobodit v tom smyslu, ze praci by mohl odmit-
nout s tim, ze i bez pracovniho pfijmu nebude ohrozena jeho existence. Navic ne vSichni
jsou si od pfirody rovni, nékdo je obdaren vétSimi schopnostmi, a mé proto nespravedlivou
vyhodu na trhu prace. Také proto by mél znevyhodnénym ze svého piijmu pomahat. (Van
Parijs, 1995) Raventds (2007) vidi v zdkladnim pfijmu pomoc pracujici chuding a také tém,
kteti se dobrovolné rozhodnou odejit z trhu prace a vénovat se dobrovolnickym pracem
nebo pracem za nizkou mzdu, které jsou vSak prospésné pro spoleénost.

Vzhledem k soucasnému systému socialnich podpor by tedy zakladni pfijem dle Van
Parijse, Raventdse a dalSich obhajct jejich myslenky nastolil materialni podminky pro
redlnou svobodu jednotlivce. Lidé by se prestali ocitat v pasti nezaméstnanosti, v situaci,
kdy se jim pracovat vzhledem k vyplacenym socialnim podporam nevyplati kvili vysoké
mezni mife zdanéni, a celkové by se snizila nejistota ohledné¢ budouci existence jedince.
Odpadly by vysoké administrativni naklady na vypocet davek a kontrolu opravnénosti
jejich pobirani. Uplné nahrazeni sou¢asného socialniho systému se objevuje jen u n&k-
terych autord, jini pracuji s navrhem, ze davky, jejichz vyse je v soucasnosti nad zaklad-
nim piijmem, by byly dorovnany.

Ford (2015) obhajuje zakladni nepodminény piijem na zakladé ocekavaného ristu
technologické nezaméstnanosti. Vyvoj technologii, které predstavuji dobré substituty
lidské prace, odsune lidi z pracovniho trhu. Argumentaci doklada i na datech, napf. cena
prace v USA od poloviny 70. let roste pomaleji nez jeji produktivita a roboti jsou schopni
nahradit nejen délnické profese, ale i automatizované postupy pracovnikti na vysokych
pozicich. Paklize se Ford (2015) ve svém odhadu budouciho vyvoje nemyli, podil mezd
na narodnim dichodu bude klesat a materialni podminky Zivota budou muset byt finan-
covany nebo poskytovany z jinych zdrojii nez z prace za penézni mzdu.
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patii problém jeho financovani. Odhady miry nutného zdanéni pfijmu, ze kterého by
byl pfijem financovan, vychazeji z odhadi mikrosimula¢nich modeld pouzivanych
k odhadim dopadi zmény zdanéni a socialniho systému.’ Napt. Arcarons, Raventos
a Melich (2014) na datech o katalanskych domacnostech z roku 2010 odhadli nutné zdanéni
piijmi ve vysi rovné procentni sazby 49,57 %, aby byl zajistén zakladni piijem pro vSechny
dospélé na tirovni 60 % pramérného piijmu a pro nezletilé ve vysi jedné pétiny této castky.
Socialni davky nad vysi hranice 60% pramérného pfijmu by byly dorovnany, ostatni by
byly zruSeny. Odhady na italskych a finskych datech se dostavaji k obdobnym vysled-
kim potfebného zdanéni piijmt. Pohybuji se v rozmezi 41-50% v zavislosti na uvazo-
vané vysi zékladniho pfijmu (Colombino, Narazani, 2013; Honkanen, 2014). Healy et al.
(2012), jejichz ptispévek na konferenci pofadané organizaci Basic Income Earth Network
(BIEN)' diskutuje zavedeni zakladniho pifijmu v Irsku, za zdroj financovani navrhuje dan
z finanénich transakci, spotfebni dan, dan z neobnovitelnych zdroju (napft. uhlikovou dai)
a dan z produkce zatézujici zivotni prosttedi (tax on waste production). Van Parijs (1995)
za zdroje financovani navrhuje externi zdroje, tj. piidu, ptirodni zdroje a dédictvi.

2. Rozbor argumentace o zakladnim pfijmu

Téma nepodminéného piijmu je obhajovano z riznych ideologickych pozic. Na jedné strané
z pohledu rovnostaiské ideologie, pro kterou by zakladni ptfijem vyrovnaval nartistajici dis-
proporce mezi riiznymi piijmovymi skupinami obyvatelstva a pomahal by nejchudSim vrst-
vam (napf. Raventos, 2007), z pohledu genderovych studii by podpofil vyrovnani postaveni
zen a muzi (napf. McKay, 2001) a z liberalniho pohledu by byl jakozto nahrada soucasného
komplikovaného systému socialnich podpor “mensim zlem”, které by podstatné snizilo
naklady pterozdélovani (napt. Boettke, Martin, 2011)." Také by mél vést k realné moznosti
¢loveka rozhodnout se pro tcast v ¢innostech bez financni odmény (dobrovolnicka prace,
prace v domdacnosti aj.), aniz by byla ohrozena jeho existence.

Kritiky nepodminéného pfijmu jsou nejcastéji stavény na oslabeni pobidek k praci.
Zakladni ptijem by totiz mohl podporovat dobrovolné nezaméstnané osoby. Dalsi silna
kritika se tyka problemati¢nosti financovani takového projektu. Ekonomicka teorie je
nastrojem, ktery ndm muze prvni druh kritiky osvétlit. V ndvaznosti na argumentaci

9 V CR pouziva Dusek, Kaliskova a Miinich (2013, 2014, 2015) mikrosimula¢ni TAXBEN model
k odhadu dopadu dani a benefitti na jednotlivee a domacnosti. V odhadu dopadu je pracovano se
Statistics on Income and Living Conditions (SILC) datasetem.

10 Organizace zalozena v roce 1986, jejimz cilem je sdruzovat sympatizanty a obhajce zakladniho
ptijmu nejprve v ramci Evropy a od roku 2004 po celém svéte (BIEN).

11 Boettke a Martin (2011) se zamysleji nad vhodnym institucionalnim ramcem, ve kterém by byl
zakladni pfijem vyplacen. Aby byl vyplacen statem odmitaji ze tiech zakladnich dtvodu: (i) stat
nedokaze sledovat napliovani cild stejné tak dobte jako soukromy sektor; (ii) systém zakladniho
ptijmu by byl nachylny na politické zmény; (iii) statni pomoc vytésiiuje soukromou charitu.
Zakladni pfijem by sice byl vyplacen vSem obcantim, ale jeho financovani vice zatizi jednu skupinu,
nebot’ se v navrzich uvazuje s progresivnim zdanénim, coz muze vést k oportunismu a dobyvani
renty (Boettke, Martin, 2011).
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obhajct zakladniho piijmu, ktefi jeho pozitiva vztahuji k jednotlivei (pfijemci zaklad-
niho pfijmu), bude i zde analyzovana situace individualni volby. Vzhledem k omezenim,
ktera jsou modeliim rozhodovani spotiebitele v tomto kontextu vlastni, je argumentace
doplnovana vysledky probéhlych experimentt se zakladnim piijmem a dal$imi relevant-
nimi empirickymi studiemi.

2.1 ,Lidé prestanou pracovat” aneb rozhodovani o odpracovanych
hodinach

Dopad zakladniho pfijmu na pocet odpracovanych hodin mtze byt jak pozitivni, tak nega-
tivni vzhledem k povaze dvou statkii — spotfeby a volného ¢asu, které mohou byt s ohledem
na dichodovou elasticitu poptavky normalnimi nebo podiadnymi statky. Graf 1 demonstruje
ti1 mozné dopady zakladniho piijmu (BI) na spotiebu (C) a volny ¢as (H), maximalizuje-li
jedinec svij uzitek v rozhodovani o rozdéleni disponibilniho ¢asu mezi tyto dva statky.

Graf 1 | Rozhodovani o spotiebé a volném case: (a) normalni statky, (b) spotieba
normalni statek a volny ¢as podfadny statek, (c) spotieba podifadny statek a volny cas
normalni statek

(a) (b)
spotieba (C) A IC, spotieba (C) A
Bl { Bl {
C‘\
CW
C, C,
L
Bl | L BI :
H, H, volny &as (H) H,  H, volny ¢as (H)
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spotfeba (C) A
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak se kvantitativné zméni nabidka prace vzhledem k rustu nepracovniho dichodu
spottebitele, je empiricka otazka.

Keantv (2011) sumarizujici ¢lanek ohledné literatury, zkoumajici elasticitu nabidky
prace vzhledem k vysi mzdy a zdanéni, shrnuje, Ze se studie ve vysledcich sice rozchazeji,
ale lze pfijmout nasledujici obecny zavér. Muzi vykazuji prevazné nizkou elasticitu
nabidky prace, zeny naopak vykazuji elasticitu vyssi. Namétené nekompenzované elas-
ticity se ve studiich uvedenych Keanem (2011) pohybuji u muzi okolo —0,1 a u Zen —0,2
a vice. Dichodovy efekt vychazi u muzi i zen zaporné, okolo —0,15 u muzt a —0,2 u zen.
Starsi vysledky odhadi elasticity nabidky prace muzi uvadi Pencavel (1986), zen Kill-
ingsworth a Heckman (1986). I zde muzi vykazuji nizkou elasticitu, zeny vyssi. Navic
Pencavel (1986) u muzt uvadi i negativni elasticitu vzhledem k nepracovnimu pfijmu.

Studie z kanadského Dauphinu (Hum, Simpson, 2001), kde prob&hl experiment s vy-
platou zakladniho prijmu, doklada, ze lidé po zavedeni ptijmu snizili pocet odpracovanych
hodin.'? Dopady byly vy¢isleny v 1% sniZeni odpracovanych hodin u muzi, 3% u vdanych
zen a 5% u svobodnych zen. (Hum, Simpson, 2001) Ti, kdo v rodiné vyd¢lavali nejvice,
nabidku prace snizili o malo, manzelky ztstavaly s détmi doma vice Casu a nejstarsi dité
vstupovalo do prvniho zaméstnani pozdéji, protoze déle chodilo do skoly (Forget, 2011).
Studie k vysledkim o zaméstnanosti ptidava dopady ve zdravotnictvi, napt. v obdobi
zakladniho pfijmu se snizily hospitalizace z divodu urazi a dusevnich nemoci (Forget,
2011). Celkovy pokles poétu odpracovanych hodin zméfeny v americkych experimentech'
oproti kontrolni skuping je 13 % za domacnost (Levine ez al., 2005). Zeny v priméru odpra-
covaly o 17 % mén¢, muzi o 7 % (Munnell, 1987).

Naopak vysledky z experimentu prob¢hlého v Namibii pfinaseji odlisné zavéry. Haar-
mann et al. (2009) reportuji dopad zakladniho piijmu vyplaceného v letech 2008-2012
v ramci jedné namibijské provincie ve zvyseni zaméstnanosti obyvatel nad 15 let o 10 procent-
nich bodu (ze 45 % na 55%) v letech 2007 a 2008. Obdobné dopadl i projekt v Indii (testovani
byli obyvatelé osmi vesnic v Madhya Pradesh), kde se zvysil pocet odpracovanych hodin o 20
az 22 % za domacnost (Standing, 2013). Ugandsky experiment také ukazal zvyseny pocet
odpracovanych hodin, a to o 17 %, a zvyseni podnikatelské ¢innosti o 57 % po ctyfech
letech od vyplaty jednorazového penézniho grantu (Blattman, Fiala, Martinez, 2014).
Z experimentl je mozné vypozorovat jednu souvislost — ve vyspélych zemich zakladni
ptijem vedl k mirnému poklesu nabidky prace u muzt, u Zen vcelku ke znaénému pok-
lesu (ackoli ne ve vSech experimentech pokles u zen vySel signifikantni), zatimco v roz-
vojovych zemich vedl ke zvySené pracovni aktivité. Pozitivni dopad na nabidku prace
v rozvojovych zemich lze vysvétlit tim, ze zakladni pfijem zvySuje schopnost pracovat,
napiiklad diky lepsimu zdravotnimu stavu obyvatel, popi. jednorazovy financni grant
umoziuje zacit s podnikanim.

12 Testovanym domacnostem byl vyplacen zakladni pfijem ve vysi 60% hranice chudoby domacnosti,
ktera je odvozena od jeji velikosti (Forget, 2011).

13 Ve statech New Jersey (mésta Trenton, Paterson, Passaic a New Jersey City), Pensylvanie
(Scranton), Indiana (Gary), Severni Karolina a lowa.
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Problémem plynoucim ze snizené nabidky prace by bylo ohrozeni moznosti vyplaceni
stejné vySe nepodminéného piijmu, nebot’ se zpravidla pocitd s jeho financovanim
pomoci dané z pfijmu (napf. Raventos, 2007). Paklize by stat vybral méné na danich
z ptijmu, musel by zvysit zdanéni néceho jiného, napt. pfirodnich zdroji, jak navrhuje
Steiner (1992) a Van Parijs (1995) nebo spotfeby (Healy et al., 2012). Zakladni ptijem
navic vyzaduje velké mnozstvi financnich prostredku, a proto s jeho zavedenim je nutné
pocitat s vy$si sazbou dané z pfijmu (nejcastéji s progresivni), ktera mize mit dodate¢né
demotivaéni u¢inky na nabidku prace. At uz v podobé snizeni odpracovanych hodin,
nebo v podpofe ucasti v neoficidlnim sektoru ekonomiky (Keane, 2011; Doerrenberg,
Peichl, 2013).

2.2 ,Lidé nezacnou pracovat” aneb zména rezervacni mzdy

Dopady zakladniho pfijmu je nutné také uvazovat u jedince, ktery stoji mimo trh prace,
at’ uz je to z ditvodu jeho vyssi rezervacni mzdy, kterd mu neni na trhu nabizena, nebo se
teprve na budouci zaméstnani pfipravuje. Rezerva¢ni mzda je motivaci pro vstup na pra-
covni trh. Je-1i volny ¢as normalnim statkem, pak vysSe rezerva¢ni mzdy roste s rostoucim
nepracovnim piijmem. S vyplatou zakladniho piijmu by tedy jedinec, ktery stoji mimo
trh prace, pozadoval vy$§i mzdovou sazbu, aby na trh prace vstoupil.'

Absolvent $koly stojici pfed rozhodnutim, zdali bude na trhu prace participovat,
bude pométovat nabizenou trzni mzdovou sazbu s rezervacni mzdou, ve které bude
uvazovan i zakladni prijem a ktera je ceteris paribus vyssi nez bez vyplaty zaklad-
niho piijmu. Dobrovolné nezaméstnany na trh prace urcité po zavedeni zakladniho
prijmu ceteris paribus nevstoupi. Dale 1ze vyvodit, ze pokud je nékdo zaméstnavan
za nizkou mzdovou sazbu (ve smyslu jen o néco vyssi nez je jeho soucasna rezervacni
mzda), bude pozadovat vyssi pracovni mzdovou sazbu kviili své vys§si rezervacni mzde¢.
V ptipadé nezvyseni mzdové sazby z trhu prace odejde. Z toho Ize usuzovat, ze po zave-
deni zakladniho pfijmu by se zvySovaly nizké mzdové sazby, coz by splnilo pozadavek
na pomoc nizkopiijmovému obyvatelstvu (pracujici chudin€). Na druhou stranu lze
ale malo kvalifikovanou praci do urcité miry substituovat kapitadlem (napft. dnes tolik
diskutovanymi ,,roboty”), coz problém chudych a malo kvalifikovanych prohlubuje.

Vliv statnich socialnich podpor na pracovni incentivy je v Ceské republice paléivym
politickym i ekonomickym tématem." Jak se promitaji socialni davky na pravdépodob-
nost participace na trhu prace v Ceské republice zkoumaly Fialova a Mysikova (2009).
Analyzou dat o domacnostech dokladaji, ze ¢esky socialni systém vytvari zaporné pod-
néty k participaci na trhu prace. Lidé, ktefi v minulém roce pobirali vyssi socialni davky

14 Formalné vzato, v individualni nabidce prace nejprve s rostouci mzdovou sazbou prevlada
substituéni efekt a od jisté vyse mzdové sazby pievlada dichodovy efekt. Vyssi rezervacni mzda
pouze posune pocatecni bod individualni nabidky prace, dalsi prubéh nabidkové kiivky je tézké
presné predikovat.

15 Uznavanym modelem trhu prace, ktery integruje ob¢ strany kontraktu a zahrnuje i jejich naklady
na vyhledavani, je Diamonduv-Mortensentiv-Pissaridesiiv model trhu prace, kterym jsou
odhadovany dopady statnich politik zaméstnanosti na trh prace.
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vzhledem k primérné Cisté mésiéni mzde (u neaktivnich vzhledem k jejich potencialni
mzdé'®), budou na trhu prace v tomto roce participovat s niz$i pravdépodobnosti nez ti,
ktefi pobirali davky nizsi. Obdobné vysledky vychdzeji i pro jiné staty EU, naptiklad
pro Polsko, Italii a Recko. Navic u Zen byl zjiitén silngjsi negativni efekt. Mad’arsko
nevykézalo jednoznaény dopad, Spanélsko naopak pozitivni vliv'” (Fialova, Mysikova,
2009).

Zaméstnanec pracujici za nizkou mzdovou sazbu by si po zavedeni zakladniho
piijmu mohl poleps$it odchodem z trhu prace, coz je jeden z moznych scénatu, ktery
uvadeji kritici zakladniho piijmu. Je vSak nutno dodat, ze scénaf by se tykal pouze niz-
koptijmovych osob, které vydélavaji jen o néco vice, nez by byla vyse zakladniho ptijmu.
Za ptedpokladu nulového nepracovniho pfijmu by pracujici spotiebitel bez penézni
pomoci dosahoval optima v bodé E . Se zakladnim piijmem by si mohl polepsit i tak,
ze by odesel z trhu prace. Tento stav zachycuje graf 2.

Graf 2 | Efekt zakladniho pf¥ijmu (BI) u nizkop#¥ijmového jedince

Bl

Zdroj: vlastni zpracovani

Zakladni ptijem by tedy redukoval u nékterych skupin pracovni incentivy. Exper-
imenty, které probéhly v USA a Kanadg, testovaly zakladni pfijem v podobé negativni
dané praveé na chudych domacnostech. Naptiklad v New Jersey byly zapojeny do pro-
jektu pouze vybrané doméacnosti, jejichZ pfijem nepievysil 1,5x hranici relativni chudoby.
Experiment prokazal pokles odpracovanych hodin o 11,8 % za domacnost, ale jen 0 3,2 %
niz$i pracovni piijem oproti kontrolni skupiné. (Garfinkel 1972).

16  Pro vypocet potencidlni Cisté mési¢ni mzdy pro neaktivni domacnosti viz pfiloha studie Fialové
a Mysikové (2009).

17 Pozitivni dopad socialnich davek na participaci na trhu prace ve Spanélsku autorky vysvétluji malym
zastoupenim lidi pobirajicich socialni davky ve zkoumaném vzorku (Fialova, Mysikova, 2009).
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Aby nebyly potladovany pobidky k praci, pomahaji staty chudym obyvatelim
tehdy, kdyz o praci pfijdou a aktivné ji hledaji. Pomoc pak neni nepodminéna, ale
podminéna. Pokud by byla finanéni pomoc podminénd nezaméstnanosti a aktivnim
hledanim nového zaméstnani, coz je podminka pro vyplatu standardniho pfispévku
v nezaméstnanosti, pak po nalezeni nové prace by jedinec jiz Zadnou pomoc od statu
neziskal. V grafu 2 by se dostal z bodu E, zpét do bodu E, ktery mu vSak pfinasi
niz§i uzitek.' Pravé tento problém zptisobuje fakt, ze se lidé ze své chudoby nemohou
dostat, resp. se jim to nevyplati. Pokud vstoupi na trh prace, jejich mezni zdanéni je tak
vysoké, ze je demotivuje na ném participovat. Raventos (2007) a dal$i autofi tento fakt
oznaduji za ,,past chudoby”?’.

Ktera z pozitiv vyty¢enych v uvodu muze tedy zakladni pfijem zajistit? ZvySeni
kvality nejhorsich pracovnich mist a pomoc pracujici chuding, alespon co se tyce vyssich
mzdovych sazeb, lze predpokladat. V dlouhém obdobi nicméné hrozi substituce malo
kvalifikované prace kapitalem, coz by ptijmovou nerovnost mohlo prohloubit. Clovék
muze s Casem svobodné nalozit i bez zdkladniho piijmu a spolehnout se na socidlni
systém svého statu. Pokud by vySe zdkladniho pfijmu nebyla schopna zajistit dostatecné
existen¢ni podminky, pak by toto pozitivum — svobodné nakladani s ¢asem — zakladni
pfijem nepfinesl. VyieSeni pasti chudoby neni také tak jednoznacné, nebot néktera
skupina pracujicich by mohla z trhu prace odejit a spotifebovavat v obdobné vysi jako
predtim, ale bez pracovniho nasazeni. ZvySeni rovnosti zen a muzii ma byt dosazeno
Vysoce relevantni se jevi otazky typu: Kdo z domacnosti o rodinnych financich nakonec
rozhoduje? Jak silné je institucionalni uspofadani rodiny v ramei riznych kultur? Snad
jen s poslednimi ¢tyfmi klady lze alespon z Casti souhlasit. Zakladni pfijem by nege-
neroval podnéty k podvadéni a byl by transparentni.’® Mikrosimula¢ni modely vykazuji
pozitivni vliv zakladniho pfijmu na pfijmovou nerovnost méfenou Giniho koeficientem.
Administrativni jednoduchost, kterou implicitné pfedpokladaji jeho obh4jci (Van Parijs,
2004; Raventos, 2007), je jisté moznd, ale zalezi na konkrétnim designu — komu piesné
bude vyplacen, jakym zplisobem, na ¢em bude zavisla stanovena vyse pfijmu a zda budou
se zakladnim pfijmem zachovany nékteré stavajici socialni davky apod. (De Wispelaere
a Stirton, 2011).

Empirické vyzkumy z USA a Kanady prokazuji pokles nabidky prace po zavedeni
zékladniho pfijmu v podobé negativni dané. Na Ceskych i dalsich evropskych datech je
prokazano, ze s rustem socialnich davek v poméru k pracovnimu pfijmu (at’ uz skute¢nému
nebo potencialnimu) klesa pravdépodobnost participace na trhu prace. Navic je tfeba
u experimentll uvazovat i fakt, ze ucastnici védéli, Ze se jedna pouze o docasny projekt,

18V grafu 2 uvazuji stejnou vysi podpory v nezaméstnanosti jako zakladni piijem.
19 Pro rozhodovani mezi vstupem na trh prace a existenci mimo néj, kdy se subjektu nevyplati na trhu
prace participovat, je vhodné&jsi pouzit termin ,,past nezaméstnanosti”.

20 To by nicméné platilo pouze do té¢ doby, nez by se do takto jasného systému zacaly piidavat rizné
vyjimky plynouci z moznosti ziskavani politické podpory.
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proto své jednani nezménili natolik, nez kdyby se jednalo o trvaly benefit. Pokles nabidky
prace by vedl ke snizeni objemu vybrané dan¢ z pfijmu, proto je nasnadé uvazovat, jakou

vy

jinou ,,vhodnéjsi” dani by mél byt zakladni pfijem financovan.

3. Srovnani zakladniho nepodminéného prijmu s jinymi podporami
pro chudé

Zastanci nepodminéného ptijmu kritizuji jakékoli podminéné pomoci chudym, ne-
bot’ podle nich nezajisti vyfeseni pasti chudoby a nezaméstnanosti, problému pracujici
chudiny a nepfisp¢ji ke snizovani nerovnosti ve spolecnosti. Nékteré z téchto namitek
lze vSak vztahnout i na zédkladni nepodminény ptijem. V soucasné dob¢ existuji rizné
formy podminénych statnich podpor pro chudsi vrstvu obyvatelstva. U nékterych
je zduraznovana vyhoda spoéivajici v nepotlacovani pobidek k praci, u jinych vyhoda
v omezeni spotieby ,,nevhodnych” statku, které by si mohl jedinec potfizovat za davky.
V Ceské republice existuje celd fada podminénych socialnich benefiti.?! Penézité
pomoci by pro srovnani se zakladnim pfijmem nebyly vhodné uz vzhledem ke své
penézni podstaté. V optimalizaci by se projevily pouze posunem rozpoctového omezenti,
stejné jako je tomu u zakladniho pfijmu, nebot’ nezpiisobuji zménu relativnich cen. Pro
demonstraci odlisnosti proto byly vybrany dva ¢eské socialni programy, které funguji
na jiném principu nez penézni transfery, a to subvence mezd a potravinové stravenky
a také dva druhy americkych benefiti — negativni zdanéni ptijmu a danové kredity,
jakozto mozné dv¢ alternativy, jejichz zavedeni by neoslabovalo pracovni incentivy.
Tii z téchto opatieni zplisobuji distorzi relativnich cen. Schémata americkych pro-
grami jsou pievzata ze studie Moffitta (2002).

Zakladni piijem je jeho obhdjci povazovan za lepsi formu pomoci chudému oby-
vateli, neZ jsou soucasné podminéné vyplacené benefity (Raventos, 2007 a dalsi). Srov-
nani zakladniho nepodminéného piijmu se ¢tyfmi formami podpor je proto provedeno
opét z pohledu piijemce davky, ktery by si mél se zdkladnim ptijmem, podle jeho propo-
nentd, polep§it oproti sou¢asnym podminénym davkam.?

3.1 Subvence mezd

V kontextu zavedeni zakladniho pfijmu jsme diskutovali mozné snizeni pobidek k praci
a potencialni nevyfeseni pasti chudoby, nebot’ by néktefi pracujici mohli z trhu prace
po zavedeni piijmu odejit. Proto se nabizi pomoc chudsim vrstvam obyvatelstva v podobé

21  Mezi davky statni socialni podpory patii pfidavek na dité, rodi¢ovsky ptispévek, piispévek
na bydleni, porodné a pohiebné. Déle je vyplacena penézita pomoc v matefstvi, podpora
v nezaméstnanosti a také davky v hmotné nouzi v podob¢ piispévku na zivobyti, doplatku
na bydleni a mimotadné okamzité pomoci.

22 Srovnani je ukazano na modelu, ktery je zalozen na piedpokladu ceteris paribus, coz jeho
vypovidaci hodnotu limituje. Pro potieby kapitoly, ktera ma za cil ukazat odlisnosti v rozhodovani
prijemce davky pii obdrzeni podminéného ptispévku a zdkladniho nepodminéného piijmu, je vSak
dostacujici.
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statni subvence nizkych mzdovych sazeb, ktera je vyplacena zaméstnavatelam.? V Ceské
republice funguje pripévek na podporu zaméstnavani hendikepovanych, dlouhodobé
nezameéstnanych a absolventt $kol. Podpora mezd je opatieni, které by se mohlo vypota-
dat s nedostatky zakladniho pfijmu, nebot’ subvence je vdzdna na pracovni mzdovou
sazbu, coz by m¢lo zajistit trvalou motivaci k praci.

Graf 3 | Subvencovani mzdy

\

Zdroj: vlastni zpracovani

Odchod z trhu prace by se spotiebiteli pii subvencovani jeho nizké mzdové sazby,
na rozdil od zakladniho pfijmu, nevyplatil. Na grafu 3 je znazornéna situace jedince, ktery
na trhu prace bez subvence mzdové sazby neparticipuje, ale se zavedenim subvence si
muze polepsit tak, ze na trh prace vstoupi. Subvence zméni sklon rozpo¢tového omezeni
a on miize dosdhnout na vy38i indiferen¢ni kiivku IC, a optima v bodé€ E1. Spotfebitel by
tedy byl ochoten diky subvenci mzdové sazby vstoupit na trh prace.

Subvence mzdovych sazeb je oproti nepodminénému piijmu vazana na pracovni Gvazek
a nese s sebou tedy také administrativni ndklady na kontrolu opravnénosti a vysi prispévku.
Pokud bychom nahlizeli na subvenci mzdové sazby jako na opatfeni majici za cil pomoci
chudému, pak by ho na trh prace piilakalo, a zvySovalo by tedy jeho motivaci k praci.*

23V zemich EU, USA a Kanad¢ funguji programy, které¢ vyplaceji subvence mezd zaméstnavateltim,

nebo hendikepované. V nékterych zemich jsou firmy vytvarejici nova pracovni mista danove
zvyhodnény, popf. stat hradi za zaméstanavatele povinné socialni pojisténi.

24 Prilakalo by ty osoby, jejichz rezerva¢ni mzda byla do soucasnosti vyssi nez nabizend mzdova sazba
na trhu.
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Pokud by vsak zaméstnanec stale Celil vysokému meznimu zdanéni pfi vstupu na trh
prace, jeji funk&nost by byla znaéné omezena.”

To, ze mzdové subvence zvySuji mzdové sazby, ale na druhou stranu zvySuji i neza-
méstnanost, zvlasté pak u nizko kvalifikovanych pracovnikt, jsou dil¢i zavéry DMP?
modelu trhu préace, ktery je zalozen na ,,teorii vyhledavani”. Pfispévky statu na podporu
zaméstnavani sice snizuji dle modelu dobu trvani nezaméstnanosti, ale zvysuji jeji Cet-
nost. Celkové dopady subvenci mezd na trh prace jsou vSak podle tohoto modelu nejed-
nozna¢né (Mortensen, Pissarides, 2001).

Subvence nizké mzdové sazby ma tedy opacny dopad na individualni nabidku prace
jednotlivce, ktery neparticipuje pfed zavedenim opatfeni na trhu prace, nez ma zakladni
nepodminény piijem. Subvence mzdové sazby jej motivuje k praci, nepodminény piijem
nikoli. V individualni spottebitelské volbé 1ze navic predpokladat, ze jednotlivec pracu-
jici za nizkou mzdovou sazbu diky subvenci spiSe zvysi pocet odpracovanych hodin.
Subvencovany jsou totiz nizké mzdové sazby a pfi nich se spotfebitel pohybuje na té
¢asti individudlni (zpétné zaktivené) nabidky prace, kde je jeji tvar ovlivnén substituénim
efektem.

Na rozdil od zakladniho pifjmu vSak mizZeme piedpokladat vyssi administrativni
naklady. Van Parijs (1995) podminéné benefity odmitd, protoze nedokazi zajistit plnou
redlnou svobodu jedince. Veskery volny ¢as nemuze byt vénovan dobrovolnické praci
nebo péci o rodinné piislusniky, nebot’ bez placené prace by byla ohrozena existence.

3.2 Cilené socialni programy

Vétsinu socialnich davek mohou jejich piijemci utratit za jakékoli statky, které¢ odpovidaji
jejich preferencim. Nékteré statky jsou vSak povazovany za “nevhodné”, aby byly finan-
covany sociadlnimi davkami, napiiklad alkohol, tabak, gamblérstvi apod. Pomoc muze
proto byt vazand na cilené pouziti (statni paternalismus). Zndmé jsou americké cilené
prispévky na tiely bydleni, kolniho stravovéni déti, zdravotniho pojisténi apod. V Ceské
republice je vyplacen piispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Nékteré ceské ufady
prace vyplaceji davky v hmotné nouzi v podob¢ poukazek uplatnitelnych ve vybranych
provozovnach na nakup potravin, 1ékt, oblecCeni, hygienickych a $kolnich potieb.
Poukazky mohou tvofit 35 % az 65 % pfiznané davky.

3.2.1 Subvence cen potravin

Pro zjednoduseni budeme uvazovat prispévek na nakup potravin, nebot’ potraviny vhodné
reprezentuji statek, jehoZ spotiebitel mize pii modelovém zjednoduseni poptavat spojité
mnozstvi. Rozhodovani spotiebitele o nakupu potravin (F) a kompozitniho statku (Y)
v ptipad¢ subvencovani cen potravin a v ptipad¢ zakladniho pfijmu (BI) demonstruje graf 4.

25 Noveé zaméstnany by pfisel o podporu v nezaméstnanosti.

26  Zkratka modelu odkazuje na jeho autory, kterymi jsou P. A. Diamond, D. T. Mortensen a C. A.
Pissarides.
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Graf 4 | Srovnani pfispévki na potraviny a zakladniho pfijmu

Bl

\/

Zdroj: vlastni zpracovani

Pavodni optimum bez socialni podpory se nachazi v bodé¢ E . Cileny pfispévek na
potraviny je z pohledu spotiebitele ekvivalentni poklesu ceny potravin, spotiebitel celi
novému rozpoctovému omezeni a dosahuje na vySsi indiferen¢ni kfivku IC, a optima
v bodé M. Mnozstvi potravin |HM| si kupuje za vnéjsi podporu, mnozstvi potravin
| GH | z vlastnich zdrojii. Pokladame-li potraviny za normalni statek, pak pfi zvySeném
dtchodu jich bude spotiebitel kupovat vice. Z grafu je tedy patrné, ze ptispévek vyhradné
na potraviny generuje substituc¢ni i dichodovy efekt ve prospéch jidla.

Pokud by vsak spotiebitel dostal zdkladni piijem o stejné velikosti jako pfispévek
na potraviny | HM | , pak by se jeho rozpoctové omezeni posunulo pouze o vysi tohoto
transferu a relativni pomér cen dvou statkl by zistal stejny. Spotiebitel by v tomto
piipad€ dosahl na vyssi indiferencni kiivku IC, a optima v bod¢ E,. Hlavni rozdil t€chto
opatfeni je v moznosti dosazeni bodu M i v piipadé zdkladniho piijmu. V ptipadé
piispévku vyhradné na potraviny optimum v bod¢ E, je mimo spotfebitelovu pfipustnou
mnozinu, z ¢ehoz vyplyva, ze cileny pfispévek relativné snizuje spotiebiteliv uzitek
oproti zakladnimu ptijmu.

Dalsi formou tucelové podpory jsou potravinové stravenky, které jsou chudym
prodavany napi. o 30 % levnéji nez je jejich kupni sila (za 70K¢ si 1ze potidit jidlo
za 100K¢) a stat navic miize naiidit maximalni objem dotovanych potravin. V Ceské
republice jsou potravinové stravenky znamé jako oblibeny zaméstnanecky bene-
fit. My zde ale budeme uvazovat stravenky jako pomoc nizkopfijmovému obyvatel-
stvu. Rozhodovani o ndkupu potravin (F) a kompozitniho statku (Y) je zndzornéno
v grafu 5.
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Graf 5 | Dopady potravinovych stravenek a zakladniho pfijmu

\/

Zdroj: vlastni zpracovani

Kdyby mu byl vyplacen zékladni piijem o velikosti | BG | , jeho optimum by bylo stejné
jako se stravenkami. Muze vSak existovat spotfebitel, jehoz optimalni mnozstvi nakupo-
vanych potravin se nachazi pod F .. Jeho plivodni optimum se nachézelo na tsecce | BEO |
aion by si v pfipadé stravenek polepsil. Posunul by se na vyssi indiferencni kiivku a dosahl
by optima v bod€ F,. Vice by si vak polepsil v ptipad€ vyplaty zakladniho pifjmu o velikosti

| BG | . Ten by mu umoznil dosahnout na vyssi indiferenéni kiivku a posunout se do optima
vbodé F .7

3.3 Negativni zdanéni pfrijmu

Mezi velmi podobné navrhy zakladniho nepodminéného piijmu patii negativni dai na-
vrhovana Miltonem Friedmanem (1993 [1962]).%%2° VySe negativni dané by zavisela na
velikosti rodiny. Jedinec, resp. domacnost, by platil vyslednou dan ve vysi:

27  Americka studie analyzujici program pro chudé sezdané pary s détmi, kterym jsou poskytovany
stravenky na potraviny (Food Stamp Program), ukazala velmi maly dopad na nabidku prace
domacnosti (Hagstrom, 1996).

28  Navrh negativni dané se k projednavani do amerického Kongresu nikdy nedostal.

29  Negativni dan od roku 2002 navrhoval i ¢esky poslanec za ODS Vlastimil Tlusty z pozice
stinového ministra financi. V roce 2006 navrhoval pravidelny mési¢ni pfijem garantovany statem
ve vysi odvislé od velikosti a pfijmu rodiny, ktery by nahrazoval dosavadni statni socialni pomoc
rodinam. Vsichni penzisté by podle jeho navrhu dostavali od statu rovnou vysi starobniho dichodu
(Melzochova, Specian, 2015).
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Graf 6 | Negativni dai

Y, (tis. K&)

Zdroj: vlastni zpracovani

Tax=-C+tY, (1)

kde —C je vySe negativni dané, ¢ sazba dané z pfijmu a Y piijem.

Pro demonstraci Friedmantiv navrh zjednodusime. Pokud by spotiebitel nepartici-
poval na trhu prace, dostaval by od statu mésicni ptispévek ve vysi naptiklad 6 000 K¢.
Pokud by sam vydé¢lal 3 000K¢, 50 % by zdanil (=1 500 K¢&), ale pfijem by mu byl
navysen o zapornou dan 6 000 K¢, tzn. ze by mési¢né disponoval ¢astkou 7 500 K¢. Pokud
by vydélal 6 000 K¢, mésic¢ni disponibilni piijem by byl ve vysi 9 000K¢. Graf 6 zachy-
cuje vztah pracovniho piiju (Y,) a disponibilniho piijmu (Y ) pfi negativni dani.

Negativni dan byla navrhovana jako pfispévek pro rodinu, coz by podle obhajct
zéakladniho nepodminéného pifijmu nemohlo s sebou nést takové vyhody, jako je pravé
zakladni piijem, ktery by byl vyplacen jednotlivci nezavisle na jeho rodinném stavu
a rodinném piijmu. Navic pfiprava danovych pfiznani a propocitavani opravnénosti
vyplaty negativni dan¢ s sebou nese administrativni ndklady. Dal§im problémem je ¢aso-
vy nesoulad — danové ptfiznani se odevzdava jednou roc¢né, zakladni pfijem, popt. vratka
na danich musi byt vyplaceny mési¢n€, aby byly schopny zajistit existenéni potieby
jedince. AvsSak tyto ¢asové problémy i opravnénost za celou domdacnost Ize pomérné
snadno prekonat. Negativni dan byla testovana naptiklad v New Jersey, v projektu
Seattle-Denver, a Dauphinu a lze ji povazovat za témé&f identickou politiku jako zakladni
nepodminény piijem.*

30  Podobny princip jako negativni zdanéni ma v CR dafiova sleva na poplatnika nebo daova sleva
na vyzivované déti. Avsak s tim rozdilem, Ze jsou podminény pracovnim piijmem.
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3.4 Danové kredity

Podobnym opatienim, které by také nemeélo snizovat motivaci k praci, je americky systém
danovych kreditti vazanych na pracovni ptijem (The Earned Income Tax Credit), zave-
deny od roku 1975. Stanovena je maximalni vyse kreditu (v procentech ze mzdy), ktery
je poskytovan nejchudsim. Pokud pfijem piekro¢i uritou hranici, danovy kredit se pos-
tupné snizuje, az je zcela zrusen. Rozpoctové omezeni spotieby (C) a volného ¢asu (H)
ma 3, resp. 4, rizné sklony. Graf 7 je ukazuje.’!

Graf 7 | Danové kredity

CaA

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak se danovy kredit promita do rozhodovani o praci a volném case? Jedinec, ktery
nepracuje (bod P), mize na trhu prace ziskat diky danovému kreditu vyssi mzdovou
sazbu, nez mohl dosud. Pokud nepracoval kvuli tomu, ze nabizend mzdova sazba byla
niz§i nez jeho rezervacni mzda, pak pro n¢ho kredit vytvaii motivaci pro vstup na trh
prace. Nejnize ptijmovy obc¢an (bod E) s kreditem dosahne optima v bodé E’ a polepsi si.
Jedinec nachézejici se pfed danovym kreditem v bodé P (stfednépfijmovy v ramci niz-
koptijmovych) si po jeho zavedeni také polepsi a presune se do bodu P’. Jeho Cistd mzda
se nezmeni, ale snizi pocet odpracovanych hodin diky ptisobeni dichodového efektu.
Osob¢ v bodé Q (vysokopiijmovy obcan v ramci nizkoptijmovych) danovy kredit snizi
¢istou mzdu, jedinec se piesune do rovnovahy v bodé G a také bude vice spotifebovavat
volného Casu a snizi po¢et odpracovanych hodin.

31  Rozpoctové omezeni | PF | plati pro nejnizsi vydélané piijmy, které jsou doplitovany dafiovym
kreditem. Vétsi sklon odrazi vyssi disponibilni mzdu s danovym kreditem, nez je vydélana mzda.
Usecka | FG | ma stejny sklon jako ptivodni rozpoctové omezeni, tedy disponibilni a pracovni mzda
jsou si zde rovny a tyka se o néco vyssich piijmu (v ramei nizkopiijmového obyvatelstva).
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Dopady danovych kreditt jsou tedy nasledujici: Na trhu prace pribudou novi ucast-
nici a stavajici ucastnici snizi pocet odpracovanych hodin, coz jsou zavéry, které potvr-
dily i empirické studie (napf. Hotz, Scholz, 2003). Oproti daiovym kreditim je zakladni
nepodminény pfijem nevazany na vysi vydélané mzdy a pro kazdého obcana by byl
vyplacen ve stejné vysi. Pokud by byl vyplacen zékladni pfijem v dostate¢né vysi misto
programu danovych kreditl, nepracujici osoba v bod¢ P by mohla dosahnout stejné vyse
spotieby jako pti danovych kreditech (a vyssiho uzitku), aniz by participovala na trhu
prace. Stfednépiijmovy jedinec (v ramci nizkoptijmovych) by na tom byl se zaklad-
nim piijmem stejné¢ jako pfi dailovych kreditech, dopad na vysokopiijmového obcana
(v ramci nizkopfijmovych) neni jednoznacny, ale lze ocekdvat konsekvence obdobné
tém, které zptisobuji danové kredity.

Z porovnani zakladniho piijmu se ¢tyimi alternativnimi socialnimi programy je patrné,
ze zakladni ptijem dokaze zajistit stejny nebo vys$si uzitek jeho piijemci jako ostatni pro-
gramy. Narozdil od zakladniho pfijmu vSak nékteré programy vice posiluji pobidky k praci.
Subvence nizkych mzdovych sazeb a danové kredity dokazi motivovat nezaméstnaného
ke vstupu na trh prace. Nepodminény piijem tuto pobidku nevytvaii. Na druhou stranu u
jinych socialnich programt lze predpokladat vyssi administrativni naro¢nost, nez by mél
zakladni piijem.

Zaveér

Cilem predkladané stati bylo polemizovat s tvrzenimi obhajct zakladniho nepodminéného
piijmu o nékterych jeho pfedpokladanych pozitivech. Prvni ¢ast analyzy ukazala dopady
zékladniho pfijmu na pocet odpracovanych hodin a diskutovala dopady jeho zavedeni
na nabidku prace. Na standardnim mikroekonomickém modelu se ukazuje, ze dopad
na pocet odpracovanych hodin nelze jednozna¢né predikovat. Zména odpracovanych hodin
v zavislosti na zvySeném nepracovnim dichodu (pfi vyplaté zakladniho piijmu) zalezi
na povaze volného ¢asu jako druhu statku odvozeného z diichodové elasticity poptavky
(normalni nebo podiadny statek). Jelikoz se obecné predpoklada, ze volny cas je statkem
normalnim, s rostoucim diichodem poklesne pocet hodin vénovanych praci. Odpoveéd na
velikost zmény je tieba hledat v empirickych datech. Vystupy z prob&hlych experimentti se
zakladnim pfijmem ukazuji negativni dopad na nabidku prace v rozvinutych zemich a pozi-
tivni dopad v zemich rozvojovych.

Na konceptu rezervaéni mzdy bylo demonstrovano, ze jeji vySe by v piipadé vyplaty
zakladniho pfijmu rostla, a nizké mzdové sazby by tedy musely vzriist, aby za n¢ lidé byli
ochotni pracovat. Déle lze predpokladat, ze drazsi prace bude v dlouhém obdobi substi-
tuovana kapitalem. Nelze plné souhlasit s obhajci zakladniho pfijmu, ze zékladni pfijem
vyfesi past nezaméstnanosti, nebot” bylo ukazano, ze pro nékteré skupiny by naopak
znamenal motivaci k odchodu z trhu prace. Transparentnost a absence podnéti k podvadéni
jsou pozitivy, které mize zakladni pfijem zarucit. Niz§i administrativni naklady jsou pod-
minéné konkrétnim nastavenim schématu vyplaty piijmu.
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Druhym cilem bylo provést srovnani zakladniho pfijmu se ¢tyfmi vybranymi
alternativnimi socialnimi programy a vyhodnotit tak tvrzeni obhajcii nepodminéného
piijmu, Ze pfijemce si se zdkladnim pfijmem polepsi oproti soucasné situaci, kdy je mu
staitem vyplacena podminéna pomoc. Penézni netceloveé vazand pomoc chudym je kri-
tizovana kvuli demotivaénim pracovnim incentivim a také z divodu, Zze nemusi byt
vyuzita pro nakup spoleCensky pfijatelnych statki, ale mize byt vyuzita k financovani
nefesti (naptiklad k nakupu alkoholu). Proto funguje pomoc ve formé subvenci mzdovych
sazeb, které by pracovni motivaci nemély oslabovat, a uceloveé vazané ptispévky. Oproti
zakladnimu nepodminénému piijmu subvencovani mzdovych sazeb nevytvaii u ¢lovéka
pracujiciho za nizkou mzdovou sazbu pobidku pro odchod z trhu prace. Jelikoz je pomoc
vazana na ucast na trhu prace, nelze veskery volny ¢as vénovat pracem bez penézni odmény
(napf. dobrovolnickym). V ptipadé ptispévkl ucelové vazanych na tom mize byt obdaro-
vany hiife nez v ptipadé necilené penézité pomoci. Navic lze predvidat vyssi administra-
tivni naklady na vypocet cilenych benefiti a na kontroly opravnénosti jejich vyplat.

U negativniho zdanéni pfijmu lze nalézt pouze dva rozdily oproti zdkladnimu nepod-
minénému pfijmu a to vypocet pro celou domacnost, nikoli za jednotlivce a také casovy
nesoulad mezi danovym piizndnim a vyplatou benefitu. Zména vypoctu negativni dan¢
z domacnosti na jednotlivce a upraveni casového rozvrhu vsak nejsou obtizné prekonatelné
prekazky. Americky systém danovych kredit, ktery byl také zkouman a srovnavan se
zakladnim ptijmem, ma predchazet snizovani motivace k praci. Oproti zakladnimu nepod-
minénému piijmu dokaze ptilakat na trh prace nezaméstnaného a pomoci mu tak ptekonat
past nezaméstnanosti. Zakladni pfijem v dostatecné vysi nezaméstnaného s nizkou rezer-
vacni mzdou, narozdil od danovych kreditt, k praci nemotivuje.

Cela diskuse o zavedeni zakladniho nepodminéného pfijmu je v podstaté reakci na
soucasné se zvySujici nerovnost v zapadni spolecnosti a otevira diskusi o nejvhodné&jsi forme
pomoci chudsim vrstvam obyvatelstva. Néktefi obyvatelé i pfes pracovni vykon sotva piesa-
huji prah relativni chudoby, jini se ocitaji v pasti nezaméstnanosti kviili vysokému meznimu
zdanéni pfi vstupu na trh prace a to v§e navic podporuje obava z nedostatku moznosti uplat-
néni lidské prace v budoucnosti kvili technologickému pokroku. Druha strana problému
tkvi v jeho financovani, resp. v otazce, co je nejvhodnéjsi oblasti pro zdanéni, jehoz objem
by byl schopen zakladni ptijem financovat. Dopady zavedeni piijmu na nabidku prace jsou
jen zhruba predikovatelné, nebot’ i vysledky experimentd se rozchazeji a hlavné se vzdy
jednalo o experimenty, nikoli o redlné zavedeni zdkladniho nepodminéného piijmu.

Literatura

Alaska Permanent Fund Corporation (2016). The Permanent Fund Dividend [cit. 2016-10-20].
Dostupné z: http://www.apfc.org/home/Content/dividend/dividend.cfm

Arcarons, J., Raventds, D., Melich, L. (2014). Feasibility of Financing a Basic Income. Basic Income
Studies, 9(1-2), 79-93, https://doi.org/10.1515/bis-2014-0005

Bay, A. H., Pedersen, A. W. (2006). The Limits of Social Solidarity Basic Income, Immigration and
the Legitimacy of the Universal Welfare State. Acta Sociologica, 49(4), 419-436, https://doi.
org/10.1177/0001699306071682

Politicka ekonomie, 2017, 65(5), 601-622, https://doi.org/10.18267/j.polek.1164




Basic Income Earth Network. Chaire Hoover d'éthique économique et sociale, Université
catholique de Louvain, Belgium. [cit. 2016-10-25]. Dostupné z: http://basicincome.org/

Blattman, C,, Fiala, N., Martinez, S. (2014). Generating Skilled Self-Employment in
Developing Countries: Experimental Evidence from Uganda. The Quarterly Journal of
Economics, 129(2), 697-752, https://doi.org/10.1093/qje/qjt057

Boettke, P. J., Martin, A. (2012). Taking the” G” out of BIG: A Comparative Political
Economy Perspective on Basic Income. Basic Income Studies, 6(2), https://doi.
org/10.1515/1932-0183.1218

Colombino, U., Narazani, E. (2013). Designing a Universal Income Support Mechanism for Italy:
an Exploratory Tour. Basic Income Studies, 8(1), 1-17, https://doi.org/10.1515/bis-2012-0010

De Wispelaere, J., Stirton, L. (2011). The Administrative Efficiency of Basic Income. Policy &
Politics, 39(1), 115-132, https://doi.org/10.1332/030557311x546352

Doerrenberg, P, Peichl, A. (2013). Progressive Taxation and Tax Morale. Public Choice, 155(3-4),
293-316, https://doi.org/10.1007/s11127-011-9848-1

Dusek, L., Kaliskova, K., Miinich, D. (2015). The Poor or the Kids? Distributional Impacts of Taxes
and Benefits among Czech Households. Prague Economic Papers, 24(5), 602-618, https://
doi.org/10.18267/j.pep.550

Dusek, L., Kaliskova, K., Minich, D. (2014). Dopady reformy pfimych dani k roku 2015:
vyhodnoceni pomoci modelu TAXBEN. Politickd ekonomie, 62(6), 749-768, https://doi.
org/10.18267/j.polek.980

Dusek, L., Kaliskova, K., Miinich, D. (2013). Distribution of Average, Marginal and Participation Tax
Rates among Czech Taxpayers: Results from a TAXBEN Model. Finance a tvér, 63(6), 474.

Elster, J. (1986). Comment on van der Veen and Van Parijs. Theory and Society, 15(5), 709-721,
https://doi.org/10.1007/bf00239135

Fialova, K., Mysikova, M. (2009). Labour Market Participation: The Impact of Social Benefits in
the Czech Republic and Selected European Countries. Prague Economic Papers, 18(3),
235-250.

Ford, M. (2015). Rise of the Robots: Technology and the Threat of a Jobless Future. Basic Books.
ISBN 978-0465097531.

Forget, E. L. (2011). The Town with no Poverty: the Health Effects of a Canadian Guaranteed
Annual Income Field Experiment. Canadian Public Policy, 37(3), 283-305, https://doi.
org/10.1353/cpp.2011.0036

Friedman, M. (1993 [1962]). Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut. ISBN
80-85787-33-4.

Garfinkel, I. (1972). The New Jersey Income Maintenance Experiment. The Journal of Consumer
Affairs, 6(1), 1-11, https://doi.org/10.1111/j.1745-6606.1972.tb00495.x

Hagstrom, P. A. (1996). The Food Stamp Participation and Labor Supply of Married Couples: An
Empirical Analysis of Joint Decisions. Journal of Human Resources, 31(2), 383-403, https://
doi.org/10.2307/146068

Healy, S. et al. (2012). Basic Income - Why and How in Difficult Economic Times: Financing
a Blin Ireland. In 74th International Congress of the Basic Income Earth Network, Munich,
Germany.

Honkanen, P. (2014). Basic Income and Negative Income Tax: A Comparison with a Simulation
Model. Basic Income Studies, 9(1-2), 119-135, https://doi.org/10.1515/bis-2014-0015

Hotz, J., Scholz, J. K. (2003). The Earned Income Tax Credit, in Moffitt, R., ed., Means-tested

Politicka ekonomie, 2017, 65(5), 601-622, https://doi.org/10.18267/j.polek.1164




Transfer Programs in the United States. Chicago: University of Chicago press, pp.141-198.

Hum, D., Simpson, W. (2001). A Guaranteed Annual Income? From Mincome to the Millennium.
Policy Options/Options Politique, 22(1), 78-82.

Haarmann, C. et al. (2009). Making the Difference! The BIG in Namibia Basic Income Grant
Pilot Project Assessment Report. Dostupné z: http://www.bignam.org/Publications/BIG_
Assessment_report_08b.pdf

Keane, M. P. (2011). Labor Supply and Taxes: A Survey. Journal of Economic Literature, 49(4),
961-1075, https://doi.org/10.1257/jel.49.4.961

Killingsworth, M. R., Heckman, J. J. (1986). Female Labor Supply: A Survey. Handbook of labor
economics, 1, 103-204, https://doi.org/10.1016/s1573-4463(86)01005-2

Levine, R. A., Watts H., Hollister Robinson G., O'Connor W. et Wilderquist K. (2005).
A Retrospective on the Negative Income Tax Experiments: Looking Back at the Most
Innovative Field Studies in Social Policy. The Ethics and Economics of the Basic Income
Guarantee, 95-106. Dostupné z: http://works.swarthmore.edu/fac-economics/347

McKay, A. (2001). Rethinking Work and Income Maintenance Policy: Promoting Gender
Equality through a Citizens’ Basic Income. Feminist Economics, 7(1), 97-118, https://doi.
0rg/10.1080/13545700010022721

Medialdea, B., Alvarez, N. (2005). Ajuste neoliberal y pobreza salarial: los working poor en la
UE. Viento Sur, 82, 56-64.

Melzochovs, J., Specian, P. (2015). An Estimate of the Basic Income Costs: Case of the Czech
Republic. Procedia Economics and Finance, 30, 550-557, https://doi.org/10.1016/
$2212-5671(15)01267-8

Moffitt, R. A. (2002). Welfare Programs and Labor Supply. Handbook of public economics, 4,
2393-2430, https://doi.org/10.1016/s1573-4420(02)80013-1

Mortensen, D.T,, Pissarides, C. (2001). Taxes, Subsidies and Equilibrium Labour Market Outcomes.
CEPR. Discussion Papers No. 2989.

Munnell, A. H. (1987). Lessons from the Income Maintenance Experiments: An Overview. New
England Economic Review, (May), 32-45.

Pencavel, J. (1986). Labor Supply of Men: a Survey. Handbook of labor economics, 1,3-102,
https://doi.org/10.1016/s1573-4463(86)01004-0

Raventos, D. (2015 [2007]). Materidlni podminky svobody. Praha: Rubato. ISBN
978-80-87705-20-9.

Standing, G. (2013). India’s Experiment in Basic Income Grants. Global dialogue, 3(5), 24-26.

Steiner, H. (1992). Three Just Taxes, in Van Parijs, P, ed., Arguing for Basic Income. Ethical
foundations for a radical reform. Londyn: Verso.

Suplicy, E. M. (2008). From the Family Scholarship Program towards the Citizen’s Basic Income
in Brazil. Published by Basic Income Earth Network, 20-21.

Tabatabai, H. (2011). The Basic Income Road to Reforming Iran’s Price Subsidies. Basic Income
Studies, 6(1), https://doi.org/10.2202/1932-0183.1172

Tcherneva, P. R. (2006). Universal Assurances in the Public Interest: Evaluating the Economic
Viability of Basic Income and Job Guarantees. International Journal of Environment,
Workplace and Employment, 2(1), 69-88, https://doi.org/10.1504/ijewe.2006.009358

United Stated Census Bureau (2016). Total CPS Population and Per Capita Income [cit. 2016-10-
20]. Dostupné z: http://www.census.gov/data/tables/time-series/demo/income-poverty/
historical-income-people.html

Politicka ekonomie, 2017, 65(5), 601-622, https://doi.org/10.18267/j.polek.1164




Van der Veen, R. J. (1998). Real Freedom versus Reciprocity: Competing Views on the
Justice of Unconditional Basic Income. Political Studies, 46(1), 140-163, https://doi.
org/10.1111/1467-9248.00134

Van Parijs, P. (1995). Real Freedom for All: What (If Anything) can Justify Capitalism? Oxford:
Oxford University Press. ISBN 9780198293576.

Van Parijs, P. (2004). Basic Income: a Simple and Powerful Idea for the Twenty-first Century.
Politics and Society, 32(1), 7-39, https://doi.org/10.1177/0032329203261095

Van Parijs, P, Hrubec, M., Brabec, M. (2007). Vseobecny zdkladni prijem: Prdvo na lenost nebo
na preZiti? Praha: Filosofia. ISBN 978-80-7007-257-2.

Velasquez-Manoff, M. (2014). What Happens when the Poor Receive a Stipend. New York
Times, 1, 18.

Politicka ekonomie, 2017, 65(5), 601-622, https://doi.org/10.18267/j.polek.1164





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


