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ZAKLADNi NEPODMINENY PRIJEM - OPRAVNENOST
A REALIZACE

Jitka Specianova’

Daniel Raventds: Materialni podminky svobody
Praha: Rubato, 2015. 232 stran. ISBN 978-80-87705-20-9.

Kniha $pan¢lského ekonoma Daniela Raventéose Materialni podminky svobody, jejiz
Cesky preklad vydalo na jafe roku 2015 nakladatelstvi Rubato, je vasnivou obhajobou
myslenky nepodminéného zakladniho pfijmu. Nepodminény zékladni pfijem je penézni
davka vyplacena na individualni bazi vSem obcantim (Ci rezidentim) bez jakychkoli
dodate¢nych pozadavkl na to, aby vykonavali placenou praci, tvorili domacnost urci-
tého typu, nebo museli prokazovat hmotnou nouzi. Raventos se snazi ukazat, ze tato
radikalni alternativa sou¢asného socialniho systému je technicky proveditelna, finanéné
udrzitelna a ma potencial vyznamné piispét k feSeni problémd spjatych s nezaméstna-
nosti a nerovnosti.

Struktura knihy je odrazem snahy poskytnout myslence zakladniho pfijmu vSestran-
nou argumentaéni oporu. Kromé ekonomického jadra problému proto Raventds vénuje
pozornost jeho historickému a filozofickému kontextu i nejcastéjsim kritickym namitkam.
Prvni kapitola obsahuje vedle defini¢niho vymezeni nepodminéného zakladniho ptijmu
stru¢nou historii tohoto konceptu, ktera se da vystopovat az na pielom 15. a 16. stoleti
k Mooreové Utopii. Pro Raventdse je naléhavost otazky zékladniho pfijmu v soucasnosti
asociovana piedevsim s globalni i vnitrostatni nerovnosti a rostouci koncentraci bohatstvi.
Pro ¢tenafe-ekonoma jsou nejzajimavéjsi pasaze, které skicuji predpokladané vyhody
zakladniho pfijmu: zakladni pfijem 1) odstrafiuje past nezaméstnanosti a past chudoby
zpusobené vysokou mezni mirou zdanéni pfitomnou v souc¢asném socialnim systému;
2) zmiriuje problémy spojené s averzi k riziku, ktera odrazuje od podnikani a inovaci;
3) zmirnuje asymetrii ve vztahu zaméstnavatel-zaméstnanec; 4) ovliviiuje strukturu mezd
na trhu prace. Snizuje se tlak pfijimat neatraktivni zaméstnani, kterd jsou neatraktivni
vzhledem ke své rizikovosti ¢i nizké socidlni prestizi, a vede v nich k riistu mezd, nebo
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vyhledové i k jejich vymizeni disledkem automatizace. Naproti tomu u zaméstnani, ktera
jsou svoji povahou atraktivni, povede nepodminény piijem podle Raventdse ke snizenym
mzdovym pozadavkim.

Druha a tfeti kapitola jsou vénovany filozofické legitimizaci zakladniho piijmu
v ramci libertarianskych a republikanskych politicko-filozofickych teorii. Pfi zdGvodnéni
myslenky zékladniho pfijmu v libertarianské normativni teorii se Raventds zprvu opira
o nazory Hillela Steinera, podle néhoz nemaji byt zdanény plody prace, ale pouze pii-
rodni zdroje. Ty ptivodné nikomu nepatfily, a jejich vytézek by se proto mél rovnomérné

vvvvvv

piijmu Raventos nasel v teorii redlné svobody Philippa Van Parijse, belgického filozofa
a politického ekonoma a nejhlasitéjsiho obhajce myslenky nepodminéného pfijmu. Van
Parijsova teorie vychazi z odliSeni redln¢ a formalné svobodné spolecnosti. Zatimco for-
malné svobodna spolecnost dokaze ochranovat vlastnictvi sebe sama a dals$i negativni
prava, realné svobodna spolecnost navic nabizi svym ¢lenim pozitivni moznost sebe-
realizace. V realné svobod¢ je vSak nezbytné disponovat urcitymi zdroji, které zajistuji
obzivu a uspokojeni dalsich zakladnich lidskych potteb.

Pfi odtivodnéni zakladniho pfijmu republikanskym myslenim se Raventos se Cte-
nafem nejprve vydava ke kofenim republikanismu. Ve starovékych Athénach spatiuje
obdobu zékladniho pfijmu v misthonu, tj. ve finan¢ni nahrad¢é za vykonavani politické
¢innosti, kterd motivovala i chudsi vrstvy obyvatelstva k obcanské aktivité. Od Aristotela
prejima myslenku, Ze chudi, ktefi nic nevlastni a jsou Zivotné zavisli na druhych, nemo-
hou byt pokladani za svobodné. Republikanské pojeti svobody je podminéno materialni
nezavislosti jedince. Plnopravného obcanstvi proto nemulze byt dosazeno pii absenci
garantovaného zédkladniho pfijmu. Raventos zdlraziuje, ze zvlasté zenam, které jsou
mnohdy zavislé na partnerovi, by zékladni pfijem zajistil ekonomickou nezavislost.

Ve ctvrté kapitole Raventos pii analyze ocekdvanych dopadt zavedeni zékladniho
prijmu vychazi z definice prace jako ,, souhrnu placenych a neplacenych cinnosti, jejichz
vysledky zajistuji statky a sluzby pro cleny lidského rodu* (s. 90). V tomto kontextu
je prace vykonavana za mzdu pouze jednim z typt pracovni Cinnosti, které Raventds
rozliSuje. Placena prace se v jeho typologii vyskytuje spolu s praci domaci a praci dob-
rovolnickou. Standardni neoklasicky model trhu prace nam ohledné konkrétnich dopadi
zékladniho pfijmu ptili§ nenapovi. Klicova je pfitom otazka, jaky vliv by méla existence
zékladniho pfijmu na nabidku prace. Zde se Raventds odvolava v prvni fad¢ na empi-
ricka data ziskana v souvislosti s experimentem se zapornou dani z pfijmu provede-
ném v Seattlu a Denveru v letech 1968-1980 a s belgickou loterii Win for Life, v niz
vitézové ziskali celozivotni rentu. Ani jeden z téchto experimentll neukazuje zadny uni-
formni pokles nabidky prace. Zakladni pfijem by podle Raventdse zvysil zdjem o samo-
statné vydélecnou cCinnost, kterd bude vnimana jako méné rizikova, a prostiednictvim
této drobné experimentace by povzbudil i inovace. Doslo by také k zatraktivnéni prace
na Castecny uvazek, kterd v soucasné dob¢ Casto nepiinasi dostatecnou ekonomickou
kompenzaci. Raventds opakované zdlraziuje, ze zakladni pfijem neni opatfenim, jehoz
cilem je snizeni poctu lidi na trhu prace. Zavedenim zakladniho pfijmu by se nicméné
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zlepsila pozice domaci prace, ktera zahrnuje i pééi o nezletilé a seniory ze strany jejich
rodiny. To ma vzhledem k disproporci, ktera se vyskytuje v objemu domaci prace mezi
muzi a zenami, také nezanedbatelny genderovy rozmér. Stejné jako domaci prace by byla
podpoiena i prace dobrovolnicka.

Pata kapitola je vénovana problému chudoby. Pro Raventdsiv argument je zde
podstatné predevsim chapani chudoby jako zavislosti na libovili druhych, coz koliduje
s republikanskou predstavou nezbytnosti materialniho zékladu pro existenci realné svo-
body. Za pozornost zde stoji pfedev§im rostouci problém pracujici chudoby (working
poor), u které mzda nedosahuje vyse, kterd by umoznila obejit se bez socidlnich davek,
a feminizace chudoby. V obou ohledech ocekava Raventds v pfipadé zavedeni zaklad-
niho pijmu zasadni zlepseni. Sesta kapitola navazuje rozborem problematiky socialniho
statu. SpiSe nez stru¢ny exkurz do historie, kritiky a legitimizace socialniho statu je zde
pro ctenafe podstatné srovnani nepodminéného zakladniho pfijmu s existujicimi podmi-
nénymi systémy podpory, které pokracuje i v nasledujici sedmé kapitole. Jejich negativy
jsou podle Raventdse vedle Casto nedostatecné §ife pokryti a vytvafeni pasti chudoby
také vysoké administrativni ndklady, které se poji s posuzovanim a prabéznou kontrolou
plnéni podminek ziskani podpory, invazivni zasahy do Zivota piijemct, které si dohled
vynucuje, i jejich spojeni se socialnim stigmatem. Zakladni ptijem Zadnou z téchto slabin
podle Raventdse nema.

Z hlediska otazky praktické vyuzitelnosti zakladniho ptfijmu je nejdilezitéjsi casti
knihy kapitola osma. Raventds zde popisuje vystupy mikrosimula¢niho modelu pracu-
jiciho s daty z katalanskych danovych pfiznani, s pomoci kterého se pokusil odhadnout
predpokladané dopady nékolika moznych verzi nepodminéného zékladniho piijmu.
Zakladni verze pracuje s mésicné vyplacenym piijmem ve vysi minimalni mzdy pro
dospélé a 100 %, 50 %, nebo 33 % stejné castky pro nezletilé. DalSimi zkoumanymi
alternativami jsou zakladni piijem ve vysi 50 % minimalni mzdy a také ptijem v takové
vys$i, jaka by mohla byt financovana bez navyseni dani (cca 39 % minimalni mzdy k roku
2003). Dulezitou dil¢i podminkou je to, ze zékladni pfijem navrhovany Raventosem je pri-
marn¢ doplnénim a nikoli nahradou stavajicich socialnich politik. Pokud piijemce pobira
ve stavajicim systému vyssi ¢astku, bude zékladni pfijem dorovnan do této vyse. Finan-
covani je v Raventosové modelu zajisténo dani z piijmu, u niz maji byt zruseny vsechny
stavajici odpocty a vyjimky. V takovém ptipad¢ by byl nejambiciézné€jsi navrhovany pro-
gram financovatelny bez deficitu s pomoci rovné dan¢ z piijmu ve vysi 49,9 %. Vzhle-
dem k tomu, Ze minimalni pfijem by zdanéni nepodléhal, ma celé schéma v konecném
dasledku progresivni charakter. Raventdsiiv model predikuje jako jeden z disledki zave-
deni zakladniho pfijmu i snizeni nerovnosti z 0,41 na 0,38 méteno Giniho koeficientem.

V posledni kapitole knihy se autor vyrovnava s riznorodou kritikou myslenky zaklad-
niho nepodminéného pfijmu. Kritické vytky déli na ty, které maji spiSe eticky charakter,
a na ty spiSe technické. Namitka, ze zakladni pfijem podnécuje pfizivnictvi, neni podle
Raventdse opravnénd. Lidé by si mohli vybrat, jaké praci se budou vénovat, zdali placené
¢i neplacené, a pokud by nékdo zvolil vénovat sviij ¢as neplacené praci, nemohl by byt
oznacen za prizivnika. Paraziticky zplsob zivota by byl sice umoznén, ale nejednalo
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by se podle Raventdse o pocetnou skupinu lidi, ktefi by se k nému uchylili. Raventos
se rovnéz domniva, ze zakladni pfijem by zeslabil i genderovou polarizaci nékterych
odvétvi a nerovnovahu mezi stabilnimi pracovni misty a docasnymi, neplnohodnotnymi
pozicemi spojenymi s problémem pracujici chudoby. Chudsi obcané by ziskali lepsi pfi-
lezitost k samostatn¢ vydélecné ¢innosti 1 ke vzdélavani a zlepsila by se jejich celkova
vyjednavaci pozice ve spole¢nosti. Tvrzeni, Ze zapojeni do pracovniho procesu je kli¢o-
vym prostiedkem k feSeni chudoby, je podle Raventése mylné, nebot’ pracovnich mist
neni dostatek pro vSechny. Na zakladé sociologické literatury se snazi dolozit, Ze prace
neni neoddélitelnou soucasti spolecenského uznani. Technické namitky se tykaji moz-
nosti financovani zékladniho nepodminéného pfijmu. Zakladni pfijem byva mnohymi
oznacovan za magnet na piistéhovalce, podle Raventose vsak takto mohou byt posu-
zovana jakakoli opatfeni pomahajici chudym vrstvam obyvatelstva. Navic na imigraci
neni spatfovano nic negativniho vzhledem k situaci starnouciho obyvatelstva evropskych
statd, které budou zanedlouho muset fe$it rostouci deficity dichodového uctu. Druha
technickd namitka se tyka selhani v dosazeni pozitiv zdkladniho pfijmu pti vyplaté jeho
nedostatecné vyse pro zajisténi zékladnich lidskych potfeb. Namitku Raventos piijima,
avsak zavedeni nizsi pravidelné davky pfesto vnima pozitivné jako potencialni prvni krok
k zavedeni plnohodnotného zakladniho pfijmu.

Kniha obsahuje mnozstvi ambicidznich tvrzeni, které v pozitivnim i negativnim
slova smyslu podnécuji ¢tenafiv zajem o tematiku zakladniho nepodminéného piijmu.
Raventdsova argumentace neni vzdy dostatecné hluboka a presvédéiva. Nékterd autorova
tvrzeni jsou znacné kontroverzni nebo i ideologicky zabarvena, staticky pohled na eko-
nomiku navic uzavird prostor pro hlubsi analyzu dalSich budoucich dopadt zavedeni
zakladniho pfijmu. Napiiklad hypotéza o nedostatecném poctu pracovnich mist, odmi-
tani moznosti poklesu nabidky prace na zakladé vysledkt ¢asové omezenych experimen-
talnich vyzkumu a chybéjici diskuse o dopadech vysokého zdanéni piijma predstavuji
v otazce nepodminéného piijmu problematické a potencidlné kriticky dulezité slabiny.
I otdzka moznosti zobecnéni vysledkti navrzeného modelu financovani pro jiné izemni
celky je dosti problematicka. Na druhou stranu je tfeba ocenit autorovu interdisciplinarni
erudici, o které ¢tenare piresvédcuje v historickém exkurzu do ptivodu myslenky zaklad-
niho nepodminéného piijmu ¢i pii jejim zdivodinovani a obhajovani v kontextu moralni
filozofie.
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