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Abstract

Game Theory, Coalition Formation and Political Power Concentration in the Prague City
Assembly

The objective of the paper is to study the political development in the Prague City Assembly after
three elections in 2006, 2010, and 2014. The theory of voting games, the Shapley-Shubik and
Banzhaf power indexes, and theories of coalition formation are used for an analysis of possible
majority coalitions. We developed the mayor’s power index that measures the probability that
the party will be the strongest party in the majority coalition with the right having a mayor.
Measures of concentration of political power are used for evaluating the processes of political
fragmentation. The increased number of political parties represented in the Prague City Assembly
highly increased the number of possible coalitions and the number of political parties needed to
form majority coalitions. The process of political fragmentation is probably not limited only to the
Prague City Assembly.
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Uvod

Teorie her se zabyva studiem konfliktnich ¢i kooperativnich rozhodovacich situaci s vice
ucastniky. Hra ma této v teorii velmi obecny vyznam, ktery nezahrnuje pouze salonni
hry typu Sachy ¢i poker, ale v podstaté jakoukoli konfliktni ¢i kooperativni situaci mezi
jedinci, firmami, vojenskymi jednotkami, politickymi stranami, biologickymi druhy. Tato
ruznorodost moznych aplika¢nich oblasti ukazuje na univerzalitu modeld vyvinutych
v ramci teorie her (napf. Binmore, 2014, Dlouhy, Fiala, 2015, Houdek, 2008, Shermer,
2008). Ugastnici rozhodovaci situace jsou hrdaci. Kazdy hra¢ voli strategii ze svého
prostoru strategii podle hodnot vyplatni funkce. Vyplatni funkce uréitého hrace zavisi
nejen na rozhodnuti hrac¢e samotného, ale také na rozhodnuti vSech ostatnich hraca. Stra-
tegie, ktera hraci v dané hie zajist'uje nejvyssi dosazitelnou hodnotu vyplatni funkce, je
optimalni (rovnovdznou) strategii. O hraéich predpokladame, ze maji veskeré informace
o hie a maximalizuji své vyplaty.

Mezi aplikaéni oblasti teorie her mimo oblast ekonomie patii zejména politologie. Je
mozné napiiklad zminit povolebni komentafe politologli o tom, jaké koalice jsou mozné
sestavit, a to jak pocetné z hlediska ziskanych mandatd, tak z hlediska ideologickych
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pozic politickych stran. Hraci v takové hie jsou tedy politické strany a vyplatni funkce je
dana Gcasti ¢i neucasti politické strany ve vladni koalici. Pomoci riiznych ukazatelt sily 1ze
také hodnotit vyjednavaci silu politickych stran, ktera se mize vyznamné lisit od volebniho
vysledku v podob¢ poc¢tu mandatd. Jiné politologické aplikace se zaméfuji na rozbor voleb-
nich systému a na moznosti jejich zlepseni tak, aby volebni systém co nejlépe vystihoval
skute¢né preference voli¢l, nebo aby zajistil vznik silné, stabilni vlady.

Obecnéji lze zavéry teorie her ze zastupitelskych sbori aplikovat i na volby
a hlasovani v mezinarodnich institucich, v rGznych komisich, v organech akciovych
spolec¢nosti atd. V mezinarodnich vztazich je mozné teorii her vyuzivat pfi vyjednavani,
pii pouziti hrozeb a zastrasovani. Da se proto fici, ze poznatky teorie her patii do vzdé-
lani kazdého politologa. Napiiklad v uc¢ebnici Piehled modernich politologickych teorii
(Richova, 2000) najdeme hned dvé kapitoly, které jsou vénovany vyuziti teorie her
v politologii.

Cilem ptispévku je aplikace pfistupl z oblasti teorie her na analyzu vyvoje poli-
tické situace v Zastupitelstvu hl. mésta Prahy (ZHMP) za posledni tii volebni obdobi
(volby 2006, 2010, 2014). Zamé&fime se na problém formovani vétsinové koalice, jehoz
obtiznost zavisi na poctu stran v ZHMP a jejich pocetni sile. Pro hodnoceni sily stran
vyuzijeme jednak tradi¢nich ukazateld sily a jednak definujeme novy ukazatel (prima-
torsky ukazatel sily). Dale se budeme zabyvat mirou politické koncentrace v ZHMP
a jejim vyvojem.

1. Metody teorie her a zdroj dat

Teorie her provadi analyzu rozhodovacich situaci pomoci specifickych matematickych
modeld, které na pfiméfené mife abstrakce popisuji podstatné charakteristiky dané situace.
Vychozim matematickym modelem je Ara v normdalnim tvaru, ktera je ur€ena mnozinou
hraca N = {1, 2, ..., N}, mnozinou prostort strategii X = {X|, X,, ..., Xy} a mnozinou
vyplatnich funkci F = {f{(x, x5, ..., Xn), L(X1, Xoy ooy Xn)s «-ey S(XDs Xoy ey Xy) ). Vyplatni
funkce hraci jsou definovany na kartézském souc€inu prostoru strategii, nebot’ musi stanovit
vyhru hrace pro vSechny mozné kombinace strategii. Souhrnny piehled o tomto a dalSich
modelech teorie her 1ze najit v ¢eskych i zahrani¢nich uéebnich textech, jako napt. (Manas,
1991, Myerson, 1991, Osborne, 2004, Dlouhy, Fiala, 2009, 2015, Chvoj, 2013).

Pokud plati, Ze co jeden hrac¢ ziska, jiny hra¢ musi ztratit, tak se jedna o Airu s kon-
stantnim souctem. Hra s konstantnim souctem je sice zjednodusenym, ale presto dostatec-
nym modelem pro mnoho realnych situaci. Napfiklad v politickém boji plati, ze celkovy
pocet poslancti, zastupitelil, ministra ¢i radnich je konstantni. Kdyz vladne jeden, nemize
vladnout druhy.

1.1 Koali¢ni hry

Jestlize hraci maji moznost uzavirat zavazné dohody o volbé strategii, provadime analyzu
pomoci kooperativni hry (napt. Dlouhy, Fiala, 2015). Ve hi'e s dvéma hradi existuji pouze
dvé moznosti feseni: bud’ se hrac¢i dohodnou na vzajemné spolupraci, nebo budou vystu-
povat jako konkurenti. Kooperace vznikne jen tehdy, pokud bude pro oba hraé¢e vyhodna.
V kooperativni teorii pfi vétSim poctu hraca (N > 2) vznika hra¢im novy problém, totiz
s kym spolupracovat a proti komu. Skupinu hrac¢t, ktefi spolupracuji pti volbé strate-
gii, nazveme koalici. Proto také kooperativni hry s N hraéi nazyvame téz jako koalicni
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hry. Necht N je mnozina hracd, potom koalici hracd rozumime kazdou podmnozinu
S mnoziny hraca N. V ptipadé, Ze S se shoduje s mnozinou N, jsou v koalici v§ichni hraci
a hovotime o velké koalici. Zde nutno upozornit, ze politologové si pod pojmem velka
koalice predstavuji néco jiného, nez teorii her. I kdyz né€jaky hra¢ nevstoupi do zadné
koalice s dalsimi hraci, budeme ho pfesto nazyvat koalici (jednoprvkovou). To je dalsi
odlisnost teorie her od politologie.

Mnozinu utvofenych koalic v ramci urcité hry budeme nazyvat koalicni struktu-
rou. Optimalni (rovnovazna) koali¢ni struktura je feSenim koali¢ni hry tehdy, kdyz zadny
z hract nema duvod prestoupit do jiné koalice. Ve hie o péti hra¢ich mizeme popsat
koali¢ni strukturu napfiklad nasledovné: ({1, 4},{2, 3},{5}). Spolupracuji hraci 1 a 4,
hraci 2 a 3, hra¢ 5 hraje samostatné. V typickych hrach budeme ptedpokladat volnou
disjunktni koali¢ni strukturu, ve které jsou ptipustné jakékoli koalice a ve které je kazdy
hra¢ ¢lenem pouze jedné koalice.

Uvazujme koalici S. Kazdy hra¢ ma moznost byt nebo nebyt ¢lenem koalice S. Pocet
moznosti byt, ¢i nebyt ¢lenem koalice S pro vSechny hrace je dan podle poctu hracu,
¢ili 2V, Obvykle vynechame mozZnost, Zze vSichni hradi se rozhodli nebyt ¢leny koalice
(vznika tzv. prazdna koalice {0}), a tim se dostavame k vysledku, ze ve hie s N hraci je
mozné vytvorit 2V — 1 koalic. Po¢et moZnych koalic tudiZ pomérné rychle roste s potem
hract. Pro hru se tfemi hraci dostaneme 7 koalic, ¢tyfi hra¢i mohou vytvofit 15 koalic,
pét hrach 31 koalic a tak dale.

Pfi modelovani kooperativnich her je vyhodné pfejit od hry v normalnim tvaru
ke hie ve tvaru charakteristické funkce. Charakteristickou funkci hry s mnoZzinou
hra¢a N nazveme takovou funkci v, kterd je definovana pro vSechny podmnoziny S,
to jest pro vSechny koalice, kterych je 2V — 1. Kazdé koalici charakteristicka funkce
piitfazuje hodnotu v(S), coz je vyplata koalice S. Charakteristickd funkce je obdobou
vyplatni funkce, s tim rozdilem, ze charakteristicka funkce pfifazuje vyplaty koalicim,
nikoliv hrac¢am. Jestlize pro kazdou moznou koali¢ni strukturu je soucet vyplat vSech
utvorenych koalic roven urcité konstanté, jde o hru s konstantnim souctem. Piikladem
hry s konstantnim souctem je hlasovaci hra (viz oddil 1.2), ve které vétSinova koalice
ziskava vyplatu oznacenou symbolicky 1 (vladnuti) a mensinova koalice ziskava vyhru
0 (opozice).

Shapley (1953) navrhl metodu odhadu sily hrace z hlediska jeho mezniho pfinosu
ke vSem koalicim, v nichz mlze byt ¢lenem. Toto feSeni se oznacuje jako Shapleyiiv
vektor a jeho slozky byvaji oznacovany jako Shapleyovy hodnoty. Pro kooperativni hru
o N hracich je N-rozmérny Shapleytv vektor definovan jako h = (k,, h,, ..., hy), pti¢emz
jednotlivé slozky oznacuji stiedni hodnotu mezniho pfinosu i-tého hrace ke vSem koali-
cim, ve kterych mize byt dany hra¢ ¢lenem.

1.2 Hlasovaci hry

Specifickym typem koali¢nich her jsou hry hlasovaci. Necht N = {1, 2, ..., N} je mnozina
poslaneckych klubti v parlamentu. Pocet poslanct i-t¢ho klubu bude oznacovan jako q;
a celkovy pocet poslanct v parlamentu ¢, 1ze vyjadfit jako soucet poslanct vSech klubt.
Dutlezitym faktorem, ktery urcuje realny vliv a hlasovaci silu urc¢itého politického sesku-
peni je tzv. hlasovaci pravidlo vyjadiené prostfednictvim hodnoty a. Hlasovaci pravidlo
urcuje minimalni pocet hlasujicich, ktery je potfeba k vitézstvi v daném hlasovani:
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int(aao)—i-l, (1)

kde symbol int oznacuje celou ¢ast soucinu aa,. Pokud je respektovano hlasovaci pravi-
dlo, pak pro vitéznou (vétsinovou) m-¢lennou koalici (1 < m < N) plati:

Zm:ai —int(aao) > 0. 2)

V opacném piipadé se jedna o koalici menSinovou. Obvykle ma hlasovaci pravidlo a
hodnotu 0,5, coz vyjadiuje nutnost ziskat nadpolovi¢ni vétSinu, ale neni neobvyklé, Ze je
stanovena vyssi hodnota. Napfiklad pozadavek 2/3 hlast pro ustavni zmény.

Pro méfeni sily hracti je mozno pouzit koncepci kooperativni hry N hract ve tvaru
charakteristické funkce. Pokud pro v§echny koalice S hry ve tvaru charakteristické funkce
plati v(S) = 0 nebo v(S) = 1, pouziva se pro tuto hru (N, v) oznaceni prostd hra. Charakte-
ristickd funkce v(S) = 1, je-1i S vitéznou (vétSinovou) koalici, v(S) = 0, je-1i S porazenou
(mensinovou) koalici. Prosta hra (N, v, a) s takto definovanou charakteristickou funkci je
pak oznacovana jako hlasovaci hra. V €eské literatuie jsou tyto hry téz znamy jako hry
volebni (napf. Fiala, 2003). My se pfiklanime k ndzvu hra hlasovaci, nebot’ nejde o volby,
ale o formovani koalice pro hlasovani jiz zvolenych zastupci.

Pro analyzu hlasovacich her pomoci ukazatelii sily hracu je nutné prijmout nésledu-
jici predpoklady:

®  Vsichni zastupci jedné strany hlasuji vzdy jednotné.

®  Vytvori-li se v uréité fazi hlasovaciho procesu néjaka koalice, pak také vSichni
¢lenové této koalice hlasuji jednotné.

® Je mozno vytvoriit libovolnou koalici stran a vSechny koalice jsou stejné prav-
dépodobné.

Vsechny tyto pfedpoklady vsak v politické praxi byvaji splnény zfidka a po celé
volebni obdobi, coz dokladuji pripady odpadlikt a piebéhlikd, ktefi rozhodovali o byti
¢i nebyti vlad. Linek a RakuSanova (2005) ukazuji, ze ¢esti poslanci se pomérné Casto
odchyluji od jednotného hlasovani klubii. V obecnich zastupitelstvech ma ovsem poza-
davek disciplinovaného hlasovani vyssi vahu, nebot’ v poslanecké snémovné staci pro
pfijeti navrhu vétsina z pritomnych, zatimco v obecnim zastupitelstvu vétSina ze vSech
zastupitell. Pres tyto nedostatky jsou ukazatelé sily hract zajimavym a dobie pouzi-
telnym indikatorem situace v parlamentu ¢i zastupitelstvu. Ukazatelé sily vychazeji ze
skute€nosti, Ze pouze samotné rozdéleni zastupcti mezi jednotlivé strany v hlasovaci hie
neni postacujicim ukazatelem sily a vlivu politickych subjektt. Zalezi také na sile strany
pro vytvoreni vétsinové koalice.

Mezi v literatuie nejcastéji zminované a v praxi nejpouzivanéjsi ukazatele sily hraca
patii ukazatele Shapleytiv-Shubikiv a Banzhaftv (napf. Straffin, 1994, Louzek, 2004,
Dlouhy, Fiala, 2009). Jelikoz nasim cilem neni tplny vycet ukazatelt sily, ani neni jejich
pouziti z hlediska cildi ptispévku nutné, nebudeme zde dalsi ukazatele z jinak bohaté lite-
ratury uvadét (napi. Deegan, Packel, 1978; Straffin, 1994; Felsenthal, Machover, 2005;
Turnovec, 2007).

Shapleytv-Shubiktv ukazatel sily vychazi ze Shapleyovy hodnoty pro koopera-
tivni hry (Shapley, Shubik, 1954). V pfipadé koali¢nich her s charakteristickou funkeci
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s hodnotou 1 (vlada) nebo 0 (opozice) se Shapleyova hodnota zjednodusi tak, ze slozky
vektoru h = (hy, h,, ..., hy) vyjadifujeme pomoci vztahu:

g o

ieS N'

kde symbolem |S] je oznacen pocet ¢lent koalice S a sumace probiha pies vSechny vétsi-
nové koalice S takové, ze i € S a S — {i} je menSinova koalice. Pro hodnoty vypoctené
dle (3) plati:

h=1, h>0. 4

Hodnota 4; je oznacovana jako Shapleyiiv-Shubikiv ukazatel sily pro i-tého hrace.
Lze ji interpretovat jako pravdépodobnost, Ze i-ta strana bude nezbytna pii sestavovani
vétsinovych koalici.

Dalsim ukazatelem sily koalice je Banzhafitv ukazatel sily. Necht' (N, v, o) defi-
nuje hlasovaci hru. Necht' pro charakteristickou funkci plati v(S) = 1, v(S — {i}) = 0,
potom hrace i lze oznacovat jako nepostradatelného pro vitézstvi koalice S. Symbo-
lem e¢; budeme znadit pocet vSech vétsinovych koalic S takovych, pro které je hrac
i € S nepostradatelny. Tato mira se obvykle znaci jako vektor b. Jeji jednotlivé slozky
jsou definovany jako:

=5 (5)

M=
K

k=1

Koeficient 8, vyjadiuje pravdépodobnost situace, pii které strana svym odstoupenim muze
anulovat vitézné postaveni vétsinové koalice.

Dulezitym hlediskem pii formovani koalice je rovné€z obsazeni funkce primatora
(starosty, pfedsedy vlady apod.), ktera symbolizuje moc dané strany a jeji moznost byt
lidrem ve vyjednavani. Obvykle tuto funkci ziskava nejsilnéj$i strana, ktera je soucasti
vétsinové koalice. Shapley-Shubikiiv a Banzhafiiv ukazatel sily vSak s timto faktem
nepracuji. Z tohoto divodu navrhujeme novy ukazatel m;, ktery bude definovan jako
pravdépodobnost, Ze dana strana bude v utvofené vétsSinové koalici nejsilnéj$im hracem
(podle poctu zastupiteld). V pfipadé€, Ze ve vEétsinové koalici je vice nejsilngjSich stran se
stejnym poctem zastupitell, pfedpokladame, ze vSechny strany maji stejnou pravdépo-
dobnost ziskat primatora. Jelikoz jde o pravdépodobnost, bude soucet téchto ukazateli
pro vSechny strany roven jedné. Tento ukazatel nazveme podle nasi aplikace na ZHMP
jako primatorsky ukazatel sily. Obecné je vSak lhostejno, zda jde o starostu, predsedu
vlady, pfedsedu snémovny atd. Symbolem f; budeme znacit pocet vSech vétSinovych
koalic S takovych, ve kterych je hra¢ i € S hraCem s maximalnim poc¢tem zastupiteli.
Primatorsky ukazatel sily je pak mozné vyjadfit ve tvaru:

Ty (6)
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1.3 Formovani koalic a politicka koncentrace

Teorie formovani koalic se pouzivaji k predpovidani struktury vétSinovych koalic.
Pochopeni, jak dané volebni vysledky vedou k vytvofeni vlady, je jednou z dilezitych
prognoéz v politologii. Teorie nabizeji mnozinu koalic podstatné mensi, nez je mnozina
vSech ptipustnych koalic, kterych je 2V — 1, kde N je poCet udastniktl. Rtizné teorie posky-
tuji rizné predpovédi pro vytvoreni vétsinove koalice a jejich vypovidaci schopnost mtize
byt srovnavana se skute¢nou vladni koalici, coz zpétné umoznuje ohodnocenti teorii. Jsou
dva zakladni druhy teorii, nepolitické (mocenské) teorie formovani koalic a politické
teorie formovani koalic (napf. Dlouhy, Fiala, 2009). Tyto teorie se li$i v tom, zda ucast-
nici koali¢niho vyjednavani pti formovani koalice piihlizeji ¢i nepfihlizeji k politickym
pozicim ucastniku.

Mezi nepolitické (mocenské) teorie formovani koalic patfi teorie von Neumanna
a Morgensterna (1944), podle které se utvofi minimalni vétSinova koalice. Minimalni
vétsinova koalice je takova koalice, ktera se stane mensinovou v piipadé¢, Ze ji opusti
libovolny ¢len. Tim sice autofi redukovali celkovy pocet moznych vétSinovych koalic,
avsak nevyhodou této teorie zlistava, ze obvykle existuje vice minimalnich vétSinovych
koalic, takze pfili§ nepomutze pfi predikci mozného vysledku.

Riker (1962) navrhl koncepci nejmensi minimalni vétsinové koalice, ktera redukuje
pocet predikovanych koalic. Z mnoziny minimalnich vétSinovych koalic jsou vybrany
koalice s nejmensim poctem poslanci. Myslenka Rikerovy teorie spoc¢iva v piedpo-
kladu, ze kazda politicka strana maximalizuje svij vliv v utvofené koalici. Podil politické
strany s danym poc¢tem poslanct bude tim vétsi, ¢im mensi bude celkovy pocet poslanct
koalice. Praktickym problémem této teorie ovSem je pfedpoklad, Ze poslanci se chovaji
jako hlasovaci stroje. Tak tomu obvykle nebyva a koalice s malou vétSinou miize byt
vydirana skupinou poslancti ¢i mize velmi snadno ztratit vétSinu pii odchodu nékolika
poslanct. Proto lze v realité ocekavat, ze nejmensi minimalni vétsSinova koalice nebude
v politické praxi az tak oblibena.

Jiny zptsob pro redukei poctu predikovanych koalic je koncepce vyjednavaciho
navrhu. Z mnoziny minimalnich vétsinovych koalic jsou vybrany koalice s nejmensim
poctem clentl. Tato koncepce je zalozena na predpokladu, ze ¢im mensi bude pocet poli-
tickych stran, tim snadnéji dosahnou dohody.

Politické teorie formovani koalic pfihlizeji k politickym pozicim ucastniki koalice.
Naptiklad teorie minimalni souvislé veétsinové koalice vychazi z ptedpokladu, ze je
mozné politické strany usporadat podle ideologické dimenze od levicovych po pravicové
a vytvorena koalice bude ideologicky souvisla v tom smyslu, ze vSichni ¢lenové koalice
budou navzajem sousedni podle této dimenze. Souvisla vétsinova koalice bude mini-
malni v tom smyslu, Ze jestlize ji opusti libovolny ¢len, koalice uz nebude vétsinova nebo
souvisla. Predikovana koalice s nejmensim vnitinim konfliktem se bude snadnéji formo-
vat, snaze ztistane stabilni, a proto bude preferovana pred jinymi. Jinou teorii je koncepce
uzaviené koalice s minimalnim rozpétim. Je to takova minimalni souvisla koalice, ktera
ma nejmensi ideologické rozpéti. Jednodimenzionalni teorie vyjednavani pii formaci
koalice predvida diktatorskou roli pro stranu, ktera kontroluje medianového poslance.
Tim ma totiz strana zaruc¢enu tcast ve vétsinové koalici.

Pfi urcitych hlasovanich vSak muaze hrat kromé ideologické dimenze dulezitou
roli i faktor lokalniho patriotismu. Kupiikladu poslanci Evropského parlamentu jsou

POLITICKA EKONOMIE Ro¢nik 64 | ¢islo 06 | 2016




sice ¢leny celoevropského politického klubu, zaroven vsak vytvareji hlasovaci koalici
s poslanci ze stejné zemé (Turnovec, Mercik, Mazurkiewicz, 2008). V piipadé ZHMP
Ize tento jev pozorovat na zajmu zastupitele za urcity klub zastupovat i méstskou ¢ast,
ze které pochazi. To se muze projevit napiiklad pifi urovani pravidel pro rozdélovani
dotacim méstskym ¢astem (napi. Dlouhy, 2013, 2014).

Dulezitym aspektem slozitosti koali¢niho vyjednavani je celkovy pocet hracu a struk-
tura rozdéleni hlast, coz mizeme zachytit a méfit pomoci ukazateli politické koncen-
trace. Nejjednodussi mirou koncentrace je pocet klubi (&), piipadné od toho odvozeny
celkovy pocet koalic (2¥ — 1). Dalsi ukazatelem je z ekonomie zndma mira koncentrace,
jez vyjadiuje podil stanoveného poétu nejvétsich firem v odvétvi. Nic nebrani pouzit tuto
miru i pro nase ucely a jako miry koncentrace pouzit podil dvou a podil tii nejsilnéjSich
zastupitelskych klubli na celkovém poctu zastupiteld. Jinym ukazatelem je pravdépo-
dobnost, Ze dva nahodn¢ vybrani zastupitelé budou ze stejného klubu (volebni strany).
Pro zastupitelsky sbor s nekone¢nym poctem ¢lentd je vypocet je matematicky shodny
s vypoctem v pfipadé Herfindahlova indexu koncentrace:

H=Y a’, @)

kde a; jsou podily jednotlivych klubt zastupiteld z celkového poctu zastupitelti v rozmezi
nula az jedna.

1.4 Zdroj dat

Veskeré udaje o volbach v Ceské republice od roku 1990 jsou volné dostupné na webové
prezentaci Ceského statistického tGfadu na adrese http://volby.cz/. Odtud také pochazeji
vSechny udaje o vysledcich voleb do ZHMP, které jsme pii vypoctech vyuzili.

2. Analyza koali¢nich her v Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy

2.1 Volebni obdobi 2006-2010

Ve volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (ZHMP), které se konaly ve dnech
20. 10.-21. 10. 2006, si obcané vybirali mezi 24 kandidatnimi listinami. Ve volbach
uspélo 5 volebnich stran: ODS, CSSD, Strana zelenych, KSCM a SNK Evropsti
demokraté (tabulka 1). Vitézna ODS ziskala 54,4 % hlasl, coz znamenalo nadpolo-
vicni vétSinu zastupitelll, celkem 42 ze 70 zastupiteld. Analyza sily volebnich stran je
tudiz zbytecna, nebot’ sto procent moci drzela ODS, sila ostatnich stran byla nulova.
Analyza vétSinovych koalic je rovnéz zbytecna, nebot’ zadna vétSinova koalice bez
ODS nesla sestavit. Samotna ODS mohla vytvofit minimalni vétSinovou koalici,
Rikerovu nejmensi minimalni vétSinovou koalici, minimalni souvislou vétSinovou
koalici, vyjednavaci navrh, uzavienou koalici s minimalnim rozpétim. Ve skute¢nosti
vznikla v Praze koalice tfi volebnich stran: ODS, Strany zelenych, SNK ED. Zastupci
dvou mensich stran vSak Radu HMP béhem volebniho obdobi opustili. ODS méla
v ZHMP postaveni hrace diktatora. Hra¢ diktator je hrac, jehoz hlasovaci sila je rovna
nebo vétsi nez hlasovaci pravidlo. Hrac diktator tudiz absolutné rozhoduje o tom, ktery
navrh je ¢i neni pfijat v hlasovaci hte.
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Tabulka 1 | Vysledky voleb do ZHMP v roce 2006

Poéet hlasi Pocet Shapleytiv- Banzhafuv Primatorsky

Volebni strana o zastupiteld Shubikav ukazatel ukazatel

v % 1 a e

(%) ukazatel sily sily sily

oDs 54,43 42 (60,00) 1 1 1
¢ssD 15,88 12 (17,14) 0 0 0
KSCM 7,93 6(8,57) 0 0 0
Strana zelenych 7,80 6 (8,57) 0 0 0
SNKED 5,39 4(5,71) 0 0 0
Celkem - 70 1 1 1

2.2 Volebni obdobi 2010-2014

Ve volbach roku 2010 do ZHMP kandidovalo 23 volebnich stran. Praha byla rozdélena
do sedmi obvodu pro deviti mandatech, coz zfejmé zvyhodnilo velké volebni strany.
Volebni strany Véci vefejné a Koalice SZ, SNK sice ptekrocily nutnou pétiprocentni
hranici, pfesto ovsem v malych volebnich odvodech po piepoctech na mandaty neziskaly
zadného zastupitele. Do ZHMP se nakonec dostaly Ctyfi volebni strany: TOP 09, ODS,
CSSD a KSCM. Poéty ziskanych zastupitelii pro tyto strany jsou uvedeny v tabulce 2.
Pocet ¢lent prazského zastupitelstva byl v danych volbach stanoven na 63, takze vétsi-
nova koalice potfebovala minimalné 32 zastupiteld.

V tabulce 2 jsme vypocetli Shapleytv-Shubikliv, Banzhafiiv a primatorsky ukaza-
tel sily. TTi nejsilné€jsi strany maji podle Shapleyova-Shubikova a Banzhofova ukazatele
shodnou vyjednavaci silu, pfestoze ma TOP 09 téméf dvojnasobny pocet zastupitell nez
CSSD. Sila KSCM je v dané situaci nulova podle obou ukazatelt sily. Naopak primator-
sky ukazatel vypovida o dominantni pozici TOP 09 pfi ziskani primatorské pozice.

Tabulka 2 | Vysledky voleb do ZHMP v roce 2010

Volebni strana Poéit‘;’lasﬁ zasl::z;?:elﬁ S::EII:I)(,:\‘II- u?(:\rz.:::‘:If :u‘lly ::;::::Ir ::(lz
(%) ukazatel sily

TOP 09 30,26 26 (41,27) 33,3 33,3 75,0
oDs 23,10 20 (31,75) 33,3 33,3 25,0
¢ssD 17,85 14 (22,22) 33,3 33,3 0,0
KSCM 6,82 4 (4,76) 0,0 0,0 0,0
Koalice SZ, SNK 5,90 0(0,00) - - -

Véci verejné 5,66 0(0,00) - - -
Celkem . 63 100 % 100 % 100 %
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Pocet moznych koalic ve hie se ¢tyfmi hraéi je celkem 15. Z toho vétSinovych koalic,
které maji 32 a vice zastupiteld, je moznych 8. Z toho je jedna koalice ¢tyf¢lenna (velka
koalice), Ctyfi koalice jsou trojélenné a tii koalice dvouclenné (tabulka 3). Z hlediska
primatorského ukazatele sily by TOP 09 uspéla Sestkrat a ODS by uspéla dvakrat.

Tabulka 3 | Vétsinové koalice vZHMP 2010

Vétsinové koalice Pocet koa.liéneich
zastupitela
TOP 09 + ODS + €SSD + KSCM 63
TOP 09 + ODS + €SSD 60
TOP 09 + ODS + KSCM 49
TOP 09 + €SSD + KSCM 43
0ODS + €SSD + KSCM 37
TOP 09 + ODS 46
TOP 09 + €SSD 40
oDS + €SSD 34

Nyni z vétsinovych koalic vybereme pouze minimalni vétsinové koalice. Napiiklad
velka koalice vSech ¢tyf politickych stran neni minimalni vétSinovou koalici, protoze
jakakoliv ze stran muze koalici opustit, aniz by svym rozhodnutim ohrozila vét§inovy
status koalice. V ZHMP §lo sestavit pouze tfi minimalni vétSinové koalice, které shodou
okolnosti béhem volebniho obdobi 2010-2014 vsechny stfidavé vladly (koalice ODS
a CSSD, potom koalice ODS a TOP 09, nakonec koalice TOP 09 a CSSD). Rikerova
nejmensi minimalni vétsinova koalice by v ZHMP byla ve slozeni ODS a CSSD a méla
by 34 zastupitell. To se také stalo a jako prvni vznikla v ZHMP v roce 2010 pravé tato
nejmens$i minimalni vétSinova koalice. Z hlediska mozného maximalniho poctu ziska-
nych ¢lent rady, kterych je 11, byla z mocenského (nikoliv ideologického) hlediska
koalice ODS a CSSD pro obé strany racionalni volbou.

Béhem volebniho obdobi 2010-2014 doslo k odchodu nékolika zastupitelti z klubu
ODS, kteti postupné vytvorili vlastni zastupitelskych klub Nezavislych. Tim se zvysil
pocet zastupitelskych klubti v ZHMP na pét. OvSem v poslednim roce volebniho obdobi
jiz nebyl takovy zajem na dalsi zménu koalice a do konce obdobi dovladla jednobarevna
rada TOP 09 s koaliéni podporou CSSD.

2.3 ZHMP po volbach 2014

V obecnich volbach 10. 10.—11. 10. 2014 se do ZHMP volilo v jednom celoprazském
volebnim obvodu. Pocet ¢lent zastupitelstva byl ve volbach roku 2014 stanoven na 65,
takze vétSinova koalice potfebovala minimalné 33 zastupiteld. ZvySeny pocet zastu-
pitelt a jediny prazsky obvod zvysil Sance Uspéchu pro mensi volebni strany. Dalo se
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tedy ocekavat, ze ZHMP by mohlo byt politicky vice rozmanité, coz se také potvrdilo.
Do ZHMP se v roce 2014 dostalo celkem sedm volebnich stran. Pocty ziskanych zastupi-
telt jsou uvedeny v tabulce 4.

V tabulce 4 jsme také vypocetli hodnoty Shapleyova-Shubikova, Banzhafova a pri-
matorského ukazatele sily. Za povSimnuti stoji zejména rozdil v sile ANO 2011 a TOP 09,
ktery vznika v disledku toho, ze TOP 09 ma pouze o jednoho zastupitele méné. Z hlediska
ukazateld sily ziskava nejvétsi vyhodu volebni strana ANO 2011, kterd ma v ZHMP
26,2 % zastupitell, ale jeji vyjednavaci sila je odhadovana Shapleyovym-Shubikovych
ukazatelem sily na 34,3 % a Banzhafovym ukazatelem sily na 32,2 %. Jesté vétsi rozdil
ukazuje primatorsky ukazatel sily, podle kterého diky jednomu hlasu navic ma ANO 2011
témer 80% Sanci na primatora.

Tabulka 4 | Vysledky voleb do ZHMP v roce 2014

Pocet hlasii Pocet Shapleytv- Banzhafuv Primatorsky
Volebni strana i zastupitell Shubikiv ukazatel ukazatel
v % 2 a 3

(%) ukazatel sily sily sily
ANO 2011 22,08 17 (26,2) 34,3 32,2 79,7
TOP 09 20,07 16 (24,6) 24,3 22,0 20,3
Trojkoalice 11,22 8(12,3) 11,0 11,9 0
oDS 10,97 8(12,3) 11,0 11,9 0
¢€ssD 10,43 8(12,3) 11,0 11,9 0
KSCM 5,91 4(6,2) 43 51 0
Pirati 5,31 4(6,2) 4,3 51 0
Celkem - 65 (100 %) 100 % 100 % 100 %

Pocet moznych koalic ve hfe se sedmi hraci je 127, coz je zhruba osmkrat vice nez
v predeslém volebnim obdobi 2010-2014. Jiz tento Gdaj svédci o tom, jak roztfisténost
politického spektra ve volebnim obdobi 2014-2018 nasobné komplikuje analyzu situace
a formovani koalic v ZHMP. Pocet moznych vétsinovych koalic je celkem 64. Obecné
je pocet vétsinovych koalic v zastupitelstvu s lichym poctem zastupitelt 2V/2 (tedy 2V1),
protoze ke kazdé vétsinové koalici nutné existuje kolice mensinova. Vyjimkou je velka
koalice, ktera je sparovana s prazdnou koalici {0}. Pro sudy pocet zastupitelti toto neplati,
protoze v piipad¢é remizového stavu hlasi budou ob¢ koalice mensinové. Pocet kombi-
naci koalic s rovaym pocétem hlasti zavisi na konkrétni struktufe velikosti klubti v zastupi-
telstvu, takZe hodnota 2! m4 pro sudy pocet zastupitelii vyznam teoreticky maximalniho
poctu vétSinovych koalic v dané hlasovaci hre.

Pokud by pro ostatni volebni strany v ZHMP bylo nepfipustné uzavtit koalici
s KSCM, tak by pocet vétsinovych koalic poklesl na 29. Ve skute¢nosti byla v listopadu
2014 uzaviena koalice ANO 2011, Trojkoalice a CSSD. Tato koalice je jednou z minimal-
nich vétsinovych koalic. Béhem dvakrat prerusen¢ho zasedani ZHMP v fijnu 2015 byla
tato koalice vypovézena ze strany CSSD.
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V roce 2014 mohla v ZHMP teoreticky vzniknout jedind dvouélenna vétSinova
koalice, a to koalice ANO 2011 a TOP 09, ktera by méla 33 zastupiteli. Vzhledem k vyhra-
néné volebni kampani vSak tato koalice byla v té dob& politicky nemozna a navic kratce
po volbach doslo k odchodu ¢étyt zastupitel z klubu TOP 09. Tim jiz mozZnost dvouélenné
veétsinové koalice v ZHMP neexistuje. V ¢ervnu 2015 bylo v ZHMP devét moznych hraci,
nebot’ kolem byvalého primatora Tomase Hudecka vznikl klub Nezavisli a dale je v ZHMP
jeden nezatazeny zastupitel (tabulka 5). Pocet vSech moznych koalic stoupl na 511.

Odchod ¢tyt zastupitelt z TOP 09 samoziejmé oslabil silu klubu TOP 09, ovsem
zaroven trochu paradoxné snizil mirn€ i silu zastupitelského klubu ANO 2011. Naopak
podle ukazateli sily vznikem dvou novych klub mirné posilily malé zastupitelské kluby
KSCM a Piréti, coZ je v literatuie znamo jako tzv. paradox nového c¢lena (napt. Straffin,
1994, Louzek, 2004a).

Tabulka 5 | Zastupitelské kluby v ZHMP, éerven 2015

Kluby zastupitel oalknich | Shupway | Serehftv | primitorsky
zastupitel ukazatel
ANO 2011 17 31,8 31,2 80,9
TOP 09 a nezavisli 12 17,5 17,0 18,0
Trojkoalice 8 11,6 11,5 0,4
oDs 8 1,6 1,5 0,4
CssD 8 11,6 11,5 0,4
KSCM 4 5,6 59 0
Pirati 4 5,6 59 0
Nezavisli 3 2,3 2,8 0
Nezafrazeny zastupitel 1 2,3 2,8 0
Celkem 65 100 % 100 % 100 %

Pokud bychom v situaci deviti moznych hra¢a (tabulka 5) vyfadili klub KSCM
a nezafazeného zastupitele, nebot’ jejich ucast na koalici neni pfili§ pravdépodobna,
mohlo by vzniknout 53 vétSinovych koalic. Jestlize by klub TOP 09 chtél zformovat bez
podpory klubu KSCM a nezaiazeného zastupitele vétsinovou koalici, kterou by poslal
vitéze voleb ANO 2011 do opozice, m¢l by klub TOP 09 k dispozici 7 moznosti v rozmezi
ctytkoalice az Sestikoalice. Z toho Ctyfi koalice jsou minimalnimi vétSinovymi koalicemi.

Ur¢itou zajimavosti je, Ze koalice ANO 2011, Trojkoalice a CSSD byla béhem tii
poslednich volebnich obdobi pocetné nejslabsi vétsinovou koalici. Koalice disponovala
33 hlasy z celkovych 65, takze vZzdy museli hlasovat ,,pro vSichni koali¢ni zastupitelé
anikdo z nich se nemohl omluvit ze zasedani ZHMP ani z divodu nemoci. Kromé obvyk-
1ého pozadavku na jednotné hlasovani zastupiteld koaliéni smlouva tak nadstandardné
obsahuje v bodé¢ ¢. 5 ustanoveni: ,,Smluvni strany zajisti, aby se vSichni jejich zastupitelé
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ucastnili kazdého zasedani ZHMP* (hl. m. Praha, 2014). Poprvé problém nastal pti hlaso-
vani na zasedani ZHMP dne 22. 1. 2015, kdy pro tisk Z-3154 (Zajisténi komplexniho
systému nakladani s komunalnim odpadem) nehlasoval koali¢ni zastupitel Matéj Strop-
nicky. Tisk byl vSak schvalen diky jednomu hlasu nezavislého zastupitele, takze koali¢ni
konflikt kviili nejednotnému hlasovani byl tehdy oddalen. Na zasedani v ¢ervnu 2015 doslo
k druhému naruseni jednoty koali¢nich zastupitelti pfi hlasovani o hazardu, které skoncilo
vyvolanim dohadovaciho fizeni. Tfeti naruseni jednoty koali¢niho hlasovani nastalo pfi
hlasovani o odvolani radnich na zasedani v fijnu 2015, které vedlo k rozpadu koalice.

2.4 Mira politické koncentrace

Miru politické koncentrace v ZHMP méfime pomoci péti ukazatelt, které jsme popsali
v oddile 1.3, a to poctem klubi, celkovym poctem moznych koalic, podilem dvou nejsil-
né&jsich zastupitelskych klubd na celkovém poctu zastupiteld, podilem tfi nejsilnéjSich
zastupitelskych klubti a Herfindahlovym indexem koncentrace (tabulka 6). Vypocty miry
politické koncentrace provadime pro tfi obecni volby (2006, 2010, 2014) a navic pro
situaci v ZHMP v ¢ervnu 2015, kdy byl pocet hract (klubti) zvysen na devét.

Podle vsech ukazatelli politické koncentrace se ukazuje situace v ZHMP v roce 2014
poctem zastupitelskych klubti. Po roce od voleb roku 2014 je situace v ZHMP dokonce
jesté vice politicky fragmentovana. Proces rostouci politické roztfisténosti sice jesté
nebyl vidét pti srovnani voleb v fijnu 2006 a v fijnu 2010, bylo to vSak ziejmé diky tomu,
ze Praha byla rozdélena na sedm obvodii a dvé volebni strany (Véci vetfejné a Koalice
SZ, SNK) tak byly diky upravenému volebnimu systému piipraveny o vstup do ZHMP.

Tabulka 6 | Mira politické koncentrace vZHMP, obdobi let 2006-2015

Ukazatel koncentrace 10/2006 10/2010 10/2014 11/2015
Pocet klubti v ZHMP 5 4 7 9
Pocet moznych koalic 31 15 127 511
Podil 2 nejvétsich klubd 771 % 71,9% 50,8% 44,6 %
Podil 3 nejvétsich klubt 85,7 % 93,8% 63,1 % 56,9 %
Herfindahlav index 0,4073 0,3145 0,1820 0,1579

3. Diskuse

Veénovali jsme se analyze vysledku obecnich voleb a formovani koalic v ZHMP po tfech
obecnich volbach v letech 2006, 2010 a 2014. Volby roku 2006 skoncily absolutnim
vitézstvi ODS, takze analyza voleb a analyza formovani koalic byly v podstaté zbyte¢né.
V roce 2010 dominovaly zastupitelstvu tfi strany (TOP 09, ODS, CSSD), které se sice
lisily v po¢tu mandatt, ale jejich vyjednavaci sila, jak ukdzaly i ukazatele sily, byla
shodna. Ve volbach 2014 ziskalo hnuti ANO 2011 o jeden mandat vice nez druha TOP 09,
coz vsak stacilo k vyraznému posileni vyjednavaci pozice (tabulka 4). Z hlediska prima-
torského ukazatele je ANO 2011 zcela dominantnim hracem v ZHMP.
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Je mozné pozorovat urCity dlouhodoby trend ve fragmentaci politického spektra,
ktery ovSem jisté neni omezen pouze na piipad ZHMP. Sledujeme urcitou krizi tradi¢nich
stran (minulosti je byvalé déleni CSSD versus ODS), ktera se projevila vznikem novych
politickych stran a hnuti, jako naptiklad Véci verejné, TOP 09, ANO 2011, Usvit, Pirati,
Svobodni apod. Vznik novych stran a hnuti asi neni ni¢im vyjimecnym, spise jde o to,
jak rychle se podatilo témto novym stranam a hnutim ziskat dostateény pocet hlast pro
uspéch v parlamentnich ¢i obecnich volbach. Tim narostl pocet stran v mnoha zastu-
pitelskych sborech. Jak je zndmo z teoretickych vysledkil, vétsi pocet volebnich stran
ovSem vyvolava nartist poc¢tu moznych vétSinovych koalic a zvySuje pocet stran, které se
ve vétsinové koalici musi dohodnout. Snizena mira politické koncentrace, kterou méfit
1ze, spolu s urcitou politickou nezkuSenosti mnoha novych zastupitell (coz se méfti obtiz-
n¢ji) vede k nizsi stabilité véts§inovych koalic vSech trovnich. Z dnesniho pohledu je uz
stézi neuvétitelné, ze v roce 2006 mohla v Praze vzniknout jednobarevna Rada HMP.

Zavér

Politicky systém na narodni i lokalni urovni Ize studovat pomoci teorie her jako tzv.
hlasovaci hru. Pro tento ucel teorie her nabizi rovnéz moznost odhadovat silu jednotli-
vych hraci (volebnich stran) pfi vyjedndvani pomoci riznych ukazateld sily, z nichz jsme
v tomto piispévku pouzili Shapleytv-Shubikiv a Banzhafiv ukazatel sily. Pro tento ucel
jsme v prispévku navrhli primatorsky ukazatel sily, ktery méfi pravdépodobnost, Ze dana
volebni strana ziska ve vét§inové koalici primatorskou pozici. Primatorsky ukazatel se
svou definici 1i$i od ostatnich ukazatelu sily, protoze svou pozornost soustied'uje pouze
na kli¢ové hrace (nejvetsi strany). Jde tedy spiSe o hodnoceni, které ukazuje, zda dana
strana muze zaujimat rozhodujici pozici pii tvorbé koalice. Na druhé strané pro malé
volebni strany je pak logicky primatorsky ukazatel nulovy a nemtze pro jejich vzajemné
hodnoceni nic nabidnout.

Dale teorie her nabizi moznost predikovat formovani vét§inové koalice na zakladé poli-
tickych i nepolitickych (mocenskych) teorii formovani koalic. Teorie minimalni vétSinové
koalice v ZHMP v poslednich dvou obdobich funguje. Naopak je nutné odmitnout teorii
souvislé koalice, protoze ta je v rozporu se tfemi riznymi koalicemi ve volebnim obdobi
2010-2014. Pro méfeni politické koncentrace si lze vyptj¢it v ekonomii zndmé ukazatele
koncentrace oligopolnich odvétvi, jako napf. miru koncentrace ¢i Herfindahliv index.

Z hlediska politologického lze pozorovat a zméfit urcitou politickou dekoncentraci moci,
ktera zfejmé neni omezena pouze na studovany piipad ZHMP. Mizeme spekulovat o tom, ze
v obdobi politické dekoncentrace dojde k volani po vétsinovém systému (CT24, 2013), a to
i v obecnich volbach, dojde k volani po elektronickych referendech a piimé demokracii apod.
Nebo také po novych volbach, které vsak na rozdil od voleb do Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR nejsou na obecni arovni prakticky uskute¢nitelné. Prvnim empirickym testem této
nasi spekulace mohou byt vysledky krajskych voleb na podzim roku 2016.
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