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Abstract

Tax Evasion in the Lab: How Context Affects Tax Compliance

The issue of tax compliance represents one of the topics where laboratory experiments may
provide important insights into human economic decision making. The empirical evidence on
the topic is limited as the decision on tax evasion is purely private information of the taxpayer.
The experiment presented in the paper focuses on two main topics. At first, we analyze potential
influence of two factors — probability of being caught while cheating on taxes and penalty rate
imposed on subject who evade. We conclude that behavior of the Czech subjects corresponds
to foreign results. At the same time, there is a stronger effect when probability of being caught
increases. The effect of increasing penalty rate is rather moderate. Second research question
focuses on the terminology used during the experiment. We find that the rate of tax compliance
is higher within experimental sessions where subjects face neutral language in the instructions
compared to the group with loaded instruction (tax language). This behavior contradicts the
results to date and indicates possible country effect which could be linked to specifics of post-
transformational society.

Keywords: laboratory experiment; tax compliance; tax evasion; voluntary contribution
mechanism, country effect.
JEL Classification: C92, H26, H41

Uvod

Problematika danovych unikd patfi k tradicnim a stale aktualnim tématim vefejnych
financi. Ac¢koli mnohdy silné¢ medializované kauzy neplati¢t dani ¢i obrovskych dano-
vych Gnika vytvareji v souéinnosti s obecnym spolecenskym klimatem dojem masovosti
tohoto chovani, realita je spiSe opac¢na. Dominantni ¢ast danovych subjekti dané plati
fadné v predepsané vysi. Pii studiu problematiky danovych tniki, resp. dodrzovani dano-
vych ptedpist (tzv. tax compliance), souvisi tedy hlavni vyzkumna otazka spise s hleda-
nim motivd, pro¢ lidé dang plati.

Nase schopnost porozumét t€émto motivim je vSak vyznamné omezena nedostat-
kem empirickych dat. Andreoni, Erard, a Feinstein (1998) definuji Ctyfi mozné zdroje
dat, na jejichz zakladé mizeme zkoumat divody rozhodnuti o (ne)placeni dani: (i) data
z danovych kontrol, (ii) dotaznikova data, (iii) data ziskana na zaklad¢ danové amnestie
a (iv) data pochazejici z laboratornich experimentu.

Prestoze téma danovych uniku je ve stfedni a vychodni Evropé pfedmétem diskuse
v podstaté po celou dobu ekonomické transformace, systematicky empiricky vyzkum
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v této oblasti probiha spiSe ojedinéle.! Tato situace je do znaéné miry determinovéana
schopnosti (technickou i administrativni) odpovédnych instituci dany vyzkum reali-
zovat, piipadné poskytnout relevantni data. Lze zminit pouze nékolik studii zabyvaji-
cich se hledanim faktoru ovliviujicich ochotu platit dané ve stiedni a vychodni Evropé
(viz Orviska, Hudson, 2002; Hanousek, Palda, 2004, 2008; Torgler, 2012 nebo David,
Semerad, 2014).

Nami prezentovany vyzkum se opira o metodu ekonomického experimentu. Vzhle-
dem k pomérné¢ malé ¢i téméf nedostupné datové zakladné tykajici se problematiky
danovych tnikt povazujeme laboratorni experiment za jednu z nejlepsich pouzitelnych
metod. Vysledky experimentd s ¢eskymi studenty lze také snadno navazat na dosavadni
vyzkum z této oblasti provedeny v zahraniéi.

Jednou z ambici nami piedlozené studie je otevfit téma motiva danovych Unika
v podminkach posttransformujici se ekonomiky §ir$i odborné diskusi. Jak ukazuji dosa-
vadni vyzkumy (viz napf. Cummings et al., 2009), existuje silna vazba mezi potencial-
nim vlivem studovanych faktor a kulturné-historickym pozadim konkrétni zemé (tzv.
country effects).

Hlavnim cilem nasi analyzy je zjistit, zda iCastnici Ceskych experimentl vykazuji
podobna schémata chovani, jako je tomu u zahrani¢nich studii.

Prvni oblast, které se v pfispévku vénujeme, je spojena s posouzenim vlivu dvou
zakladnich fiskalnich proménnych: miry pravdépodobnosti daiové kontroly a vyse sank-
ce ulozené v ptipadé kraceni dané. Zabyvame se vyzkumnou otazkou, zda a do jaké miry
ovlivni ménici se hodnota téchto proménnych chovani danového poplatnika, resp. jeho
ochotu odvadét dan v fadné vysi. Vysledky provedeného experimentu ukazuji, Ze reakce
Ceskych subjektl na parametrickou zménu téchto proménnych je obdobna, jako je tomu
v zahrani¢nich experimentech. Z obou studovanych faktori ma na ochotu fadné platit
dan¢ vyznamnéjsi vliv rostouci pravdépodobnost danové kontroly. Naopak vliv vyse
ulozené sankce je spiSe marginalni.

Dalsi vyzkumna otazka se vaze k moznému vlivu jazyka (terminologie) pouzitého
v instrukcich k experimentu. Reaguji subjekty jinak v ptipadé, Ze je jim explicitné feceno,
ze odvadéji ,,dan“, nez kdyz se hovoii pouze o ,ptispévku“? Ackoli v jinych oblastech
zkoumanych pomoci laboratorniho experimentu je pomérné obvyklé vyuzivat neutral-
niho jazyka (a modelové situace tak zbavovat piipadného kontextu), v ptipadé experi-
mentd zabyvajicich se danovymi uniky je tomu jinak; instrukce ¢asto obsahuji danové
vyrazy (dan, pfiznani dan¢, penale, audit). Experimentatofi argumentuji snahou o hlubsi
porozuméni motivim, které subjekty vedou k (ne)ptiznani plné vyse ptijmt pro danové
ucely.? Podle vysledkd uvetejnénych Almem, McCellandem a Schulzem (1992) neni
patrny rozdil mezi chovanim u¢astnik ve varianté instrukci s danovym a neutralnim
jazykem. Na druhou stranu vSak existuji studie (napf. Baldry, 1986, Fonseca, Myles,
2014), které dokumentuji, Ze subjekty na ruzny jazyk instrukci reaguji odlisnym chova-
nim. V piipad¢ subjektt z prostiedi posttransformujicich se ekonomik (v naSem piipadé
se jedna o Ceské a slovenské studenty) Ize o¢ekavat, ze specificky spolecensky kontext

1 Mame zde na mysli zejména systematicky vyzkum ze strany statni spravy, jak je tomu naptiklad
v USA v piipad¢ Internal Revenue Service, resp. Nation Research Program.

2 Lze jmenovat zejména tym Jamese Alma, ktery patii mezi nejvyznamnéjsi postavy experimentalniho
(ale 1 teoretického a empirického) vyzkumu v oblasti danovych tniku.
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muze mit vliv na jejich rozhodovani, a subjekty tak budou na danovou terminologii
reagovat jinym chovanim nez v piipad¢ neutralniho jazyka.

Nize prezentované vysledky tento predpoklad ve velké mife potvrzuji. Ve vSech
variantach experimentu s vyjimkou jediné je patrna niz§i ochota odvadét dané v plné vysi,
jsou-li pouzity instrukce s danovou terminologii (tzn., pokud jsou si subjekty védomy, Ze
odvadgji dan). Tento vysledek je v pfimém protikladu s poznatky uvefejnénymi Baldryem,
1986, kde danovy jazyk mél naopak za nasledek vyssi ochotu odvadét fadnou vysi dané.

Predlozena studie je rozdélena do tii ¢asti. V prvni ¢asti jsou diskutovany pristupy
pouzivané ke zkoumani faktorti ovliviujicich rozhodovani o fadném placeni dani.
Soucasné jsou zde shrnuty nejvyznamnéjsi vysledky experimentalniho vyzkumu v této
oblasti. Druha ¢ast pfedstavuje nami zvolenou podobu experimentu, zkoumané vyzkumné
otazky a hypotézy. Ve tfeti Casti jsou pak shrnuty a diskutovany vysledky provedenych
experimentu.

1. Danové uniky v laboratofi

Problematika dani a motivace poplatnikt je fadn€ odvadét (¢i naopak neodvadeét) nesporné
patii mezi oblasti, kde mize experimentalni vyzkum pfinést jedinecné vysledky. Jelikoz
rozhodnuti o nezaplaceni dan¢ patii logicky mezi ta, kterd jedinec nepovazuje za vhodna
zvriejnit, je zfejmé, ze moznosti tradi¢nich empirickych metod jsou velmi omezené.
Ptestoze i zde byla v poslednich letech realizovana celd fada novych vyzkumi, rozsifu-
jicich dfive velmi malou empirickou evidenci o motivech (ne)placeni dani v fadné vysi
(viz napt. Christie, Holzner, 2006; Slemrod, Weber, 2012; Alm, 2012), ziskana data nepo-
skytuji dostateéné¢ komplexni informaci. Lze je jen obtizn¢ vztahnout k sociodemogra-
fickym charakteristikdm subjektii; empiricka data navic téméf neumoznuji izolovat vliv
potencidlnich faktor na chovani poplatnika.

Metoda ekonomického experimentu naopak pfindsi moznost Uplné kontroly nad
experimentalnim prostiedim® a umoZiuje rovnéZ sledovat oddélené vliv jednotlivych
potencidlnich faktorti na ochotu fadné odvadét dané.

1.1 Model

Analyzaindividualnich motivi placeni dan¢ vychazi zmodelu, jehoz autory jsou Allingham
a Sandmo (1972). V tomto zakladnim modelu obdrzi jedinec pfijem W. Nasledné dojde
k jeho zdanéni konstantni sazbou #. Dan je uvalena na (jedincem) pfiznany pfijem X
(ktery je mensi nebo roven skuteénému piijmu /). Jedinci je znamo, ze s piedem defi-
novanou pravdépodobnosti p se mlze stat pfedmétem danové kontroly. V pfipadé, ze
kontrola zjisti nesoulad mezi deklarovanym a skute¢nym pfijmem, je jedinec povinen
zaplatit penale z nepfiznaného piijmu (W — X). Penale se pocita jako podil 7 z tohoto
neptiznaného ptijmu, pficemz x je vétsi nez danova sazba 6 (x> 6).

Jedinec tedy pfiznava danovému utadu piijem X, jehoz vyse se odviji od maximali-
zace jeho o¢ekavaného uzitku E(U), pti¢emz plati:

E[U]=(1-p)U(W -60X)+pU (W -0X -z (W - X)) (1)

3 Kontrola je jednim ze zakladnich prvka experimentalni metodologie. Viz napf. Cassar a Fiedman (2004).

POLITICKA EKONOMIE Ro¢nik 64 | ¢islo 05 | 2016




Nabyvaji-li pravdépodobnost kontroly i sazba penale nizkych hodnot (coZ odpovida
realité vétSiny danovych systému vyspélych zemi), je dominantni strategii racionalniho
jedince danovy unik.

Stejné jako je tomu v pfipadé modelu vefejnych statkl, i zde je vysledek teoretic-
kého modelu v pfimém rozporu s realitou.* Lidé ve skute¢nosti pomérné masivné jednaji
v rozporu s predpoklady modelu a obvykle pfi placeni dani pfiznavaji skute¢ny piijem
(W = X). Jak ostatné upozoriuji Alm, McCelland a Schulze (1992), analyza v oblasti
danovych unikl se zamétuje na divody, pro¢ lidé plati dané, nikoli pro¢ dané neplati.
I v tomto pfipadé¢ se tedy do uré¢ité miry jedna o obdobu analyzy dobrovolné spoluprace
v piipadé existence vetejného statku.

Na druhé strané, témét v kazdé zemi existuje skupina osob, ktera se placeni dani
(resp. pfiznavani skute¢ného ptijmu) umysiné vyhyba. Jelikoz studium divodu, pro¢ lidé
dané (ne)plati ve spravné vysi, je v realité velmi obtizné, experimentalni vyzkum pted-
stavuje vhodny nastroj nejen pro ovéfeni vySe uvedeného modelu (1), ale zejména pro
studium vyznamnosti vlivu jednotlivych proménnych modelu (p, W, X, 6, 7) na chovani
danového subjektu.

1.2 Shrnuti dosavadniho vyzkumu

Prvni experimenty provedené v oblasti danovych unikl se zaméfily na testovani validity
vyse uvedeného teoretického modelu (1) a zminénych fiskalnich proménnych. Zakladni
podoba experimentu zkoumajiciho danové uniky je zalozena na dobrovolném pfiznavani
prijmu; subjektiim je na zacatku experimentu (obvykle ndhodné) alokovan urcity piijem
a je jim dana moznost zvolit, jakou vysi uvedou do anonymniho dafiového formulate.

Prvni studie vyuzivajici toto nastaveni (Friedland, Maital a Rutenberg, 1978) se
zamefila na testovani vlivu vyse pokuty a pravdépodobnosti kontroly na miru danovych
unikt. Autofi soucasné ménili vysi danové sazby. Z vysledki jejich experimentu vyplyva,
ze vy§si pokuty jsou efektivnéjsi nez rostouci pravdépodobnost kontroly.

Rovnéz vysledky navazujicich experimentd potvrdily vys$si miru odvadéni dani, nez
jakou predpoklada teoreticky model (pfiznavani skuteéného piijmu). Jak vyplyva z prace
Alma, McCellanda a Schulze (1992), divodem muze byt skutecnost, zZe subjekty experi-
mentd maji tendenci vyznamné pieceinovat pravdépodobnost kontroly.

Na tyto zakladni experimenty navazala celéd fada dalsich studii, pfi¢emz predmétem
jejich zkoumani se postupné staly vSechny vyse zminéné proménné. Ackoli se v nékte-
rych ohledech vysledky téchto experimentt lisi, obecné lze shrnout nasledujici poznatky
(Torgler, 2002, Alm, 2012):

e  Vyssi pravdépodobnost kontroly obvykle vede k niz§i mite danovych tnikd.
e  Vyssi penale mirné€ zvySuje ochotu subjektl platit dané.
e  Ochota platit dan¢ roste s rostoucim piijmem a naopak klesa s rostouci danovou
sazbou.
Jinym zajimavym faktorem ovliviiujicim ochotu subjektii platit fadnou vysi dani
je systém pozitivnich pobidek. Jak ukazuji Alm, Jackson a McKee (1992), indivi-
dudlni odmény (naptiklad moznost ucastnit se loterie v piipade, ze kontrola zjisti fadné

4 Vice viz napt. Seneklové a Spalek, 2009.
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odvedenou vysi dané) vedou k vyznamné vyssi ochoté spravné odvadét vysi zdanitelného
piijmu.

Dosavadni experimentalni vyzkum neprokéazal vyznamny vliv sociodemografickych
proménnych (pohlavi, vék, bydlisté) na ochotu platit dané. Pouze ¢ast vysledkd nazna-
Cuje vEtsi ochotu Zen platit spravné dané (Andreoni, Erard a Feinstein, 1998). Stejné tak
— v souladu s empirickou evidenci — se 1ze domnivat, ze vyssi vék ma za nasledek vyssi
ochotu odvadét fadné dané (Fonseca, Myles, 2012).

Experimentalni vyzkum se také zamétuje na vliv tzv. spoleCenskych norem na cho-
vani poplatnikd. Zaklad tvofi mezikulturni experimenty, jejichz vysledky shrnuje Torgler
(2002) nasledovné:

(1) Lidé, kteti dodrzuji danova pravidla, vnimaji danové tiniky jako nemoralni.

(i1)) Mira dodrzovani pravidel je vyssi, apeluje-li se v prubéhu rozhodovani o placeni
dani na moralku.

(iii) Subjekty, které maji za pratele osoby se sklonem k danovym tniktim, ¢astéji neplati
dané v radné vysi.

(iv) Mira dodrzovani danovych pravidel je vyssi ve spolecnostech se siln¢j$im vnimanim
spolecenské soudrznosti (social cohesion).

I tyto zavéry potvrzuji potencidlni vliv socioekonomického prostfedi dané zemé.
Ochota lidi odvadét dan¢ se nepochybné mize liSit v zavislosti na odlisné historické
zkusenosti, ¢i spolecenském klimatu. Cummings et al. (2009) na zaklad¢ vysledkti mezi-
kulturnich experimentti (USA, Botswana, Jizni Afrika) konstatuji, ze ,, ...mira dodrzo-
vani danovych predpisii roste s individualnim vanimanim danového systému jako férového
a s pocitem, ze vlada vynosy dani financuje hodnotné statky a sluzby.

Podobné, byt v ponckud umélejsim prostiedi, kdy subjekty byly vyzvany, aby se
v ramci experimentu pouze identifikovaly s jednou z fiktivnich zemi (popsanou v instruk-
cich), ukazuji Wahl et al. (2010), ze subjekty jsou ochotné&jsi fadné platit dané, pokud je
zem¢ popsana spise jako diveéryhodna nez v opaéném piipade. Stejné tak projevili vyssi
ochotu platit dané, pokud byla danové sprava dané zemé popsana jako vykonna.

Vysledky multikulturnich experimentt tak potvrzuji predpoklady o tom, ze kulturni
rozdily v (ne)ochoté platit dan¢ jsou do zna¢né miry dany rozdily v chovani danové
spravy a odliSnym vztahem obcanti k vlade ¢i statu (Alm, Sanchez, de Juan, 1995; Alm
Torgler, 20006).

Nanejvys vyznamnou otdzkou je externi validita daiiovych experimentt. Lze viibec
v umélém experimentdlnim prostiedi navodit redlnou situaci, kdy neodvedeni fadné
vyse dani vede k citelnym postihim? Ekonomické experimenty navic v drtivé vétSiné
pripadt vyuzivaji studentti jako subjektt. Lze vSak na zaklad¢ chovani studentt, ktefi
obvykle maji pouze omezenou redlnou zkusenost s placenim dani, vyvozovat zavéry
pro celou populaci? S vyuzitim dat z danovych pfiznani v USA ukazuji Alm, Bloom-
quist a McKee (2015), ze chovani redlnych danovych poplatnikt se shoduje s chovanim
subjektti experimentu. Naopak Fonseca, Myles (2012) nachézeji pfi srovnani chovani
britskych poplatnik s chovanim student nékolik podstatnych rozdilt: studenti vyraz-
né&ji reaguji na zmeény v nastaveni dainového systému, stejné tak ptiznavaji prokazatelné
nizsi ¢astky nez jini danovi poplatnici. Fonseca a Myles uzaviraji, ze divodem odlisného
chovani muze byt skutecnost, ze studenti byli vyrazné¢ méné citlivi na danovou termino-
logii a chovali se v experimentu ,,jako by to byla hra.

POLITICKA EKONOMIE Ro¢nik 64 | ¢islo 05 | 2016




2. Podoba experimentu a hypotézy

2.1 Dodrzovani danové moralky v modelu dobrovolného prispivani

Jednim z moznych zpusobt, jak modelovat problematiku dodrZzovani danové moralky
v laboratornim prostedi, je vyuziti mechanismu dobrovolného pfispivani na vetejné
statky (z anglického Voluntary Contribution Mechanism — dale VCM). V ramci klasic-
kého VCM se kazdy subjekt rozhoduje, jakou ¢ast disponibilniho dichodu si ponecha
(na svém soukromém uétu) a jakou odvede do uctu spoleéného, ktery pfinasi rovné bene-
fity vSem subjektim bez ohledu na to, kolik, nebo zda vibec néjakou ¢astku do spolec-
ného U¢tu odvedli. Celkovy piijem subjektu se sklada z vynosu z jeho soukromého Gétu
a vynosu z ucétu spole¢ného. Tento vztah zachycuje nasledujici rovnice:

Payoff; =W —x,+ MPCR* x, . )

Jj=1

Payoffi predstavuje ptijem (vyplatu) jedince i, W je jeho pocate¢ni disponibilni
dichod a x; jeho prispévek do spole¢ného uctu. MPCR znamend mezni vynosnost
spoleéného uctu (z anglického Marginal Per Capita Return), pro niz plati nerovnost
0 <MPCR <1 <n * MPCR, kde n je celkovy pocet subjektu.

Z rovnice (2) pfi splnéni vySe uvedené nerovnosti vyplyvaji dvé skutecnosti, které
jsou typické pro problematiku dobrovolného poskytovani vefejnych statki:

Dominantni strategii jedince i je Cerné pasazérstvi neboli volba x; = 0.
2. Spole¢ny vynos (piijem skupiny) je maximalizovan, praveé kdyz vSichni jednotlivei
pln€ spolupracuji, tzn., voli x, = W.

Jinymi slovy, zatimco nejlepsi strategii pro skupinu je pfispét v§im na vefejny statek,
resp. do spoleéného uctu, kazdy racionalné jednajici jedinec (ve smyslu racionality homo
oeconomicus) se rozhodne pro ¢erné pasazérstvi.

V ptipadé, Zze model VCM pouzivame pro studium chovani danovych poplatnik,
je zakladni schéma doplnéno o pfedepsanou platbu (vypocitanou jako procento dispo-
nibilniho dichodu), kterou ma kazdy subjekt odvést do spole¢ného uctu. Tato platba
neni vynutitelna az do momentu ptipadné kontroly. Pokud kontrola (audit) u subjektu
odhali, ze pfedepsana ¢astka nebyla fadné odvedena, musi dany subjekt tuto ¢astku (nebo
jeji nezaplacenou ¢ast) odvést a navic zaplatit pokutu (penale) ve vysi, ktera se odvi-
jeji od vyse nedoplatku. Predpokladame, ze vSechny subjekty znaji jak vysi penale, tak
i pravdépodobnost, se kterou mohou byt kontrolovany.

2.2 Podoba experimentu

Nami uskutecnény experiment se zaméfil na testovani vlivu pouzitého jazyka instrukcei
(v anglicting tzv. framing) v kombinaci s rizn¢ nastavenymi institucionalnimi promén-
nymi (pravdépodobnost auditu a vySe pendle) na miru fadného placeni dani. VSechny
varianty experimentu vychazely z mechanismu dobrovolného pfispivani na vetrejné statky
(VCM).

5 Standardni podoba experimentalniho nastaveni vychazi z [saaca, Walkera, Thomase (1984).
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2.2.1 Experiment vyuzivajici neutralni jazyk

Prvni ¢ast experimentu vyuzivala instrukce, které se diisledn¢ vyhybaly danové termi-
nologii.

Zakladni varianta Baseline vychazi z klasického VCM, ktery je doplnén zavazkem
subjektl odevzdat urcitou ¢ast pocatecniho individualniho pfijmu do spole¢ného uctu.
Subjekty védi, ze splnéni zavazku neni kontrolovano automaticky, ale pouze nahodné
s pfedem danou pravdépodobnosti.

Na zacatku kazdého kola obdrzi vSechny subjekty shodny pocatec¢ni individudlni
pfijem 200 Zetont a zaroven jsou informovany, ze z této Castky by mél kazdy odevzdat
30 zetonti do spole¢ného uctu. Subjektim je dale sdéleno, Ze s pravdépodobnosti
p = 0,33% u nich probéhne individualni kontrola. Pokud je v ramci kontroly odhaleno,
ze subjekt odevzdal méné nez predepsanych 30 Zetont, je mu chybéjici Castka odebrana
z jeho soukromého Uctu a rovnéz penale = odpovidajici 20 % této neodevzdané castky.

Individualni piijem subjektu i pred uskute¢nénim kontroly je dan rovnici (3).

24

Payoff;" =100x(200—x,)+15x > x, , 3)

=1
kde x, [0,30] predstavuje piispévek subjektu i do spoleéného uétu.® Z rovnice (3)
vyplyva, ze zatimco Zeton ponechany na soukromém Uétu ptinese jeho majiteli stonaso-
bek své hodnoty, zeton odevzdany do spolecného uctu prinese patnactinasobek kazdému
ze subjektl. (Mezni vynos na hlavu je tedy roven 0,15 a nastaveni parametrii vede k vyse
zminénému dilematu typickému pro dobrovolné poskytovani vefejnych statkt.)
Dojde-li u subjektu ke kontrole, jeho vysledny pfijem na konci kola je dan rovnici (4).

24
Payoff;" =100x170+15x > x, —=100x(30 - x,)x0,2. 4)

j=1
Pravdépodobnost kontroly 0,33 % a mira penale 20 % ve varianté Baseline, stejné
jako vyse dané ve vSech variantach experimentu (odpovidajici 15% disponibilniho

diichodu)’, byly zvoleny s ohledem na dafiovou realitu Ceské republiky.®

V dalsich ¢tyfech variantach byly vyuzity rizné miry pravdeépodobnosti kontroly a pe-
nale. Dvé z variant se zaméfovaly na testovani u¢innosti zvyseni penale (varianty HP1
a HP2) a zbyvajici dveé testovaly vliv zvySujici se pravdépodobnosti kontroly (HA1 a HA2).

Pokud subjekt odevzda vice nez 30 Zetont, piebyvajici ¢astka je mu vracena na jeho soukromy ucet.

Sazba 15 % byla stanovena s ohledem na aktualni sazbu dané z pifjmu fyzickych osob v CR. Autofi
studie si jsou védomi, ze efektivni danova sazba (zahrnujici odpocty od danového zakladu ¢i slevy
poplatnika) ma odlisnou vysi pro kazdého poplatnika.

8 Podle zpravy Ministerstva financi CR o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky bylo
v roce 2012 evidovano 2 846 902 subjektt podléhajicich dani piijmu fyzickych osob podavajicich
dafiova tvrzeni a u t&chto subjekti bylo provedeno 9 466 daiovych kontrol. (MFCR, 2013).
Pravdépodobnost danové kontroly pro tyto danové poplatniky, tak v roce 2012 odpovidala cca
0,33 %. Penale je dle zakona ¢. 280/2009 Sb., (,,Datiovy fad*) sankce definovand v procentulni
vysi. Podle § 251 vznika danovému subjektu povinnost uhradit penale z ¢astky doméfené dané
tak, jak byla stanovena oproti posledni zndmé dani, ve vysi 20 %, je-li dan zvySovana, 20 %, je-li
snizovan dafovy odpocet, nebo 1%, je-1i snizovana danova ztrata. (Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy
tad.) Citovano dle Sobotkova (2014).
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Varianta HP1 pracovala s individualni pravdépodobnosti kontroly 4,17% (odpo-
vidajici situaci, kdy bude kontrolovan prave jeden ¢len skupiny, tj. 1/24) a 20% penale
(tzn. p = 0,0417 a 7 = 0,2). Varianta HP2 vyuzivala stejnou pravdépodobnost kontroly,
ale vys$s§i miru penale: pokud se ukazalo, Ze subjekt neodvedl celou predepsanou castku,
penale uvalené na neodvedenou ¢astku odpovidalo vysi 100% (p = 0,0417 a = = 1).
V ptipadé stoprocentniho penale byl vysledny individualni ptijem po kontrole dan rovnici (5).

24
Payoﬁ’l.wc=100><170+15><Zx/.—100><(30—xl.)><1. 5

J=1

Pravdépodobnost kontroly ve variant¢ HA1 byla zvySena na 8,3 % (tj. dva ze skupiny),
zatimco mira penale zUstala na zakladni arovni 20% (p = 0,0832 a 7 = 0,2). Ve varianté
HAZ2 vzrostla pravdépodobnost kontroly dokonce na 16,7% (p = 0,167 a7 = 0,2).

Rizné trovné pravdépodobnosti kontroly a penale pouzité v péti variantach parame-
trického nastaveni shrnuje tabulka 1. Neménnymi parametry napii¢ v§emi variantami byl
disponibilni dichod (W) ve vysi 200 zetont, mezni vynos na hlavu (MPCR) byl roven
0,15 a ptedepsany odvod do spoleéného Gétu ve vysi 30 zetond.

Tabulka 1 | Pfehled proménnych parametrii experimentu

Proménna
Pravdépodobnost kontroly (p) Mira penale (m)

Baseline 0,0033 0,2

HP1 0,0417 0,2
Varianta HP2 0,0417 1
experimentu

HA1 0,0832 0,2

HA2 0,1667 0,2

Zdroj: autofi

Kazda z variant zahrnovala 20 identickych kol (opakovani), v ramci nichZ spolu
interagovaly subjekty z neménné 24¢lenné skupiny. Veskeré rozhodovani a jednani probi-
halo anonymné, prostfednictvim poéitadovych terminalél. Ugastnici neméli k dispozici
ti§téné instrukce.’

2.2.2 Danovy jazyk

Instrukce vyuzité ve druhé Casti experimentu pracovaly s ,,danovym jazykem®. (Para-
metry ve vSech péti variantdch experimentu byly nastaveny identicky, rozdil byl pouze
v pouzité terminologii.) Odvod do spolecného uctu byl nazyvan danovym odvodem,
vynos ze spole¢ného Gctu podilem na dafiovém vynosu a piedepsany pocet zetont dani
v piredepsané vysi.

9 Experimentalni sezeni probihala v pocitatové podob¢ za vyuziti programu z-Tree (Fischbacher,
2007).
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2.3 Vyzkumné otazky a hypotézy

Prvni dvé vyzkumné otazky se tykaly reakci subjektii na parametrické zmény ve vybra-

nych fiskalnich proménnych danového systému (pravdépodobnosti kontroly a miry

penale).

e  Zda a do jakeé miry rostouci pravdepodobnost darniové kontroly ovlivni chovani dario-
vého poplatnika, resp. jeho ochotu odvadet dan v Fadné vysi. (VO1)

e  Zda a do jaké miry bude ochota odvadet dan v radné vysi ovlivnéna rostouci urovni
sankce ulozené v pripade zjisténého neplnéni. (VO2)

V souvislosti se zvolenym jazykem instrukei (neutralnim a dafiovym) nas zajimalo,
zda budou Ceské subjekty reagovat odlisné v pripadé, kdy bude explicitné vyuzivana
danova terminologie.
®  Bude ochota subjektit odvadet dan v plné vysi ovlivnéna terminologii vyuzitou

v experimentu, totiz, bude se chovani danovych poplatniki lisit v pripade, kdy jejich

prispévky na verejny statek budou oznacovany jako danové odvody? (VO3)

V souvislosti s vySe uvedenymi vyzkumnymi otazkami jsme vyslovili nasledujici hy-

potézy:

®  Bez ohledu na parametrické nastaveni experimentu budou mit subjekty sklon k dano-
vym unikim. (H1)

Dle teoretického modelu, plati-li p * 7 + MPCR < 1, pak dominantni strategii
kazdého jednotlivce je cerné pasazérstvi, tzn. dafiovy unik (viz napt. Alm, McCelland
a Schulze, 1992). Tato podminka pro preferenci cerného pasazérstvi je splnéna ve vSech
péti variantach.

Déle na zakladé zavéri diive uskuteénénych experimentalnich vyzkuma'® piedpo-
kladame, ze:

e  Efekt rostouci miry pendle (z) je slaby, tzn., nebudeme pozorovat vyznamné zmeny
prumeérného prispévku do spolecného uctu. (H2)

o  SezvySujici se pravdépodobnosti kontroly (p) budou subjekty odvadét vyznamné vice
do spolecného uctu. (H3)"

e Prumeérny prispevek (odvod) do spolecného uctu se napric jednotlivymi varianta-

mi experimentu nebude vyznamné odlisovat v pripadé pouziti neutralniho jazyka

a danové terminologie. (H4)

3. Vysledky a diskuse

Prvni série experimentd prob&hla v ¢ervnu 2014. Tato série zahrnovala jedno experimen-
talni sezeni pro kazdou z variant parametrického nastaveni (tzn. celkem 5 experimen-
talnich sezeni), pficemz instrukce vyuzivaly vyhradné neutralni jazyk. Série se celkem

10 Viz cast 1.2.

11 Tato tvrzeni mizeme formulovat i nasledujicim (ekvivalentnim) zpisobem: (H2): Primérné
prispévky do spolecného uctu ve varianté HP2 nebudou vyznamné vyssi nez ve varianté HP1.
(H3): Prumeérné prispévky do spolecného uctu ve varianté HA2 budou vyznamné vyssi nez
ve varianté HA1; dale priimérné prispévky ve varianté HAI budou vyznamné vyssi nez ve varianté
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zucastnilo 120 subjektd z databaze ORSEE (Greiner, 2015) zahrnujici dobrovolné zare-
gistrované studenty Masarykovy univerzity. Praimérny vydélek ucastnika experimentu
byl 224 K¢&. V ramci prvni série byly testovany vyzkumné otazky VO1 a VO2, resp. hypo-
tézy H1-H3.!2

Druha série vyuzivajici v instrukcich danovou terminologii probéhla v bieznu 2015.
Rovnéz v ramci této série probéhlo 5 experimentalnich sezeni, pfi¢emz kazdé praco-
valo s jednou variantou nastaveni experimentu. Série se zG¢astnilo celkem 109 subjekti
a prumérny vydelek dosahl 215 K¢. Srovnani vysledkd mezi sériemi nam umoznuje overit
vyzkumnou otazku VO3, resp. hypotézu H4. Tabulka 2 uvadi pocty ucastnikti v jednotli-
vych experimentalnich sezenich.

Tabulka 2 | Poéty uéastnika v jednotlivych sezenich

Pocet ticastnik
Neuralni terminologie Danova terminologie
Baseline (N) 24 Baseline (D) 21
HP1 (N) 24 HP1 (D) 21
Sezeni/ varianta HP2 (N) 24 HP2 (D) 21
HA1 (N) 24 HA1 (D) 24
HA2 (N) 24 HA2 (D) 22

Zdroj: autofi

3.1 Vysledky experimentalni série vyuzivajici neutralni jazyk

Obrazek 1 zachycuje primérny odvod do spole¢ného uctu v jednotlivych variantach
nastaveni parametrd. Vertikalni osa je shora ohrani¢ena predepsanou ¢astkou 30 zetont.

Na prvni pohled je patrné, ze ve varianté¢ HA2 (N), ktera pracovala s nejvyssi pravdé-
podobnosti kontroly (p = 0,167), je v porovnani s ostatnimi variantami primérny odvod
do spole¢ného Gétu vyrazné nejvyssi. Primérny odvod ve varianté HA1 (N) rovnéz piesa-
huje hodnotu ve variantach Baseline (N), HP1 (N) a HP2 (N), ovSem mén¢ vyznamné.
Primérny odvod ve tiech naposledy jmenovanych variantach se nijak vyrazné nelisi.

Dle nasi prvni hypotézy by mély subjekty ve vSech variantich vykazovat sklony
k danovym tunikim. Pfi pohledu na obrazek 1 mizeme konstatovat, ze v zadném kole
ani jedné z variant nebylo dosazeno tplného dodrzovani danové moralky (tzn. odvadéni
celych 30 zetont). Na druhou stranu, stejné tak v zadném piipadé nemiizeme pozorovat
stoprocentni ¢erné pasazérstvi.

Druha hypotéza se tykala Gi¢innosti vyse (resp. miry) penale jakozto néstroje podporuji-
ciho dodrzovani danové moralky. Podle této hypotézy by mél tento nastroj byt spise neutralni,
tzn. primérné odvody ve varianté HP2 (N) by nemély vyrazné pievySovat hodnoty ziskané
v HP1 (N). Vysledky tuto hypotézu potvrzuji: dle chi-kvadrat testu pracujiciho se vSemi

12 Vysledky prvni série experimenti byly ve zkracené podobé publikovéany v konferencnim prispevku
Spackova, Spalek (2015).
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individualnimi odvody neexistuji vyznamné rozdily mezi obéma variantami. Chi-kvadrat test
dobré shody byl zvolen vzhledem k charakteru testovanych dat. Jelikoz v kazdém sezeni
spolu béhem jednotlivych kol interagovalo vSech 24 hrac¢a (tzn. jedna neménna skupina),
disponujeme fakticky pouze jednim nezavislym pozorovanim za sezeni.!

Obrazek 1 | Priimérny odvod do spoleéného Gétu (neutralni jazyk)

30
—o— Baseline (N)
- HA1(N)
25t —— HA2 (N)
—-— HP1(N)
—o— HP2(N)

Primérny odvod do spole¢ného uctu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
kolo
Zdroj: autofi

Nase tieti hypotéza piepokladala, Ze na rozdil od penale zvySujici se pravdépodob-
nost kontroly bude mit na dodrZzovani danové moralky vyznamny dopad. Tzn., Ze by
meélo platit, ze primérné odvody do spolecného uctu ve variant¢ HA2 (N) jsou vyznamné
vys$si nez ve varianté¢ HA1 (N), tyto jsou zaroven vyssi nez ve varianté HP1 (N) a viibec
nejnizsich praimérnych odvodt bude dosazeno ve varianté Baseline (N). Skute¢nost, ze
pramérné odvody ve varianté HA2 (N) vyrazné pievySovaly hodnoty ostatnich variant,
byla jiz zminéna. Toto zjisténi hovoii ve prospéch nasi hypotézy a je také potvrzeno
chi-kvadrat testem, podle néhoz se primérné odvody mezi variantami HA2 (N) a HA1 (N)
vyznamné odlisuji (p < 0,001). Odvody ve varianté¢ HP1 (N) jsou rovnéz niz$i nez odvody
zjisténé v HA1 (N), nicméné tento rozdil je pouze hrani¢né vyznamny (p < 0,1). Rozdil
v odvodech mezi variantami HP1 (N) a Baseline (N) neni statisticky vyznamny.

13 Pro testovani vyznamnosti rozdilu v individualnich odvodech mezi jednotlivymi treatmenty
predpokladame, Ze tyto piedstavuji ndhodné veli¢iny z identického rozlozeni pravdépodobnosti.
Zamitnuti této hypotézy by znamenalo, Ze testované dvé populace jsou vyznamné odlisné. Pouzity
test ma rozdéleni 2 s jednim stupném volnosti (Andreoni, 1988).
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3.2 Vysledky experimentalni série vyuzivajici danovou terminologii

Obrazek 2 zachycuje primérny danovy odvod (do spole¢ného uctu) v riznych variantach
parametrického nastaveni experimentu, ktery vyuzival dainového jazyka.

Obrazek 2 | Primérny odvod do spole¢ného ti¢tu (darfiova terminologie)
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Zdroj: autofi

I v tomto pfipadé mizeme v souladu s hypotézou H1 pozorovat obecny sklon
subjektt k danovym unikim. Ani v jednom kole v zddné z variant nebylo dosazeno
plného predepsané¢ho odvodu dang, tzn. situace, kdy by vSechny subjekty odvedly 30 zeto-
nt do spoleéného Gétu. Naopak ve variantach Baseline (D) a HP1 (D) se v poslednich
kolech subjekty svym chovanim blizily Gplnému ¢ernému pasazérstvi (v poslednim kole
byl primérny odvod ve varianté HP1 (D) 1 Zeton a v pfipad¢ Baseline (D) dokonce jen
0,6 zetonu).

Stejn¢ jako v ptipad¢€ vyuziti neutralniho jazyka instrukei i pfi pouziti danové termi-
nologie mizeme pii pohledu na graf konstatovat, ze nejvyssich danovych odvodu bylo
dosazeno v piipad¢ variant HA1 (D) (prumérny odvod 12 zetond) a HA2 (D) (pramérny
odvod 11,6 Zetonu), které pracovaly s vys$s$i pravdépodobnosti kontroly (popotad¢,
p = 0,0832 a p =0,167). Primérné odvody byly vyrazné¢ vyssi nez v piipadé varianty
HP1 (D) (prumérny odvod 7,8 zetonu) a Baseline (D) (pouze 4,3 zetonu).
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Co se tyce rozdili v primérnych odvodech mezi variantami HP2 (D) a HP1 (D)
(zamé&fujicich se na testovani U¢innosti rostouci miry penale), jsou data v podstaté
ve shodé¢ s vysledky ziskanymi pfi vyuziti neutralniho jazyka. Primérny danovy odvod
pii variant¢ HP2 (D) (pracujici s mirou penale = = 1) je vyssi (5,9 Zetonu) nez v piipadé
varianty HP1 (D) (mira penale = = 0,2, pruimérny odvod 4,7 Zetonu), nejedna se ovSem
o statisticky vyznamny rozdil. Toto zjisténi hovoii ve prospéch nasi hypotézy H2, dle
které rostouci mira pendle ma pouze slaby efekt.

Aby data hovotila ve prospéch hypotézy H3 (tykajici se Gi¢innosti zvysujici se prav-
dépodobnosti kontroly), primérné odvody by mély byt vyznamné nejvyssi v piipadé
varianty HA2 (D) (nasledovano popofadé primérnymi odvody ve variantach HA1 (D),
HP1 (D) a Baseline (D). V pfipadé vyuziti danového jazyka ovSem vyznamna nadiaze-
nost pramérnych odvodi ve variant¢ HA2 (D) splnéna neni; subjekty odvadély pramérné
stejné, at’ uz pravdépodobnost ptistizeni byla 8,32%, nebo dvojnasobné vysoka (16,67 %).
Statisticky vyznamné rozdily v odvodech mizeme pozorovat pouze v ptipadé HA1 (D),
resp. HA2 (D), a HP1 (D).

3.3 Vliv danového jazyka

Nejzajimavéjsi vysledky prinasi odpovéd na posledni vyzkumnou otazku, ktera se tykala
vlivu pouzitého jazyka instrukci. Srovnavame tedy dvojice variant experimentu, které se
1isi pouze tim, zda byli studenti upozornéni na to, Ze jejich odvod je dani. '

Obrazek 3 prinasi grafické srovnani primérnych odvodii mezi variantami experi-
mentu, které vyuzivaly neutralniho, resp. daiiového jazyka. Na vertikalni ose mizeme
pozorovat primérny danovy odvod (maximalni hodnota je 30 Zetont1), na ose horizontalni
pribéh jednotlivych kol. Cara s plnymi kole¢ky vzdy znaci primérmé odvody v p¥ipadé
vyuziti neutrdlniho jazyka, ¢ara s prazdymi ¢tvreci v pfipad¢ uziti danové terminologie.

Z jednotlivych grafii mtizeme vycist, ze s vyjimkou jediné varianty (HA1) bylo vzdy
dosazeno vys$i miry dodrzovani danové moralky (tj. vy$sSiho pramérného odvodu) pii
pouziti neutralniho jazyka, tzn. v pfipadé, ze v experimentu nebylo v zadném okamziku
pouzito slovo dari (a slova od n¢j odvozena). Nejvétsich primérnych rozdilt bylo dosazeno
ve variant¢ HP2 (primérny rozdil 3,7 Zetonu), dale ve variant¢ Baseline (3,46 Zetonu),
nasledované variantou HP1(pramérny rozdil 3,06 zetonu) a HA2 (2,4 Zetonu). Rozdily
v individualnich pfispéveich v téchto Ctyfech variantich byly statisticky vyznamné
(v pripad¢é variant Baseline, HA2 a HP1 pii p < 0,001 a v pfipad¢ varianty HP2 pfi
p < 0,05 s pouzitim chi-kvadrat testu). Abstrahujeme-li tedy od varianty HA 1, mtizeme
konstatovat, ze nami ziskana data hovofi v neprospéch hypotézy H4 predpokladajici, ze
pramérny pirispévek (odvod) do spolecného uctu se v ptipadé pouziti neutralniho jazyka
a danové terminologie nebude vyznamné odliSovat.

Cesti a slovensti Gi¢astnici experimenti tedy reaguji vyznamné na pouzivany jazyk
instrukci; rozdily v individudlnich pfispévcich pfi pouziti neutralni a daiiové terminolo-
gie jsou statisticky vyznamné. Védomi, ze odvadéna castka je dani, je vSak nemotivuje
k moralnéj§imu chovani, a tedy k vy$§im odvodiim. Naopak v naprostém rozporu s dosa-
vadnimi vysledky (Baldry, 1986; Alm ef al., 1992; Fonseca, Myles, 2012) vede védomi,
ze se jedna o odvod danég, k niz$i ochoté pfispivat na vetejny statek. Vzhledem k této

14 V dal$im textu tedy vynechavame oznaceni varianty (D), resp. (N), a pfislusna varianta (napf. HA1)
odkazuje na dvojici se stejné nastavenymi parametry p a 7.
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zna¢né odlisnosti od dosavadnich vysledkt se domnivame, ze toto chovani lze povaZovat
za kulturné podminéné a muize byt spojeno s celkovym spoleGenskym klimatem post-
transformujicich se ekonomik.'

Obrazek 3 | Priimérné odvody napf¥i¢ variantami experimentu: neutralni vs. dafovy jazyk
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Zdroj: autofi

15 Mame na mysli zejména velké medialni kauzy spojené s danovymi tniky, ¢i korupénim
chovanim.
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Zavér

V literatufe vénované experimentalnimu zkoumani motiva, které priméji dainové poplat-
niky platit dané v fadné vysi, existuje pomérné vyznamna shoda ohledné vlivu zakladnich
institucionalnich proménnych. Mezi nejvyznamnéjsi proménné nesporné patii mira prav-
dépodobnosti daniové kontroly a vyse trestu pfi nesouladu predepsané a skute¢né zapla-
cené urovné dané.

Nami provedeny experiment s ¢eskymi subjekty dosavadni vysledky do znacné miry
potvrzuje. Ve shod¢ se zahrani¢imi poznatky ucastnici experimentli velmi vyznamné
reagovali na vyssi miru pravdépodobnosti danové kontroly.

Na druhou stranu, pfi blizsi analyze zjisténych vysledki se urcité konkrétni rozdily
ukazuji. Ceské subjekty mnohem méné reagovaly na rostouci vysi sankce za nespravnou
(j. nizsi nez predepsanou) vysi odvedené dané. Na rozdil od vysledkl pfevazné vétSiny
zahrani¢nich experimentti hrozba vyssi pokuty dostate¢né nemotivovala ucastniky nasich
experimentl ke zvySeni ptispévku.

Pfi srovnani chovani daiiovych poplatnikl v zavislosti na jazyku pouzivaném v expe-
rimentu je zjevné, Ze ¢eské subjekty prokazovaly vyznamné mensi ochotu odvadét fadnou
¢astku v pfipadé, ze jim bylo sdéleno, ze se jedna o dai. Jednaly tak v naprostém rozporu
s dosavadnimi zjisténimi zahrani¢nich studii, kde pouziti daflové terminologie mélo bud’
neutralni, nebo naopak pozitivni efekt na miru fadného placeni dani. Subjekty naseho
experimentu byly tedy ochotny spolupracovat vice tehdy, kdyz nevédély, ze modelova
situace souvisi s placenim dani. Toto chovani, na rozdil od vysledkl prvni ¢asti experi-
mentu, vyznamné podporuje predpoklad vlivu kulturné-historického pozadi dané zemée
(tzv. country effect). Na zakladé nami ziskanych vysledkt se 1ze domnivat, ze znacné
odlisna zkusenost z transformac¢niho obdobi a souvisejici spole¢enské klima mohou vést
obc¢any CR k mensi nez tradi¢ni ochoté fadné platit dang.

Jsme si védomi omezenosti ndmi prezentovanych zjisténi. Cést z téchto omezeni
vyplyva ze samotné podstaty experimentalni metody a souvisejici moznosti zobecnéni
vysledku (Sirsi diskusi této otazky 1ze nalézt napi. u Alma, Bloomquista a McKee, 2015).
Nemén¢ vyznamna omezeni souviseji s podobou nami vyuzivaného experimentu, ktery
odpovida logice dané z prijmu fyzickych osob. Rozhodnuti o vysi pfiznaného piijmu pro
ucely této dané totiz Cini predevSim ty osoby, které podavaji danové pfiznani. O néco
mensi prostor k deklarovani jiné nez spravné vyse piijmi ma znacna ¢ast zameéstnanct,
za které odvadi dané zaméstnavatel.

I pfesto se domnivame, Ze nami zjisténé vysledky mohou byt inspiraci nejen pro védec-
kou komunitu, ale i pro tvlirce verejné politiky. Lepsi porozuméni potencialnim reakcim
subjektll na zménu institucionalniho prostfedi povazujeme za zaklad kazdé zvazované
danové (i jiné) reformy. Experimentalni metoda v této oblasti patii mezi jednu z ,,nejlevnéj-
Sich® a nejsnazsich metod, jak otestovat potencialni dopady navrhovanych reforem.
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