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Profesor ekonomie Oxfordské university Paul Collier uz na sebe upozornil fadou zaji-
mavych knih, jako napt. The Bottom Billion, 2007 (&es. Miliarda nejchudSich, 2009).
Tentokrat si bere za téma nové knihy vetejnosti citlivé sledované téma — migraci. Kazdy
exodus jednotlivee je triumfem lidského ducha, odvahy a vynalézavosti nad byrokratic-
kymi prekazkami vytvofenymi bazlivymi bohatymi lidmi. Ale je triumfem nad¢je nad
zkuSenosti véfit, ze migrace ma jen svétlé stranky.

Podle Colliera byla migrace zpolitizovana jest¢ piedtim, nez byla fadné analyzo-
vana. Pohyb lidi z chudych zemi do téch bohatych je jednoduchy ekonomicky proces, ale
jeho nasledky jsou slozité. Statni politika pro migraci se musi s touto slozitosti vyrovnat.
V soucasné dob¢ se politiky pro migraci velice vyrazné lisi jak v zemich ptivodu, tak
v hostitelskych zemich.

Migrace je tématem, na néz ma témet kazdy vyhranény nézor. Lidé obvykle mohou
své nazory podlozit urcitou povrchni analyzou. Z velké Casti se tyto nazory odvozuji
od apriorniho moralniho vkusu spiSe nez od dukladné znalosti dikazi. Analyza vycha-
zejici z dukazl je silnou strankou ekonomie. Stejné¢ jako mnoho jinych politickych
otazek ma migrace své ekonomické pri¢iny a nasledky, a tak je ekonomie v popiedi snah
o vyhodnoceni migra¢ni politiky.

Po vypuknuti 1. svétové valky staty uzaviely své hranice na dobu trvajici pal stoleti.
Z dtvodu valek a Velké hospodaiské krize byla migrace v praxi obtizna a imigrace byla
nevitanym jevem. Az do 60. let 20. stoleti 1idé v pfevazné vétsin€ zili v té zemi, v niz se
narodili. Ale béhem onoho ptlstoleti bez pohybu doslo v globalni ekonomice k drama-
tické zméné: mezi pfijmy jednotlivych zemi se rozeviela propast. Politické pfistupy se
neli$i pouze mezi zemémi, ale také osciluji mezi otevienymi dvefmi, jimz jsou naklonéni
ekonomové, a zavienymi dveifmi, jimz jsou naklonéni voli¢i. Naptiklad v Britanii byly
dveie otevieny v 50. letech 20. stoleti, ¢aste¢né zavieny v roce 1968, znovu rozrazeny
dokotan v roce 1997 a nyni jsou opét zavirany.

O hnaci sile, ktera stoji za mezinarodni migraci, vime tfi zdkladni véci. Jednou z nich
je to, ze migrace je ekonomickou reakci na rozdil v pfijmech, kdyz odhlédneme od vSech

vy

ostatnich faktorti. Cim vétii je rozdil, tim silngjii je tendence k migraci. Druhou véci je

* Marek LouzZek (marek.louzek@vse.cz), Vysoka $kola ekonomicka v Praze.

Ro¢nik 64 | ¢islo 03 | 2016 POLITICKA EKONOMIE




to, ze existuje obrovské mnozstvi ekonomickych, pravnich a spolecenskych prekazek,
které stoji migraci v cesté a které jsou v thrnu vyznamné, takze migrace je investici:
nejprve musi byt vynalozeny naklady a teprve poté je mozné sklizet vyhody. Pokud je
rozdil v ptijmech velky z toho duvodu, Ze lidé v zemi pivodu jsou zoufale chudi, jejich
prani migrovat bude pravdépodobné bezvysledné. Treti zakladni véci je to, ze naklady
na migraci se velmi snizuji tehdy, pokud je v hostitelské zemi pfitomna diaspora ze
zemé puvodu. Mira migrace je tudiz urcena velikosti rozdilu v pfijmech, urovni piijmu
v zemich ptivodu a velikosti diaspory.

Kazda poctiva analyza migrace musi uznat, ze jsou zde vitézové i porazeni a ze
dokonce 1 zjisténi celkového G¢inku migrace na konkrétni skupinu mtze byt nejedno-
znacné v zavislosti na tom, jak jsou méfeny zisky oproti ztratam. Collier analyzuje vliv
migrace na tfi skupiny lidi: na samotné migranty, na ptuvodni obyvatelstvo hostitelské
zem¢ a na lidi zanechané v zemi pavodu.

Za prvé lze Tici, ze migranti jsou nuceni vynaloZit na prekonani piekazek branicich
jejich presunu naklady, které jsou znacné, ale ziskaji tim ekonomické vyhody, které jsou
mnohem Vvétsi nez tyto naklady. Migranti ziskaji 1vi podil na ekonomickych pfinosech
z migrace. Tyto velké zisky prameni z toho, Ze se prestéhuji ze zemé, v niz se pracovni-
kiim neplati téméf nic, do zemé, v niz je jim vyplaceno hodné. Pfesunutim pracovnika
z dysfunkéni spolecnosti do 1épe fungujici spole¢nosti se jeho produktivita mize zvysit
i desetkrat. Mnozi lidé si nemohou finanéné dovolit migrovat: je to urcita forma inves-
tice. Stejné jako je tomu u vSech investic, vydaje je zapotiebi vynalozit pfedem, zatimco
piinosy prichazeji az postupné ¢asem. Z ¢asového hlediska je pro pracovnika nejvhod-
n¢&j$i uskuteénit migraci, dokud je jesté mlady.

Ur¢ité nové duikazy naznacuji, ze tyto velké ekonomické zisky jsou ¢aste¢né — nebo
mozna podstatnou mérou — vykoupeny psychickymi ztratami. Pro typického migranta
ze zemé s nizkymi piijmy, ktery pfijde do zemé s vysokymi piijmy, je narust piijmu az
ni¢ivé obrovsky. Rodiny jsou vSak rozdéleny a migrant Zije svij zivot v kulturné cizim
prostiedi. Mize si naladit rozhlasové vysilani ze své domovské zemé, obklopit se prateli
z diaspory a kazdoro¢né navstévovat domov, ale skutecnost, Ze neZije doma, mize postu-
pem Casu zpusobovat, ze bude stale méné §t'astny.

Masivni pfinosy pro produktivitu pramenici z migrace, které jsou pro ekonomy tak
vzrusujici a které migranti ziskaji, se nepromitaji do vétsiho psychického a fyzického
blahobytu. Migrace nepfinasi oekavany ,,obéd zdarma®, respektive migrant obéd zdarma
obdrzi, ale za cenu $patného traveni. Naproti tomu déti migrantl vyrustaji bez nostalgie,
kterou trpi jejich rodice. Migranti se sté¢huji spiSe v zajmu svych déti nez kvili svému
vlastnimu prospéchu.

Za druhé, Collier zkouma dopad migrace na hostitelské zemé. Ocekava se, ze imi-
grace pracovnikl snizi mzdy a zvysi vynosy z kapitalu, coz znamend, Ze domaci pracov-
nici na tom budou hife a domaci bohati majitelé 1épe. Migranti zvySuji rozmanitost
spole¢nosti. V né€kterych ohledech je to prospésné: vEtsi rozmanitost prinasi veétsi pest-
rost, a tudiz pfinasi podnéty a vétsi vybér. Ale rozmanitost také pfinasi problémy. Je tomu
tak proto, ze v moderni ekonomice je blahobyt velkou mérou ur¢ovan né¢im, co by bylo
mozné nazvat vzajemnymi ohledy.

Migrace vytvaii diaspory a diaspory vytvareji migraci. JiZ zminéné dlouhé obdobi
ve 20. stoleti, béhem néhoz byly hranice bohatych zemi uzavieny migrantim z chudych
zemi, mélo za nasledek, Ze okolo roku 1960 neexistovaly zadné vyznamné diaspory.
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Pocinaje rokem 1960 zacala migrace piedchazet budovani diaspor. Protoze diaspory byly
zpocatku zanedbatelné, dochéazelo i po otevieni hranic k migraci pouze ve skromném
rozsahu navzdory velkému rozdilu v pfijmech.

Collier modeluje migraéni funkci, kde na ose y je mira migrace, na ose x velikost
diaspory. Cim vétsi je velikost diaspory v poméru k ptivodnimu obyvatelstvu, tim mensi
bude rozsah jejich vzajemnych styka s pivodnim obyvatelstvem. Ur¢ita migrace probiha
i tehdy, kdyz neexistuje zadna diaspora, protoze rozdil v pfijmech vede nékteré lidi
k tomu, Ze ptesidli. Ale ¢im vétsi je diaspora, tim rychlejsi je migrace z doty¢né zemé
puvodu.

Rozdil v pfijmech mezi chudymi a bohatymi zemémi je velky a globalni proces rtstu
zpusobi, ze bude velky jesté nékolik desitek let. Migrace tento rozdil nijak vyznamné
nesnizi, protoze mechanismy zpétné vazby jsou pfili§ slabé. Migrace tudiZz pokracuje
a diaspora bude jesté nékolik desetileti rist. Rozdil v pfijmech tedy bude pretrvavat,
dokud poroste faktor prispivajici k migraci. Disledkem toho je, Ze migrace z chudych
do bohatych zemi se bude zrychlovat.

Ze vzajemnych ohledi nebo sympatii prameni pocit loajality a solidarity vici tém
spolué¢leniim nasi komunity, kterym méné pialo $tésti. Cim vyssi je podil imigranti
v komunité, tim niz§i byla mira vzajemné duvéry mezi imigranty a pivodnim obyva-
telstvem. Jinymi slovy, blizkost nevedla k vétsimu vzajemnému pochopeni, nybrz vedla
ke zvysené vzajemné podeziivavosti.

Migranti zvySuji rozmanitost spole¢nosti. Rozmanitost obohacuje ekonomiky tim,
ze prinasi nové uhly pohledu na feSeni problému, a pestrost, kterou s sebou pfinasi, rozsi-
fuje paletu pfijemnych zivotnich poZitkii. Ale rozmanitost také podkopava vzajemné
ohledy a jejich neocenitelny piinos v podob& spoluprace a $tédrosti. Rozleptavajici
ucinky rozmanitosti zesili tehdy, kdyz migranti pochazeji ze zemi s dysfunkénimi spole-
¢enskymi modely, na nichz tito migranti nadale Ipi. Rozmanitost ma tedy své prinosy, ale
na druhé strané také néco stoji.

Ttetim aspektem, ktery Collier zkouma, je dopad migrace na zemé pivodu. Spatné
fizena zemé bude pravdépodobné zazivat emigraci ve velkém rozsahu: lidé, ktefi nemohou
hlasovat pomoci hlasovaciho listku, budou hlasovat svyma nohama. Nejcastéjsi slovni
spojeni, které se pro tyto pfipady pouziva, je ,,odliv mozktu“: do emigrace odchazeji ti

Moznost emigrace nabizi vyrazné vétsi skalu zivotnich $anci, a to nejen pro migranta,
nybrz pro celou rodinu. V mnoha pfipadech je migrace spiSe rozhodnutim celé rodiny
nez jen samotného migranta: migrant neprcha pied rodinou, nybrz je soucasti rozsahlejsi
strategie pro rozsifeni Skaly piileZitosti. Z pohledu ostatnich ¢lend rodiny jsou migranti
investici, kterd se Casto Gzasné vyplati diky dlouhodobému pfilivu penéz posilanych ze
zahrani¢i a usnadnéné dostupnosti dalsi migrace.

Collier proto dochazi k zavéru, ze migrace je dobra i pro ty, ktefi zdistanou v zemi
pavodu. Spatna rozhodnuti v ekonomické politice, dysfunkéni ideologie, $patna zemépisna
poloha, negativni postoje k praci, dédictvi kolonialismu a nedostatecné vzdélani — to vse
mize vést k masové migraci. Pracovnici, ktefi migruji z chudych do bohatych zemi, vymeéni
jeden spolecensky model za jiny. Nasledkem toho jejich produktivita raketove stoupa.

Z toho tedy vyplyva, Ze prestoze migrace pomaha tém, ktefi zdstanou v zemi
puvodu, pomahala by jesté vice, kdyby byl jeji rozsah mensi. Ale zemé piivodu nemohou
samy o sob¢é emigraci Fidit: rozsah emigrace je uréovan politikou hostitelskych zemi.
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Polemika, jejiz ucastnici se pfou o to, zda je migrace dobra ¢i Spatna, vyrazné ztézuje
vytvoreni idealni politiky — dvefi, které nejsou ani oteviené ani zaviené, ale které jsou
pooteviené.

Migraéni politiku nevytvareji vlady zemi puvodu, nybrz vlady hostitelskych zemi.
V kazdé demokratické spolecnosti musi vlada zohlednovat zajmy vétSiny svych obcant,
ale legitimnim pfedmétem zajmu obc¢antd jsou nejen pivodni chudi obyvatelé, ale i ti,
stanovovani migraéni politiky vyvazovat zajmy puvodnich chudych obyvatel na jedné
strané a zajmy migranti a lidi, ktefi zistavaji v chudych zemich, na strané druhé.

Casto pouzivanym argumentem ve prospéch migrace je tvrzeni, Ze migranti jsou
nepomérné vice inovativni. Bézné citovanym udajem je to, ze v USA je mezi témi, ktefi
patentovali své vynalezy, vysoké procento imigrantt a jejich déti. Stru¢né fec¢eno, imigranti
maji tendenci byt vyjimeéni. Ale americka zkuSenost mize byt zpiisobena spise vyjimec-
nou povahou Ameriky jako magnetu pro inovativni podnikatele nez vyjime¢nou povahou
migrantti v celosvétovém métitku. I kdyz jsou migranti jiz z podstaty jejich zivotni volby
uzpusobeni k tomu, aby byli vyjime¢ni, pak pfinosy pro zem¢ s vysokymi piijmy jsou
na druh¢ stran¢ vykoupeny ztratami pro chudé zemé pivodu. Pielévani talentu z chudych
spolecnosti do bohatych neni nezbytné néco, co by bylo diivodem k celosvétové oslave.

V jednom ohledu vsak imigranti vyjimecni jsou, a to je kriminalita. Napti¢ Evropou
maji cizinci z ruznych divodu tendenci k tomu, Ze jsou v pomérné vysoké mife zastou-
peni ve vézenské populaci. Francie je v tomto ohledu dosti typickou zemi, pti¢emz cizinci
tam tvorii pfiblizné 6 % celkového poctu obyvatel a 21 % vézenské populace. Vyssi podil
cizincl na vézenské populaci potvrzuji i statistiky némecké a britské.

Multikulturalismus byl liberalnimi elitami podavan tak, Ze je Zadouci sam o sobé:
multikulturni spole¢nost poskytuje vice pestrosti a podnétti nez spole¢nost s jednou kultu-
rou. V této podobé multikulturalismus vita trvalé souziti odlisnych kultur v jedné zemi.
Koncepce naroda je preformulovana — narod pojiman jako geopoliticky prostor, v némz
vedle sebe pokojné existuji samostatné kulturni komunity s rovnocennym pravnim
a spolecenskym statusem.

V Evropé az donedavna pievladala mezi politickymi elitami tendence vykladat
multikulturalismus jako pravo na trvaly kulturni separatismus. Tento ortodoxni pfistup
a jeho podpurné politické zasady byly reakci na to, ze velké skupiny imigrantt prefero-
valy kulturni separatismus a vladnouci evropské elity jejich preferenci legitimizovaly.
Pfestoze migrace neznamena, ze jsou narody zastaralé, pokracujici zrychlovani migrace
v kombinaci s politikou multikulturalismu by mohlo potencialné ohrozit jejich Zzivo-

At uz hostitelské populace maji ¢i nemaji moralni pravo fidit migraci podle svych
vlastnich zajma, v souc¢asné dobé k tomu maji zakonné pravo. Protoze témét zadna vlada
neuplatiiuje zakonné pravo na omezovani vyjezdu ze zemé&, vSechny prostiedky omezu-
jici toky globalni migrace jsou v koneéném dusledku uréovany piedpokladanymi zajmy
hostitelskych populaci. Avsak prestoze jsou zemé s vysokymi piijmy demokratické, jejich
migracéni politika Casto neodrazi nazory puvodnich domacich voli¢t. Narist populistic-
kych stran v Evropé odrazi obavy obyc¢ejnych lidi z imigrace.

Pouze z krajnich bieht libertarianstvi a do extrému dovedeného utilitarismu lze argu-
mentovat, ze prostfedky k omezovani migrace jsou eticky nelegitimni. Extrémni liberta-
rianstvi upird vladam pravo omezovat svobodu jednotlivce, v tomto piipadé svobodu
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pohybu. Univerzalisticky utilitarismus chce maximalizovat uzite¢nost svéta jakymikoli
prostiedky. Nejlepsim moznym vysledkem by bylo, kdyby se cela svétova populace
piestéhovala do zemé¢, v niz jsou lidé nejproduktivnéjsi, a ponechala zbytek zemékoule
prazdny. Je ziejmé, ze Zadna z téchto filozofii neposkytuje eticky ramec, podle néhoz by
si demokraticka spolec¢nost piala urCovat migracni politiku.

Pti neexistenci limitujicich prvki by migrace a diaspora expandovaly bez omezeni.
Avsak namisto toho, aby nechaly migraci zrychlovat az do bodu politické paniky, vlady
hostitelskych zemi nyni pfijimaji balicky strategickych zasad, které vychazeji ze stano-
veni stropu, vybéru migrantt, integrace diaspor a legalizace ilegalnich imigranti.

Aby mohla byt neomezena migrace moralnim principem tieba pro imigraci Afri-
¢anti do Ameriky, musela by byt také principem pro imigraci Cinanti do Afriky. Aviak
vétsina africkych spole¢nosti je pochopitelné nesmirné ostrazita vi¢i neomezené migraci.
I ekonomové, kteti vychvaluji miliardy dolart, které by mély byt ziskany ze svobodného
pohybu pracovni sily mezi zemémi, nehdji vyslovené neomezenou migraci.

Otazka: ,,Je migrace $patna, nebo dobra?* je podle Colliera chybna. Ptat se takto na
migraci je asi tak smysluplné jako ptat se: ,,Kdyz ¢lovek ji, je to $patné, nebo dobré?
V obou pfipadech nejde o to, zda je to Spatné nebo dobré, ale jaké mnozstvi je nejlepsi.
Urcita migrace je téméf jist€ lepsi nez zadna migrace. Ale stejné jako konzumace pfilis
velkého mnozstvi jidla muzZe vést k obezité, také rozsah migrace mize byt nadmérny.
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