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Abstract

Implementation Lag of Discretionary Fiscal Policy

The aim of this paper is to quantify the implementation lag of discretionary fiscal policy in the Czech
Republic between 1997 and 2013. Based on a unique dataset created for this study, the length
and structure of implementation lag is analysed. Dataset is extending the original dataset used
by the Czech National Bank. This study further analyses factors with an impact on implementation
lag. Implementation lag is the length of period between decision of the economic policy makers
on the actual response to the fundamental change in the economy and implementation of this
response to the legislation. Average implementation lag of discretionary fiscal policy in the Czech
Republic is 2.4 quarters. The greatest deal counts for the implementation lag in the Chamber of
Deputies. Length of implementation lag of discretionary fiscal policy is influenced especially by
the total occupancy of the Chamber of Deputies, majority, which the government parties have in
the Parliament, and the frequency of the veto power usage.
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Uvod

Kli¢ovym problémem spojovanym s diskrecni fiskalni politikou je jiz od Friedmanova
prikopnického ¢lanku z roku 1948 existence Casovych zpozdéni (Friedman, 1948).
Zatimco teoreticka podstata zpozdéni fiskalni politiky je obsazena v fadé¢ praci zabyva-
jicich se stabilizacni funkei fiskalni politiky, konkrétni délky jednotlivych zpozdéni jsou
v literatufe zminovany pouze okrajové. Stézejni studie analyzujici zpozdéni hospodarské
politiky se zaméfuji pfedev$im na monetarni politiku: na praci Friedmana (1961) navazal
Cagan (1972), Gruen et al. (1999), Batini a Nelson (2001), ¢i pro ¢eskou ekonomiku
Havranek a Rusnak (2013).
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prostiedkil z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj FIS VSE, &. IP400040.
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Ekonomicky vyvoj na pifelomu 60. a 70. let 20. stoleti odhalil zasadni slabiny fiskalni
diskrece. Dlouha vnitini zpozdéni diskrecni fiskalni politiky dala zastanctim pasivni poli-
tiky do rukou klicovy argument: snahy o stabilizaci mohou byt destabiliza¢ni (Mankiw,
2009). Podle Taylora je to pak praveé implementacni zpozdéni (spolu s politickymi prekaz-
kami a obtiznou zménou vytyceného kurzu), které patii mezi hlavni argumenty v nepro-
spech diskre¢ni fiskalni politiky (Taylor, 2000).

Pokud uvazujeme zjednodusené Clenéni typl zpozdéni diskrecni fiskalni politiky
na poznavaci, implementacni a u¢innostni (Marthinsen, 2008), pak je implementacni zpoz-
déni jediné zpozdéni, které mize vlada, respektive politicka reprezentace zemé, ovlivnit.

Béhem prvni dekady 21. stoleti vSak doslo k rehabilitaci diskre¢ni fiskalni politiky
v ekonomické teorii i praxi. Vznik Evropské hospodaiské a ménové unie bez paralelniho
vzniku unie fiskalni zvysil v ¢lenskych statech Evropské unie zajem o nastroje diskrecni
fiskalni politiky (Ambrisko er al., 2012). Eurozéna neni optimalni ménovou oblasti
(napt. Ddianu et al., 2014, s. 57 nebo Jilek 2013, s. 290), od jejiho vzniku proto bylo
mozné o¢ekavat asymetrické ptisobeni Soku, na které Ize reagovat za ptitomnosti nadna-
rodni monetarni autority pravé fiskalni diskreci (Saroch, 2003).

Obnoveni zajmu o fiskalni diskreci podpofila také past likvidity, do které upadla
japonska ekonomika na poc¢atku 90. let. Dekada japonské deflace a velmi nizkého ekono-
mického rustu vedla dokonce i konzervativni ekonomy, jako je napt. Feldstein, ke zmir-
néni kritiky diskre¢ni fiskalni politiky ,,v prostfedi dlouhodobé stagnace, nizké tirokové
miry a padajicich cen* (Feldstein, 2002).

Jestlize ptedchozi divody rehabilitovaly potencialni pouziti fiskalni diskrece ryze
v roviné ekonomickych teorii, svétova hospodaiska krize (tzv. Velka recese) v roce 2008
obnovila v fad¢ dotéenych ekonomik zamérnou aplikaci nastroju diskre¢ni fiskalni poli-
tiky (napt. Taylor, 2009). V dobé¢ ptipravy této studie byla napiiklad dvoutydenni repo
sazba Ceské narodni banky na technické nule (0,05 %) jiz 39 mésici v fadé. Vycerpani
tradi¢nich nastroji ménové politiky a zaroven vysoké riziko plynouci z nedostatku zkuse-
nosti s nekonvencnimi nastroji vyustily k obnoveni zdjmu o diskre¢ni fiskalni politiku.
S renesanci aktivni stabilizacni politiky se ovSem dostaly znovu do centra zajmu ekono-
mické teorie také ty problémy, kvili nimz bylo na sklonku 70. let od fiskalni diskrece
upusténo.

Pres tento (pro u¢innost a kredibilitu diskreéni fiskalni politiky zcela kli¢ovy) vyznam
implementaéniho zpozdéni stale neexistuji odborné studie zabyvajici se jeho délkou
a strukturou v Ceské ekonomice. Cilem ¢lanku je uréit primérnou délku a charakte-
ristickou strukturu implementa¢niho zpozdéni diskreéni fiskalni politiky v Ceské
republice. Dale budou vymezeny faktory, které maji na délku implementac¢niho zpoz-
déni vliv. Nejprve vymezime zpozdéni hospodaiské politiky a na zakladé literarnich
reSersi uvedeme intervaly, ve kterych se implementacni zpozdéni (pfedevsim v anglo-
saskych ekonomikach) pohybuje. V dalsi ¢asti pfedstavime vlastni originalni databazi
ceskych diskrec¢nich fiskalnich zakond. V celé praci se pritom soustfed'ujeme vyluéné
na zakonné normy, nikoli na natizeni vlady nebo na vyhlasky ministerstev, které by ze
své podstaty mély byt k provadéni fiskalni diskrece pouzivany jen vyjimecné. Ve tieti
kapitole piredkladame zasadni vysledky nasi studie. Kromé délky a struktury imple-
mentacniho zpozdéni budeme analyzovat také legisvakanéni slozku implementac¢niho
zpozdéni. Sledovan bude také vyznam nestandardni legislativni procedury ve srovnani
s procedurou standardni.
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1. Zpozdéni hospodaiské politiky

Zasahy tvtrct hospodaiské politiky do ekonomiky se odehravaji v redlném case (Slany,
2003). Pokud v ¢ase dojde v ekonomice ke zmén¢ (naptiklad k ristu cenové hladiny nebo
k poklesu tempa ekonomického riistu), odezva nastane v Case ¢, = £, + 4, kdy 7 je urcite
Casové zpozdéni. V piipadé automatickych stabilizatort je 4 = 0, protoze automatické
fiskalni stabilizatory reaguji na skutecny stav ekonomiky v realném case (Kalckreuth
a Wolff, 2007) a protoze nejsou spojeny s nezbytnym rozhodovacim a implementa¢nim
zpozdénim (Saroch et al., 2003). Diskreéni fiskalni politika se oproti automatickym fiskél-
nim stabilizatorim vyznacuje kladnym ¢asovym zpozdénim. Cim del3i je ¢asové zpoz-
mické reality v Case #,. V takovém piipadé¢ miZe fiskalni diskrece misto zamyslen¢ho
proticyklického ucinku plsobit procyklicky (Slany, 2003).

Odlisné piistupy jednotlivych autorti ke ¢lenéni ¢asovych zpozdéni hospodarské
politiky zachycuje schematicky tabulka v pfiloze. Prvni sloupec tabulky obsahuje vlastni
¢lenéni, které je vhodné pro ucely této studie. V dalSim textu budeme proto rozliSovat:

1. Poznavaci zpozdéni — ¢asové zpozdéni mezi zménou v redlné ekonomice a jejim
rozpoznanim. Zavisi na ¢innosti statistickych agentur.

2. Rozhodovaci zpozdéni — casové zpozdéni mezi rozpoznanim zmény v ekonomice
a navrhem zékona, ktery na tuto zménu reaguje.

3. Implementacni zpozdéni — casové zpozdéni mezi predlozenim navrhu zakona a jeho
implementaci do legislativy.

4. Ucinnostni zpozdeéni — ¢asové zpozdéni mezi implementaci zakona a vyvolanim
odezvy v realné ekonomice.

Tabulka 1 | Odhady primérnych zpozdéni monetarni a fiskalni politiky (v mésicich)

Vnitini zpozdéni Vnéjsi Celkové

poznévaci akéni zpozdéni zpozdéni
monetarni politika 3 0 1-20 4-23
fiskalni politika 3 1-15 1-3 5-21

Pozndmka: Poznavaci zpozdéni v terminologii dle Willese odpovida celému poznévacimu a rozhodovaci-
mu zpozdéni v nasi terminologii, obdobné akéni zpozdéni pouziva Willes jako synonymum naseho imple-
mentacniho zpozdéni. Rozdily v terminologiich jsou blize uvedeny v tabulce v pfiloze.

Zdroj: Willes — Lags in Monetary and Fiscal Policy (1968), citovano podle Jovanovski a Muric (2011)

Vétsina autortt se shoduje, ze diskrecni fiskalni politika vykazuje dlouha vnitini
zpozdéni a relativné kratkd vnéjsi zpozdéni, zatimco u monetarni politiky je tomu piesné
naopak (srov. Marthinsens, 2008, s. 417; Thomas, 2005, s. 556 nebo McEachern, 2014,
8. 686). Odhady primérného zpozdéni monetarni a fiskalni politiky uvadi tabulka 1. Rela-
tivné krat§i vné&jsi zpozdéni fiskalni diskre¢ni politiky ve srovnani se zpozdénim mone-
tarni politiky vysvétluji Jovanovski a Muric (2011) rychlejSim projevenim ucinku fiskalni
politiky, protoze zatimco fiskalni politika ovliviiuje agregatni poptavku a pfijem piimo,
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monetarni politika je ovliviluje nepfimo, prostfednictvim zmén v trokovych mirach.
Poznavaci zpozdéni obou typu politik je obdobné. Fiskalni politika vSak vykazuje delsi
implementacéni zpozdéni, coz je disledkem zdlouhavého schvalovani zdkont (Jovanovski
a Muric, 2011, srov. Taylor, 2000).

Marthinsen (2008) vymezuje intervaly vSech typl ¢asovych zpozdéni. Poznavaci
zpozdéni se podle Marthinsena pohybuje mezi tfemi az Sesti mésici, implementacni zpoz-
déni (do kterého zahrnuje i zpozdéni rozhodovaci) trva tfi mésice az dva roky a zpoz-
déni t¢innostni trva tii mesice az jeden rok. Mezi fundamentalni zménou v ekonomice
a projevenim plného Gc¢inku diskre¢ni fiskalni politiky tak mohou uplynout tfi étvrtleti az
¢trnact Ctvrtleti, pfi¢emz vnitini (politické) zpozdéni trva dve az deset Ctvrtleti a zpozdéni
vnéjsi (operacni) jedno az Ctyti Ctvrtleti. Hoover upozoriuje, ze celkova délka vnitiniho
zpozdéni je delsi nez primérna recese (Hoover, 2012), podle Gordona a Jorgensona je
vnitini (politické) zpozdéni deset ctvrtleti (cit. dle Auerbach, 2005). Socialnédemokra-
ticky premiér Milo§ Zeman odhadoval v roce 2001 délku ¢asového zpozdéni v ekono-
mické oblasti pfiblizné& na dva roky!, tedy osm ¢tvrtleti (Zeman, 2001).

Implementacéni zpozdéni je jediné ¢asové zpozdéni diskrecni fiskalni politiky, které
mohou tvirci hospodaiskych politik vlastni aktivitou minimalizovat. Pro tcely tohoto
¢lanku definujeme implementacni zpozdéni jako casovy usek mezi rozhodnutim tviircii
hospodarskych politik o konkrétni podobé reakce na fundamentalni zménu v ekono-
mice a implementaci této reakce do legislativy. Implementacni zpozdéni déle ¢lenime
na zpozdéni schvalovaci, tedy Casovy tsek mezi piedlozenim navrhu zédkona Posla-
necké snémovné po jeho vyhlaseni ve Sbirce zdkont (tedy po datum platnosti zakona),
a na zpozdéni legisvakancni, coz je lhiita mezi dnem vyhlaSeni zdkona ve Sbirce zakont
a dnem, kdy zdkon nabyde ucinnosti. Legisvaka¢ni lhiita umoziuje, aby se adresati
pravni normy mohli seznamit s jejim obsahem, aby byla provedena potifebna organiza¢ni
a technické opatfeni pro aplikovatelnost zakona a aby se na aplikaci pfipravily i pfislusné
organy vetejné moci (Gerloch, 2004, s. 93). Délka implementa¢niho zpozdéni je tedy
vyznamné ovlivnéna parametry legislativniho procesu.

Tabulka 2 | Priimérna délka implementaéniho zpozdéni

Autor Délka implﬁy;gis:?céi::‘l;o zpozdéni
Willes (Willes, 1968, in Jovanovski, 2011) 1-15
Scott, Barnett? (2008) 7,5
Blinder (2004) 30
Marthinsen? (2008) 3-24

Zdroj: vlastni zpracovani

1 Z kontextu je zfejmé, ze tehdejsi premiér mél na mysli zpozdéni fiskalni politiky.

2 Autofi dale uvadéji, ze monetarni politika ma zpozdéni praimérné jen jedno Ctvrtleti a kapitalové
vydaje jsou implementovany se zpozdénim ro¢nim.

3 Marthinsen zahrnuje pod oznac¢eni implementac¢ni zpozdéni zaroven rozhodovaci zpozdéni
a implementacni zpozdéni.
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Udaje o délce implementa¢niho zpozdéni jsou velmi variabilni, pohybuji se v rozmezi
1-30 mésict (viz tabulka 2), pficemz vétSina autorti uvadi odhady pouze pro ekonomiku
USA. V novém tisicileti se vSak americka fiskalni diskrece vyznacuje krat§im implementac-
nim zpozdénim (Taylor, 2009). Taylor dale uvadi, ze krize v roce 2001 zacala ve Spojenych
statech v bieznu a skoncila v listopadu, nicméné opatieni diskreéni fiskalni politiky byla
implementovana uz v ¢ervnu 2001, tedy jesté béhem této krize. Podobné kratké implemen-
taéni zpozdéni vykazovala fiskalni diskrece v USA i béhem krize v roce 2008.

Thomas (2005) ukazuje na pfikladu Spojenych statt americkych, Ze delsi imple-
mentacni zpozdéni diskre¢ni fiskalni politiky ve srovnani s implementac¢nim zpozdénim
monetarni politiky je logickym disledkem schvalovaciho procesu, ktery zahrnuje obé
komory amerického Kongresu i prezidenta USA. Délka implementa¢niho zpozdéni je pak
ovlivnéna piedevs§im politickymi piekazkami.

Dalsim politickym faktorem, ktery ovlivituje délku implementa¢niho zpozdéni v USA
(ve srovnani s Velkou Britanii), je rovnéz slaba stranicka disciplina v prezidentském
systému (Blinder, 2004). Podle Blindera mohou politické spory v Kongresu zpozdit
rozhodovani o mnoho mésict — zejména, pokud jedna politickéd strana kontroluje Bily
dim a druha Kongres. V ¢eském pravnim prostiedi 1ze vliv tohoto faktoru testovat sledo-
vanim vyznamu provladni vétsiny v obou komorach Parlamentu CR.

2. Data a metodika

Implementacni zpozdéni jako typické politické (vnitini) zpozdéni hospodarské politiky
mohou ovlivnit voleni zastupitelé svou akceschopnosti. Vyznamna ¢ast implementacniho
zpozdéni, reprezentovana zpozdénim schvalovacim, se v8ak odehrava v ramci pevnych
pravidel vymezenych legislativnim procesem v Ceské republice. Legislativni proces
v Ceské republice upravuji predevsim &tyti pravni piedpisy (Kolat a Syllova, 2006):

- zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

- zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny;

- zakon &. 110/1998 Sb., Gistavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky;
- zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu.

Vsechny pravni ptedpisy, kterymi se v této analyze zabyvame, jsou bézné zakony
ptijimané v ramci standardniho legislativniho procesu®, popiipadé v ramci procedury
schvaleni navrhu zakona v prvém cteni ¢i v zakonodarném procesu ve stavu legislativni
nouze. Jednotliva zpozdéni prehledné shrnuje tabulka 3.

Kromé péti dil¢ich zpozdéni identifikovanych v tabulce 3 je délka schvalovaciho
zpozdéni determinovana také terminy schiizi Poslanecké snémovny, respektive Senatu.
Marthinsen (2008) k tomu poznamenava, ze implementacni zpozdéni (v nasem piipadé¢
jeho schvalovaci slozka) zavisi na tom, jak kontroverzni je schvalované opatfeni a jaky
je stupe jeho naléhavosti. Cesky legislativni proces zohlediiuje niz§i kontroverzi navrhu
zékona procedurou schvaleni zakona v prvém cteni, stupen jeho naléhavosti pak institu-
tem legislativni nouze.

4 V této asti textu nepfedpokladame, Ze by byl navrh zikona v PS PCR zamitnut & vracen
navrhovateli. Tento piedpoklad je ryze prakticky — navrhy vSech zakond, které vstupuji do nasi
analyzy, musely byt Snémovnou schvaleny.
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Tabulka 3 | Clenéni schvalovaciho zpozdéni ve standardnim legislativnim procesu

Dil¢i zpozdéni Délka (pocet dni)

vyjadreni Vlady CR k navrhu zékona 0-30

projednavani ve snémovnich vyborech 0-80 (standardné 60)

pozménovaci navrhy 3

projednavani v Senatu 0-30 (pfi vraceni ndvrhu zdkona minimalné +10)
prezident republiky 0-15 (veto minimalné +10)

Zdroj: vlastni zpracovani podle PSP: Proces pfijimani zakon(

Schvalovaci zpozdéni se — na zakladé¢ sumy dil¢ich zpozdéni — mize pohybovat
v rozmezi 3 az 178 dni, pficemz je zfejmé, ze obé€ hranice tohoto intervalu jsou nezavazné.
Maximalni doba dil¢i lhity stanovené piislusnou legislativou nemusi byt plné€ vyuzita,
naopak mezi jednotlivymi fazemi legislativniho procesu mize dochazet k zakonem
neomezenym zpozdénim determinovanym daty svolani Poslanecké snémovny a Senatu,
délkou projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné ¢i obstrukcemi ze strany
opozi¢nich poslanct. Zakony upravujici legislativni proces nam tedy poskytuji jen velmi
obecnou piedstavu o délce schvalovaciho zpozdéni.

Poté, co zakon nabyl platnosti vyhlasenim ve Sbirce zakonul, zacne bézet legis-
vakancni lhita do dne, kdy zakon nabyde ucinnosti. Legisvakan¢ni lhiita mze byt podle
Gerlocha nulovd, pokud zakon nabyde ucinnosti v den vyhlaseni ve Sbirce zakonu.
Nulova legisvakan¢ni lhita by méla byt pouze vyjimecna, a to jen v piipadé naléhavého
obecného zajmu. Uinnost pravni normy miize byt stanovena specidlnim ustanovenim,
které je uvedeno v poslednim ustanoveni dané normy. V takovém piipadé je legisvakancni
lhita rozdilem mezi takto stanovenym datem tcinnosti a dnem platnosti. Tteti moznosti
stanoveni legiskvakancéni lhity je generdlni ustanoveni, podle kterého je legiskvakancni
lhita stanovena automaticky na patnact dni. Pro potfeby této analyzy je nutné zminit jesté
problém retroaktivity, neboli zpétné Gi¢innosti pravni normy, kdy zakon nabyde G¢innosti
pred vyhlasenim ve Sbirce zakont a legisvakanc¢ni lhuta je tedy zaporna. Retroaktivita
ovSem zasahuje zdsadnim zpusobem do pravni jistoty, odporuje zasadé lex retro non agit
(Gerloch, 2004).

Standardni vnimani diskre¢ni fiskalni politiky chape fiskalni diskreci jako nastroj
proticyklické, stabiliza¢ni®, aktivni politiky (napf. Feldstein, 2002 nebo Blinder, 2004),
politiky jemného dolad’ovani (fine-tuning; Heller, 1966). Toto pojeti fiskalni diskrece je
zcela v souladu s hlavni funkci fiskalni politiky, kterou je funkce stabilizaéni. Ceské
narodni banka vSak za diskrec¢ni opatieni s dopadem na hruby domaci produkt povazuje

5 Stabilizacni fiskalni politika je spojovana piedevsim s Keynesem a jeho zasadnim dilem Obecna
teorie zaméstnanosti, uroku a penéz. Podle Meltzera navzdory obecnému piesvédceni nenalezneme
doporuceni fiskalni politiky v Obecné teorii, ale spiSe v popularizacnich Keynesovych pracech, ¢asto
napsanych uz pred rokem 1936 (Meltzer, 1981). Ve skutecnosti je fiskalni politika detailnéji zminéna
jen v péti odstavcich Obecné teorie, kdyZ je vysvétlovan vliv zmén ve fiskalni politice na sklon
ke spotiebé (Keynes, 2006 [1936], ss. 86-87).
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pro ucely makroekonomické progndzy nejen ta opatieni, ktera jsou ¢in€na s explicitni
motivaci ovlivnit ekonomicky cyklus nebo ekonomicky rust v del$i perspektive, ale
i opatfeni, ktera maji na hruby domaci produkt zprostiedkovany dopad prostfednictvim
ovlivnéni rozpo¢tt domacnosti a firem, tedy naptiklad zmény dané z ptidané hodnoty.® Je
proto nutné rozlisovat zamérnou a nezamérnou (doprovodnou) diskre¢ni fiskalni politiku.
Mezinarodni ménovy fond napfiklad povazuje za diskre¢ni fiskalni opatfeni takova opat-
feni, ktera méni cyklicky o€isténé saldo statniho rozpoctu (Scott, Barnett ef al., 2008).

Pro ucely této prace budeme opatieni diskrecni fiskalni politiky definovat jako
zdakonnou normu, kterou se mimo rozpoctovy proces méni objem prijmii nebo vydajil
statniho rozpoctu. Takto pojata diskrecni fiskalni politika mtze byt umysina (zamérnda),
pokud je implementovana za t¢elem vychyleni ekonomiky od endogenné determinova-
ného trendu, nebo neumysind (doprovodnd), pokud je ovlivnéni pfijmu a vydaju statniho
rozpoctu pouze vedlej$im efektem normy, ktera sleduje jiné nez stabilizacni cile (viz
tabulka 4).

Tabulka 4 | Pfiklady umysIné a netimysiné diskreéni fiskalni politiky

Diskrecni fiskalni politika

umyslna neumysina

harmonizace legislativy s acquis communautaire

stabilizace cyklu pi vstupu do EU

stimulace zaméstnanosti korekce nevyhovujici legislativy

dluhova konsolidace

konsolidace verejnych financi

investi¢ni pobidky (dafové pobidky)

Zdroj: vlastni zpracovani

Autofti studie Fiscal Discretion in the Czech Republic in 2001-2011: Has It Been
Stabilizing? (Ambrisko et al., 2012) sestavili pro Géely analyzy dopadu fiskalni diskrece
vlastni unikatni datovy soubor monitorujici v§echna relevantni pfijmova a vydajova
diskre¢ni opatieni implementovana ve sledovaném obdobi v Ceské republice. Tento
¢lanek na jejich databazi navazuje, rozsifuje ji o novéjsi diskre¢ni opatieni i o jiné typy
fiskalni diskrece v souladu s pouzivanou definici diskre¢ni fiskalni politiky.

Zékladni databaze poskytnuta Ceskou narodni bankou rozliduje piijmova a vyda-
jova diskreéni opatieni, ktera ptsobila na ¢eskou ekonomiku v letech 1995-20117. Autofi
zafadili do databaze pouze opatieni, jejichz dopad piesahuje 0,1 % HDP. Vydajova opat-

6 E-mailova komunikace s Ing. Danou Hajkovou, M. A., Ph.D., odbor ménové politiky a fiskalnich
analyz CNB, 25. 8. 2014.

7 Tuto databazi v textu dale oznatujeme databaze CNB oproti oznageni rozsifena databaze, kterym
oznacujeme vlastni datovou bazi vytvofenou pro Gcely méteni implementacniho zpozdéni.
Za poskytnuti databaze a konzultaci autofi dékuji Ing. Dan¢ Hajkové, M A., Ph.D., a Ing. Pavlu
Soukupovi.
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décimi predpisy, zejména vyhlaSkami ministerstev nebo nafizenimi vlady. Provadéci
predpisy nejsou predmétem legislativniho procesu popsaného v tabulce 3, jejich imple-
mentace se fidi Legislativnimi pravidly viddy v platném znéni.

Databaze CNB oviem nebyla sestavena k G¢elu analyzovéani implementaéniho zpoz-
déni, nybrz slouzila k vyhodnoceni vlivu fiskalni diskrece na makroekonomickou aktivitu
(viz Ambrisko et al., 2012, s. 3). Rozsah pozorovani (n = 28), ktery je zcela nedostacujici
pro potfeby nasi analyzy, nebyl pro deklarované ucely studie nijak limitujici. Chceme-li
v§ak analyzovat implementa¢ni zpozdéni diskreéni fiskalni politiky v Ceské republice,
potfebujeme identifikovat v§echny relevantni zakony. Do nasi unikatni rozsifené data-
baze proto bylo nutné zaradit jednak zakony, které byly implementovany v letech 2011az
2013, jednak zakony, u kterych byl objem pfijatych diskre¢ni opatfeni nizsi nez 0,1 %
HDP. Ttetim rozsifenim v souladu s nasi definici diskre¢ni fiskalni politiky a diskre¢nimi
opatfenimi je pridani zakond aktivné ovliviiujicich zaméstnanost a investiéni pobidky.
Zaroveii bylo nutné z pvodni databaze CNB vy¢lenit Sest diskreénich opatieni, ktera
byla implementovana do konce roku 1996, kdy se na legislativnim procesu nepodilel jesté
neexistujici Senat. Takto zuZena databaze 22 zakont byla doplnéna o ¢tyfi desitky zakonu.
V nasledujicim textu, nebude-li uvedeno jinak, je analyzovan datovy soubor o rozsahu
n = 62 pozorovani. Zakony byly do rozSitené databaze zafazovany na zakladé analyzy
divodovych zprav zakont pfijatych v letech 1997-20138 a stenografickych zapist schiizi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PS PCR).

Obrazek 1 | Strukturarozsifené databaze dle oblasti upravovanych zakony

deovezakony 77777 ) s
ostatni zakony pfijaté v 30“";3:2?;: ////////,yj 8
nvesticni pobicky Y, 1

podpora zaméstnanosti, mzdy
dichodové a zdravotni pojistné, ////
socialni podpora //é

jiné zakony /////////4 9

10 15 20 25 30

Zdroj: vlastni zpracovani

8 V Automatizovaném systému pravnich informaci (ASPI) je pro obdobi 1. 1. 1997 —31. 12. 2013
k dispozici 1 652 divodovych zprav k zakontim, které v daném obdobi nabyly platnosti.
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Z obrazku 1 vidime, Ze nejvétsi podil (40 %) v rozsifené databazi zaujimaji danové
zakony. Jedna se piedevsim o zakony diskreéné upravujici dané€ z ptijmu, dané z pridané
hodnoty a spotiebni dané (kazda kategorie tvoii pfiblizné tfetinu v§ech diskrec¢nich dano-
vych zakont). Dalsi vyraznéji zastoupenou kategorii predstavuji zakony piijaté v souvis-
losti s finan¢ni a hospodaiskou krizi po roce 2008 (napiiklad zakon o podpote hospo-
darského rastu a socialni stability). Ostatni zakony (které tvoii téméf 15% rozSitené
databaze) se tykaji napiiklad zmén statnich ptispévku penzijniho pfipojisténi Ci staveb-
niho spofeni nebo vydajovych fiskalnich opatieni.

Ke kazdému z 62 zidkont byly na zakladé databaze PS PCR piifazeny asové
znamky®. Tabulka 5 ukazuje jednotlivé slozky implementaéniho zpozdéni dle ¢asovych
znamek. Jednotlivé Casové znamky odpovidaji datu:

1. predlozeni navrhu zakona Snémovng;

2. projednani navrhu organiza¢nim vyborem,;

3. schvaleni navrhu zakona Snémovnou ve 3. Cteni;

4. postoupeni navrhu zakona Senatu. Pokud Senat schvalil navrh zakon, nebo se roz-
hodl navrhem zakona nezabyvat, pak sledujeme datum:

5. a) postoupeni zakona prezidentovi;

pokud Senat navrh zakona zamitl, nebo piijal pozménovaci navrhy, pak sledujeme

b) datum prehlasovani Senatu Poslaneckou snémovnou;

6. doruceni zadkona prezidentovi k podpisu.

Pokud prezident zakon nevrati/podepise:

7. a) datum podpisu zakona prezidentem republiky;
pokud prezident zakon Snémovné vrati, sledujeme

b) datum hlasovani Poslanecké snémovny o zakonu vraceném prezidentem,;
8. vyhlaseni ve Sbirce zakont (platnost);

nabyti G¢innosti.'

Na zéklad¢ divodovych zprav v informac¢nim systému ASPI a na zakladé stenogra-
fickych zapisi schiizi Poslanecké snémovny déle sledujeme, zda je ptijaté diskrecni opat-
feni zamysleno piedevsim jako restriktivni, expanzivni, ¢i zda je zakonodarcem zamys-
leno pouze jako neutralni (administrativni, technickd norma).

Pro potfeby modeli'' je vhodné vyjadfovat délku implementacniho zpozdéni ve
ctvrtletich. K pfepoctu dni na ¢tvrtleti budeme v celé této studii pouzivat némecky stan-
dard 30E/360. Némecky standard zjednodusen¢ piedpoklada, ze kazdy mésic ma 30 dni
a kazdy rok ma 360 dni (Soba et al., 2013, s. 15). Jedno &tvrtleti (t¥i mésice) je potom
délky 3 x 30, tedy 90 dni. Udaje méfené ve dnech jsou vzhledem k interpretaci zaokrouh-

9 Databaze zakont je dostupna na webovych strankach http://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?0=5&F=N.

10 Nabyti u¢innosti datujeme dle databaze Poslanecké snémovny, a to i v piipadech, kdy zakonodarce
pouzil takzvanou délenou ucinnost, tedy pokud stanovil odlisné datum ucinnosti pro vybrané ¢asti
zakona (viz naptiklad diivodova zprava k zakonu ¢. 346/2010 Sb.).

11 Napi. modeld, které pouziva Ceské narodni banka.
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lovany na cela ¢isla, udaje v mésicich a ¢tvrtletich na jedno desetinné misto. Oznac¢me
délku implementa¢niho zpozdéni 2 = ¢, — ¢, kdy 4 méfime ve dnech. Potom celkové

implementacni zpozdéni vyjadiené ve Ctvrtletich je 4, = %"

Tabulka 5 | Jednotlivé slozky implementaéniho zpozdéni

Casova znamka Typ zpozdéni

2-3 implementa¢ni zpozdéni v PS PCR
4-5a/(5b) implementaéni zpozdéni v Senatu PCR
6-7a/(7b) implementacni zpozdéni u prezidenta
8-9 legisvakancni zpozdéni

1-9 celkové implementacni zpozdéni

Zdroj: vlastni zpracovani

V empirické ¢asti studie budeme casto ovéfovat, zda je primérna délka implemen-
taéniho zpozdéni v riznych situacich shodnd. Pro tento i¢el pouzivame dvouvybérovy
t-test (test shody pramérti). V tomto testu je nulova hypotéza o shodé¢ sttednich hodnot

Hy iy =, (1
testovana oproti alternativni hypotéze
Hy iy # 11y 2
s vyuzitim testového kritéria
= (ry =m,) : 3)
(nl—l)s12+(nz—l)szz>< i_i_i
n+n,—2 n. o n,

kdy n, je rozsah n-tého ndhodného vybéru, m, je aritmeticky primér n-tého nahodného
vybéru a s, je smérodatna odchylka i-t¢ého nahodného vybéru. Nulovou hypotézu zami-
tame na hladiné vyznamnosti 5 % ve prospéch alternativy, pokud je p-hodnota dvouvybé-
rového t-testu mensi nez 0,05.

3. Vysledky, diskuse

Prumérné celkové implementaéni zpozdéni (T1L) v letech 1997-2013 bylo 215 dni, tedy
2,4 ¢tvrtleti, median pak 182 dni (2 ¢tvrtleti). Nejrychleji byl piijat zakon ¢. 362/2009 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010. Jednalo se o takzvany Janotiiv balicek iispornych opatieni
(Stédroti et al., 2013, s. 193). Pfedseda Snémovny Miloslav V1&ek vyhlasil na navrh vlady
stav legislativni nouze, navrh byl tedy projednavan ve zkraceném jednani s vynechanim
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prvniho &teni'?. Naopak nejdelsi celkové implementacni zpozdéni vykazuje zakon
¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim danového fadu.
V tomto ptipadé vsak témét 65 % celkového zpozdéni tvorilo zpozdéni legisvakanéni.
Datum ucinnosti bylo zvoleno, aby zakon ¢. 281/2009 Sb. nabyl u¢innosti zaroven se
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, na ktery reaguje. Podle duvodové zpravy k zakonu
¢. 280/2009 Sb. byla dlouha legisvakanéni lhuta zvolena vzhledem k ¢asové naro¢nym
legislativnim procestim v oblasti vzdé&lavani ¢i podpirnych informaénich systéma.!?

Z tabulky 6 je patrné, ze nejdelsi ¢ast celkového implementaéniho zpozdéni tvori
implementaéni zpozdéni v Poslanecké snémovné, nejkratsi je potom implementacni
zpozdéni u prezidenta. Zaporné minimalni legisvakanc¢ni zpozdéni je dano retroaktivitou
v ptipadé zakona ¢. 326/2009 Sb., o podpoie hospodaiského ristu a socialni stability,
ktery byl ptijat v souvislosti s ekonomickou krizi.

Tabulka 6 | Implementaéni zpozdéni diskreéni fiskalni politiky v letech 1997-2013, délka
astruktura

Pramér | Median | Minimum | Maximum sr:j:::;::é
implementacni zpozdéni (celkové) 215 182 29 747 124
- vPoslanecké snémovné 98 90 1 259 57
- vSenatu 30 25 7 80 17
- uprezidenta n 9 0 75 n
- schvalovaci zpozdéni 176 170 29 406 70
- legisvakancni zpoZdéni 39 10 -85 485 87

Zdroj: vlastni vypocty

Pro srovnani celkového implementa¢niho zpozdéni diskreénich opatieni v Ceské
republice s empirickymi vysledky zahrani¢nich autori uvedeme délku zpozdéni
v meésicich. Primérné celkové implementacni zpozdéni ve sledovaném obdobi tedy je
TIL,, =7,2 mésicl, minimdalni zpozdéni 1 mésic a maximalni 25 mésicli. Primérné
celkové implementacni zpozdéni T7L,, se tedy nachazi uprostfed intervalu 7TIL,, €(1,15),
ktery vymezuje Willes ([1968], Jovanovski, 2012), a témét odpovida teoretickému zpoz-
déni 7,5 mésict podle Scotta a Barnetta (2008). Po zohlednéni rozhodovaciho zpozdéni
se empiricky interval celkového implementacniho zpozdéni pro ceskou ekonomiku
prekryva s intervalem dle Marthinsena (2008), maximalni zpozdéni 25 mésict je vSak
0 3 mésice delsi nez Marthinsenem uvadéna horni mez. Délka celkového implementac-
niho zpozdéni v Ceské republice v letech 1997-2013 je tedy v souladu s vysledky uvads-
nymi v zahrani¢ni literatute.

12 Pro vice informaci viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=917

13 Dutvodova zprava k zakonu ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim
danového fadu k odiivodnéni znéni § 201a Divodova zprava k zakonu €. 280/2009 Sb., danovy fad,
k odtivodnéni znéni § 266).
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Nejdelsi celkové implementaéni zpozdéni (pramémé 232 dni, tedy 2,6 Ctvrtleti) jsme
pozorovali za socidlnédemokratickych vlad béhem c¢tvrtého funkéniho obdobi Poslanecké
snémovny, nejkratsi za druhé Klausovy vlady' a Necasovy vlady (184—189 dni, 2 Gtvrtlet).
Béhem vsech vlad tvotilo implementacni zpozdéni v Poslanecké snémovné (PSIL) nejvetsi
podil na celkovém implementa¢nim zpozdéni. Toto zpozdéni tvofilo nejmensi ¢ast celko-
vého implementa¢niho zpozdéni béhem Necasovy vlady (38 %), kdy bylo velmi vyznamné
zpozdéni legisvakanéni (23 % celkového zpozdéni). Naopak nejdelsi implementacni zpoz-
déni v Poslanecké snémovné pozorujeme béhem mensinové Zemanovy vlady (61 %). Legis-
vakan¢ni zpozdéni tvoii druhou nejvétsi slozku celkového zpozdéni kromé Necasovy vlady
také béhem vlady Klausovy a Topolankovy (respektive nasledné afednické vlady Fischerovy).
V piipadé socialnédemokratickych vlad tvofilo druhou nejvyznamnéjsi ¢ast celkového imple-
menta¢niho zpozdéni (13-19%) ostatni implementaéni zpozdéni. Toto zpozdéni je determi-
novano zejména moznosti vlady vyjadfit se k jinému nez vladnimu navrhu zakona, ¢asovymi
prodlevami pfi postupovani navrhu zakona Senatu ¢i postupovani zakona prezidentovi nebo
dobou mezi podepsanim zakona prezidentem a vyhlasenim zakona. Naopak nejkratsi ¢ast
celkového implementaéniho zpozdéni tvoii implementacéni zpozdéni u prezidenta (4—6 %,
v Case se postupné prodluzovalo). Pomérné konstantni je také podil implementa¢niho zpoz-
déni v Senatu (12—16 % celkového implementa¢niho zpozdéni).

Srovnani implementaéniho zpozdéni a pramérné délky legislativniho procesu
pfijimani diskre¢nich fiskalnich opateni lze v ramci Ceské republiky srovnat pouze
s vysledky Kolafe (Kolat, 2006 a Kolaf ef al., 2013), ktery uvadi pramérnou délku legisla-
tivniho procesu vSech zakoni pfijatych jednotlivymi Snémovnami v letech 1992-2013'5,
Z dtvodu sjednoceni s Kolafovou metodikou vyjadiujeme v této kapitole vSechny ¢asové
udaje v mésicich podle némeckého standardu 30E/360.

Obrazek 2 | Délka legislativniho procesu dle Kolafe, srovnani diskreénich fiskalnich opatieni
a vsech zakonii (v mésicich)

9

8

7

6

5 p . 4

4

3

2

1

0 -

Klaus Zeman Spidla, Gross, Topolanek Fischer
Paroubek

Zdroj: Kolar et al. (2013) a rozdifena databaze, vlastni vypocty

14V piipadé druhé Klausovy vlady je nutné posuzovat vysledky velmi obezietné vzhledem k nizkému
poctu pozorovani.

15 Zakonzultaci této ¢asti studie dékujeme JUDr. PhDr. Petru Kolarovi, Ph.D., (Parlamentni institut)
a Mgr. Stanislavu Caletkovi (Kancelat PS PCR).
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Z obrazku 2 je ziejmé, ze délka legislativni procedury od predlozeni navrhu zakona
po jeho vyhlaseni ve Sbirce zakonu je krat$i u diskre¢nich fiskalnich opatieni ve srovnani
s pramérem vSech zakont schvéalenych v Poslanecké snémovné v daném obdobi'®. Z tohoto
hlediska jsou zfejmé tvurci hospodaiskych politik pfi implementaci diskrec¢nich fiskalnich
opatfeni akceschopnéjsi nez v ptipadé pfijimani dalSich zakont. Tento rozdil je zvlasté
vyrazny u zakonu pfijimanych béhem Necasovy vlady (rozdil 2,3 mésice). Implementaéni
zpozdéni diskrecnich fiskalnich opatieni je o 0,7-1,5 mésice delsi nez délka legislativniho
procesu téchto vybranych zakond, ktera v nasem pripadé splyva se schvalovaci slozkou
implementa¢niho zpozdéni. Vyraznou roli tedy hraje slozka legisvakan¢niho zpozdéni.

Schvalovaci implementacni zpozdéni je ovliviiovano vytizenim Poslanecké sné-
movny — ¢im vice navrht zakonl je Snémovné piedlozeno, tim delsi je implementacni
zpozdéni diskreCnich fiskalnich zakonl (deset dodateénych navrhti zakona pfispiva
k prodlouzeni implementa¢niho zpozdéni o tyden).

Pokud maji vladni strany v Poslanecké snémovné vétsinu, je implementacni zpoz-
déni ve Snémovné vyrazné kratsi. Vladni vétSina v Senatu sice neovliviiuje délku imple-
mentaéniho zpozdéni v Senatu, ale ma vliv na podil uplatihovani senatniho veta. Pokud
maji vladni strany absolutni vétSinu v Senatu, je navrh zakona vracen Poslanecké sné-
movn¢ signifikantné mén¢ ¢asto (Cramerovo ¥ = 0,32, mezi umélou proménnou majority
a umélou proménnou veto tedy existuje silna zavislost). Vliv vladni vétSiny v Senatu
na implementacni zpozdéni v Senatu vSak statisticky signifikantni neni. Pokud vladni
strany maji v Senatu vétsinu, je SIL = 26 dni, pokud vétSinu nemaji, je SIL = 32 dni; tento
rozdil neni statisticky signifikantni na hladiné vyznamnosti 5 %.

Pokud ma vlada vétsinu zaroven v Poslanecké snémovné i v Senatu, je schvalovaci
implementaéni zpozdéni A/L vyrazné kratsi (4/L = 70 dni), nez kdyz méa vétSinu pouze
v Poslanecké snémovné (4/L = 186 dni) nebo pouze v Senatu (A/L = 195 dni). Nejdelsi
je schvalovaci implementa¢ni zpozdéni v piipad¢, ze vlada nema vétSinu ani v jedné
komofte Parlamentu (4/L = 195 dni; viz obr. 3, ktery zobrazuje spole¢ny vliv proménné
majority v Poslanecké snémovné a zaroven v Senatu na délku schvalovaciho zpozdéni).

Implementacni zpozdéni je dale prodluzovano prezidentskym vetem (o 28 dni) ¢i senat-
nim vetem (o 33 dni). Pokud prezident uplatnil veto, trvalo implementacni zpozdéni u prezi-
denta (véetné zpozdéni zpiisobeného novym hlasovanim v Poslanecké snémovné) 36 dni, coz
je statisticky signifikantné vice ve srovnani s 8 dny v pfipadé, Ze prezident zakon podepsal
(p-hodnota t-testu je mensi nez 0,05). Rozdil 28 dni (tedy téméf jeden mésic dle standardu
30E/360) je také vyrazné delsi nez zakonem dané minimalni desetidenni zpozdéni.

Schvalovaci zpozdéni tvotfilo ve sledovaném obdobi pramérné 82 % celkového
implementa¢niho zpozdéni, pfic¢emz nejdelsi bylo béhem Zemanovy vlady (90 % celko-
vého zpozdéni, primérné 203 dni), nejkratsi naopak béhem Necasovy vlady (77 % celko-
vého zpozdéni, 146 dni). Celkové implementaéni zpozdéni TIL je nejsilnéji korelovano se
zpozd€nim legisvakan¢nim (p,,,, .. = 0,84). Schvalovaci zpozdéni AIL je pak nejsilngji
korelovano se zpozdénim v Poslanecké snémovné.

16  Kolarovy vypocty zahrnuji i diskrecni fiskalni opatfeni. Vzhledem k tomu, ze délka legislativni
procedury v ptipadé diskre¢nich fiskalnich opatfeni je vyrazné kratsi, byl by rozdil po vyjmuti
téchto zakonu z Kolarova datového souboru jesté vyraznéjsi. Presnéjsi vypocet viak nebylo mozné
provést, protoze jsme neméli k dispozici ptivodni Kolarova data. Vzhledem k velmi nizkému podilu
diskre¢nich fiskalnich opatfeni na viech zakonech vsak nelze prepokladat signifikantni vliv této
mnoziny zakont na celkovou délku legislativni procedury.
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Legisvakan¢ni zpozdéni se vyznacuje velkou variabilitou. Na zakladé divodovych zprav
jenavic patrné, ze legisvakancni zpozdéni neni, na rozdil od zpozdéni schvalovaciho, determi-
novano faktory ekonomickymi ¢i politickymi, ale pouze faktory administrativné-technického
charakteru. Tvirci hospodatskych politik se uchylovali k nulové legisvakanéni Thuté Castéji
nez ve Ctvrtiné vSech pfipadl. Zatimco generalni klauzule byla pouzita pouze v jediném
piipadé, specialni ustanoveni upravovalo legisvakanc¢ni lhiitu v 69 % piipadu, pficemz nejcas-
t&ji vedlo k oddaleni ucinnosti. Pouziti specialniho ustanoveni je ¢asto spojeno s vyhlasenim
ucinnosti k 1. lednu (63 % vsech legisvakan¢nich zpozdéni danych specialnim ustanovenim).
Toto datum je podle divodovych zprav voleno kviili sjednoceni s novym rozpoc¢tovym rokem
¢ z divodu zajisténi platnosti zakona po celé zdanovaci obdobi. K prvnimu dni kalendat-
niho mésice byla stanovena G¢innost dokonce u téméi 70 % diskrecnich fiskalnich opatteni,
pticemz 95 % diskrecnich fiskalnich opatieni s legisvakanc¢ni lhitou danou specialnim ustano-
venim bylo pfijato k prvnimu dni kalendainiho mésice. Je tedy ziejmé, ze délka legisvakanc-
niho zpozdéni diskrecnich fiskalnich opatieni je ddana mimo obdobi ekonomické krize spise
potiebou praktickou (soulad u¢innosti zakona s poc¢atkem kalendainiho roku) ¢i psycholo-
gickou (i¢innost od pocatku nového mésice). Pouze v ptipadé recese je patrna snaha snizit
celkové implementacni zpozdéni bud’ prostfednictvim pouziti nulové legisvakancni lhuty,
&i dokonce, byt jen v ojedinélych piipadech, s vyuzitim retroaktivity'”.

Obrazek 3 | Vicefaktorova ANOVA, graf priméri a smérodatnych odchylek
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Zdroj: vlastni vypocty

17V kontextu toho je zajimavy komentai v Diivodové zpravé k zakonu ¢. 217/2005 Sb., podle kterého
nelze doporucit retroaktivitu zakona: ,,datum ucinnosti zdkona nesmi pfedchézet jeho vyhlaseni
ve Sbirce zakonu*.
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Ceska legislativa rozeznava kromé standardni procedury projednévéani navrhil zako-
nl také nékteré procedury umoznujici zkraceni legislativniho procesu. Zakony zahrnuté
v roz§itené databazi byly v 87 % pfipadu pfijaty v ramci standardni legislativni proce-
dury. Pouze v letech 2009-2012 bylo 8 zakond (tedy 38 % vsech diskre¢nich fiskalnich
opatfeni v tomto obdobi) pfijato v ramci procedury schvaleni zakona v prvnim cteni
(2 zakony) nebo ve stavu legislativni nouze (5 zakont). Projednavani vladniho navrhu
zakona ¢islo 500/2012 Sb. bylo spojeno s hlasovanim o divére vlady, coz podle Zakona
o0 jednacim fadu Poslanecké snémovny (§ 83, odstavec 3) omezuje délku projednavani
navrhu zakona tfemi mésici od predlozeni navrhu Poslanecké snémovné. V nékolika
ptipadech navrhl navrhovatel projednavani zakona v ramci procedury schvaleni zakona
v prvnim ¢teni, s ¢imz Snémovna vyslovila nesouhlas (napfiklad zakon ¢. 326/2009 Sb.,
o podpoie hospodatského rustu a socialni stability).

Implementacni zpozdéni diskreénich fiskalnich opatfeni projednavanych v nestan-
dardni proceduie'® je statisticky signifikantn& kratsi neZ implementa¢ni zpozdéni zakon
projednavanych v ramci standardni procedury (viz tabulka 7). Zatimco celkové imple-
mentaéni zpozdéni diskreénich fiskalnich opatieni piijatych ve standardni proceduie bylo
pramérné 2,6 Ctvrtleti, v pfipadé zakonu pfijimanych v rameci nestandardni procedury se
jednalo o méné nez jedno Ctvrtleti. Z tabulky 7 je patrné, Ze nejvétsi podil na zkraceni
implementacniho zpozdéni mélo implementacni zpozdéni v Poslanecké snémovné, které
bylo v piipad¢ projednavani v nestandardni proceduie téméf osmkrat kratsi.

Tabulka 7 | Délka jednotlivych slozek implementaéniho zpoZdéni dle zpisobu projednavani
navrhu zdkona

PSIL SIL PRIL AIL LVIL TIL
standardni procedura 1 31 12 192 43 235
nestandardni procedura 14 21 6 68 14 82
p-hodnota t-testu 0,00 0,14 0,16 0,00 0,39 0,00

Poznémka: PSIL = implementa¢ni zpozdéni v PS PCR, SIL = implementaéni zpozdéni v Senatu PCR, PRIL =
implementacni zpozdéni u prezidenta republiky, AlL = schvalovaci implementacni zpozdéni, LVIL = legis-
vakan¢ni implementaéni zpozdéni, TIL = celkové implementacni zpozdéni. Zvyraznény jsou p-hodnoty
t-testu, pro které plati, ze na hladiné vyznamnosti 1% zamitdme nulovou hypotézu o shodé délky prislus-
ného typu implementacniho zpozdéni u navrhiti zakond projednavanych v rdmci standardni a nestandard-
ni procedury.

Zdroj: vlastni vypocty

Projednavani diskre¢nich fiskdlnich opatfeni v rdmci nestandardni procedury by
zjevn& umoznilo pfijimani opatieni v rdmci téhoZ Ctvrtleti', a tedy i rychlou reakci na
redlnou ekonomickou situaci. Institut legislativni nouze byl do roku 2011 pouzit celkem

18  Jako nestandardni procedura je zde minéna procedura projednavani navrhu zakona v prvnim ¢teni,
procedura projednavani navrhu zakona ve stavu legislativni nouze ¢i projednavani vladniho navrhu

o xv

zakona spojené s hlasovanim o duveére viade.

19 Isenatni veto navrhu zakona ¢. 418/2009 Sb. znamenalo prodlouzeni celkové implementace pouze
0 28 dni.
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ve 23 piipadech (Drapal, 2011, s. 111), pficemz 22 % téchto zakond tvofila diskre¢ni
fiskalni opatfeni. Vyraznéjsi pouzivani stavu legislativni nouze pro schvalovani fiskalni
diskrece by vSak jiz narazelo na samotnou podstatu tohoto institutu. Podminkou vyhla-
$eni stavu legislativni nouze totiz podle nalezu Ustavniho soudu ,,neni jen hrozba uréi-
tych negativnich dasledkd, ale predevsim existence mimotadné okolnosti, kterda ma
potencial ohrozit zakladni prava a svobody zasadnim zplisobem, anebo kdy statu hrozi
znaéné hospodaiské skody“ (nalez US prijimdni zdkonii ve stavu legislativni nouze,
sp. zn. P1. US 55/10).

Zaveér

V této studii jsme méfili délku implementaéniho zpozdéni diskre¢nich fiskalnich opat-
feni, sledovali jsme jeho strukturu a pfic¢iny. Jakakoli analyza implementac¢niho zpoz-
déni se pfitom nutné pohybuje na pomezi hospodarské a ekonomické politiky, vefejnych
financi a teorie prava. Pro ucely této prace jsme vytvoftili unikatni databazi 62 diskrecnich
fiskalnich zakonti, které nabyly G¢innosti v Ceské republice mezi rokem 1997 a 2013,
a vytvorili jsme metodiku k méteni celkového implementacniho zpozdéni i jeho jednot-
livych slozek.

Priimérna délka implementaéniho zpozdéni v Ceské republice je 2,4 &tvrtleti, coZ je
v souladu s vysledky zahrani¢ni literatury. Nejvétsi podil na celkovém implementacnim
zpozdeéni pritom ma zpozdéni v Poslanecké snémovné, bezmala pétinu pak tvoii zpozdéni
legisvakancni. Mezi faktory, které¢ ovliviuji implementacni zpozdéni, patii predevs§im
vytizenost Poslanecké snémovny a uplatiiovani senatniho i prezidentského veta.

Na vysledky pfedkladané studie nutné navazuji otazky, kterym se bude muset dalsi
vyzkum vénovat. Klicova otdzka zni: Jak zdvazné dopady mé implementaéni zpoz-
déni o primérné délce 7,2 mésict na ceskou ekonomiku? Kvantitativni analyza nutna
k zodpovézeni této otazky je zatizena problémem obtizné identifikace vlivi diskre¢nich
fiskalnich opatieni oproti exogennim efektim a pfirozenému vyvoji ekonomiky.

Auerbach (2005, s. 4) poznamenava ,, Politici patrné nikdy nezazili stejnou ztrdtu
entusiasmu pro aktivistickou fiskalni politiku jako ekonomové. (...) Mozna se politici
o praxi fiskalni politiky nenaucili od 70. let nic; nebo mozna, ze se néco naucili ekono-
move.“ Jednou z véci, kterou se ekonomové patrné naucili, je nepodceiiovani rizika dlou-
hych ¢asovych zpozdéni v hospodaiské politice. Zatimco vné&jsi zpozdéni jsou v piipadé
fiskalni politiky relativné kratkd a nebyvaji povazovana za stézejni problém, vnitini
zpozdéni — pfedevsim pak zpozdéni implementacni, které jako jediné mohou tvirci
hospodarskych politik do znacné miry ovlivnit — je stale jednim ze zakladnich argumenti
v neprospeéch pouzivani zamérné protikrizové fiskalni diskrece. Je proto s podivem, ze
v Ceské odborné literatuie doposud chybéla analyza délky a struktury implementacniho
zpozdéni. Nami vypocitand délka implementacniho zpozdéni diskre¢ni fiskalni poli-
tiky miize byt vstupem pro budouci analyzy feSici kanonickou otazku ,,pravidla nebo
diskrece??* Soudobi tvhrci hospodaiskych politik i teoretiéti ekonomové této staré
otazce ve zcela novych ekonomickych podminkach po skonceni Velké recese opét Celi.

20 Srov. kanonicky ¢lanek Rules Rather than Discretion (Kydland a Prescott, 1977).
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