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Uvod

Ceska republika, méfeno jejim hrubym domacim produktem na osobu, se jevi jako
dvakrat chudsi nez Velka Britanie. Pokud ovSem zohlednime vysSi britské spotfebni
ceny, Cesko je proti Britanii chudsi jen o necelou téetinu. Podobné na tom jsou srovnani
zivotni Grovné v regionech. Ta zpravidla srovnavaji nominalni piijmy, ale pomijeji
existenci vyraznych regionalnich rozdili ve spotiebnich cenach. Cenové rozdily jsou
naopak bézné zohlediiovany pii sledovani vyvoje zivotni Grovné jednotlivych zemi
v ¢ase. Zatimco primérna nominalni mzda v CR vzrostla mezi léty 1995 a 2013 0204 %,
kupni sila primé&mé mzdy vzrostla pouze o 60 %. Stejnou logiku je tfeba aplikovat 1 pii
srovnavani regiontl v ramci jedné zemé, pokud se vyraznéji 1isi v urovni spotiebnich cen.
Druhou casto prehlizenou skutecnosti je, ze Ceské kraje maji vyrazné odlisné slozeni
pracovni sily, pokud jde o vzdélanostni, profesni a vékovou strukturu. Nemala ¢ast regio-
nalnich rozdilt ve vydé€lcich je tedy dana naptiklad rozdily v tirovni vzdélanosti.
Clanek nabizi srovnani realnych pijmi v krajich Ceské republiky, které vyse uvedené
efekty zohlediiuje. NaSe vysledky ukazuji, ze zohlednéni cenovych a demografickych
rozdild krajii vyraznym zplisobem méni Siroce rozsifené predstavy o rozdilech v zivotni
trovni mezi kraji Ceské republiky. Uvedené srovnani je diileZité z celé fady divoda.
Zaprvé, tak jako verejnost zajima, jak si zije ve srovnani s jinymi zemémi, podobné chce
vedet, jak si stoji ve srovnani s jinymi regiony své vlastni zemé. Pokud ponechame stranou
ptirozenou lidskou zvédavost, jsou tyto informace dtlezité pii rozhodovani o misté pobytu
ve spojeni s prilezitostmi na mistnim trhu prace.' Zadruhé, tyto informace ukazuji, jak

*  Clanek byl podpoten z vyzkumnych projektit GACR 403/10/1235 a TACR TD020188. Oba autofi
dékuji za podporu CERGE-EI, spole¢nému pracovisti UK v Praze a NHU AV CR, v. v. i., a Petr
Jansky dale dékuje za podporu IES FSV UK (Institut ekonomickych studii Fakulty socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze).

1 Zjednodusené feceno, piijem nutny k udrzeni stejné zivotni trovné je jiny v Praze nez v Opave.
Podobnym zptisobem stejny starobni diichod v Praze a v Ceské Lip& znamena rozdil v Zivotni
urovni. Jinou zivotni Groveti si dopfava statni ufednik v Praze ve srovnani s ufednikem
stejné platové tfidy v Hodoning. Zaroven v tomto ¢lanku zohlediujeme jen uvedené rozdily
a nezohlednujeme tak napriklad uroven vetejnych sluzeb, jako zdravotnictvi, vefejna doprava
nebo $kolstvi v jednotlivych krajich. I tyto a dalsi rozdily ovliviji kvalitu Zivota v jednotlivych
obcich a krajich, ale jdou nad ramec soucasného vyzkumu, kde se zaméfujeme na cenové hladiny
a zaméstnaneckou strukturu.
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se jednotlivym regioniim dafi ve vztahu k fad¢ regionalnich a celonarodnich politik,
jako jsou investi¢ni pobidky, rozvoj infrastruktury, prerozdélovani narodnich vetej-
nych prostiedkl (napf. mistni uréeni dani) a sméfovani evropskych dotaci (regionalni
operacni programy), k irovni socialnich davek a minimalnich dichodu. Zatteti, indivi-
dudlni zaméstnavatelé mohou regionalni cenové Grovné promitat do mistnich plati.

Clanek navazuje na existujici literaturu v Ceské republice i v zahrani¢i. Informace
o regionalnich cenovych hladinach nejsou piili§ dostupné a vyjimkou neni ani Ceska
republika. Zdrojem zde vyuzitych odhadi regionalnich cenovych hladin pro Ceskou
republiku jsou informace publikované v nékolika nedavnych vyzkumnych vystupech:
Cadil et al. (2012a; 2012b), Musil (2013) a Cadil et al. (2014), na jejichZ vybornou
a pro Cesko novatorskou praci a vysledky navazujeme kladenim podobnych otazek.
Také na né odkazujeme, pokud jde o zdkladni data a definice. OdliSujeme se od nich
ale detailnéjsi analyzou a propojenim s mikroekonomickymi daty. Zatimco tito
autofi se zaméfuji na hospodaiskou vykonnost jednotlivych kraji a Siroce defino-
vané ptijmy domacnosti, naptiklad pomoci ¢istych disponibilnich pfijmut, hrubého
domaciho produktu na osobu a dal§imi podobnymi ukazateli, my se soustfedime
na piijmy pracujicich a dichodct. Na rozdil od téchto autorii také zohleditujeme
za pouziti mikroekonomickych dat charakteristiky pracovni sily v jednotlivych
krajich, v¢etné vzdélani.

Omezena dostupnost dat pro ¢eské kraje je problémem nejen u cenovych hladin,
ale i u inflace, coz se promitlo do vyzkumu Hait a Jansky (2015), ktefi tak z hlediska
dopadii inflace na riizné skupiny obyvatel porovnavali jenom Prahu a Ceskou repub-
liku jako celek. S podobnymi omezenimi se musel vyrovnat i podobny vyzkum studu-
jici reakei ceskych domacnosti na zmény cen Jansky (2014), ktery tak nemuze vyuzit
krajské variace, opét s vyjimkou Prahy.

V nékterych zemich, jako Némecko a USA, je vyzkum, i diky lepsi dostupnosti
dat v této oblasti, rozvinut vice. Roos (2006) na datech z 50 némeckych mést z roku
1993 ukazal pozitivni korelaci cen se mzdami a poCtem a hustotou obyvatel. Své
odhady nésledné vyuzil pro predikovani cenovych hladin v oblastech, pro které nebyla
dostupna data. Ceny pro malé geografické celky navrhovali pro USA McMahon (1991)
a Walden (1998). Inflaci spise nez cenové hladiny na tirovni evropskych regiont studo-
val Beck et al. (2009) a podobna analyza regionéalnich cenovych hladin pro evropské
regiony je zatim oblasti pro dalsi vyzkum.

Zkoumani regionalnich cenovych hladin navazuje i na literaturu o distribuc-
nich dopadech vetejnych politik. Nékteré vetejné politiky jsou podrobné zkoumany
z hlediska distribu¢nich dopadii vice (dan¢€ a socidlni davky) a nékteré mén¢ (vetejné
sluzby, regulace). K t€m méné zkoumanym patii také monetarni politiky a souvise-
jici cenové hladiny. V tomto sméru jsou pro vetejné sluzby relevantni studie Lustig
aHiggins (2013)10’Deaa Preston (2012) pro Spojené kralovstvi a Verbist a Matsaganis
(2012) pro zemé Evropské unie a Romer a Romer (1998) pro monetarni politiku.

V nésledujici Casti struéné predstavujeme zdroje dat. Ve druhé ¢asti popisujeme
nase zjisténi: rozdilné urovné mezd, diichodl a cen v riznych krajich. Ve tieti ¢asti
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diskutujeme vyhody a obtize ptipadného zohlednovani cenovych rozdilti v urovnich
nominalnich platt a diichodt a ctvrta ¢ast obsahuje zavér.

1. Data

Pro nasi analyzu jsou klicov¢ informace o cenovych hladindch v jednotlivych krajich
Ceské republiky. Jediny ndm znamy a dostupny zdroj téchto informaci jsou odhady
publikované v n&kolika studiich, napiiklad Cadil et al. (2012a; 2012b). Jejich autofi
vysli z metodologie pouzivané Eurostatem pro srovnani cenovych hladin napii¢
zemémi, pficemZ tuto metodologii upravili pro potfeby regionalniho srovndni.
Na zakladé informaci o cenach od Ceského statistického ttadu (CSU) a Institutu
regiondlnich informaci o cenach bydleni odhadli cenové hladiny v €eskych krajich
v roce 2007. Své odhady nasledné pouzili pro srovnani regionalnich hrubych domécich
produktii na obyvatele.

V tomto ¢lanku kombinujeme jejich odhady relativnich regionalnich cen pro
rok 2007 s regionalnimi informacemi o primérnych hodinovych mzdach a platech
a mé&sicnich starobnich diichodech. Informace o mzdéch v soukromém sektoru pochéazeji
z Informacniho systému o primérném vydélku (ISPV) ministerstva prace a socidlnich
véci a informace o platech ve vefejném sektoru z Informacniho systému o platech
(ISP) ministerstva financi.? Jako idaj o po¢tu zaméstnanych lidi v jednotlivych krajich
vyuzivame pocet osob s jednim zaméstnanim podle udaji CSU. RovnéZ udaje o poétu
piijemct starobnich diichodii a primémych starobnich dichodech bereme ze zdroju
Csu.

V analyze vychdzime z mezd a diichodii v roce 2012, jelikoz v dob¢ vyzkumu
byla nejaktudlnéjsi mikroekonomicka data z ISPV a ISP dostupna pravé pro rok 2012.
Jelikoz posledni dostupné informace o cenovych urovnich v krajich pochazi z roku
2007, v analyze predpokladame, Ze relativni cenové rozdily mezi kraji se mezi 1éty
2007 a 2012 vyrazné nezmeénily. V budoucnu by nové odhady regionalnich cenovych
hladin mély umoznit tento pfedpoklad testovat. Preferujeme tedy vyuziti nejaktudl-
néj$ich moznych dat (pro regiondlni cenové hladiny rok 2007 a individudlnich dat
o ptijmech rok 2012) na ukor konzistentnosti a vyuziti vS§ech dat z jednoho roku.

Vyuzivani dat o regionech piinasi problémy, které zde popisujeme, a jen nékteré
z nich je v nasich silach fesit ¢i zohlednit. Jak diskutujeme také ve druhé ¢asti ¢lanku,
mnozi lidé Ziji a pracuji v riznych regionech a jejich rozdilné cenové hladiny ovliviiuji
jejich Zivotni Groven, ale my jsme schopni zohlednit jen jeden z téchto regionii — misto
prace. Navic vykaznictvi CSU ¢&leni vysledky do krajii podle sidla ekonomického
subjektu tzv. podnikovou metodou. Region je tak uveden podle sidla firmy ¢i organi-
zace zaméstnance a nikoli podle toho, kde zaméstnanec pro danou firmu pracuje,
napiiklad v pobocce v jiném regionu.

2 Zavypocet statistik z téchto zdroji dékujeme spolecnosti Trexima.
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2. Relativni mzdy a diichody a regionalni rozdily v cenovych hladinach

V dalsich podkapitolach predstavujeme nase vysledky postupné pro mzdy v soukro-
mém sektoru, platy ve vefejném sektoru a starobni diichody; v posledni podkapitole
porovnavame regionalni variabilitu téchto piijmu.

2.1 Mzdy v soukromém sektoru

Na trovni statl obvykle plati, ze zem¢ s vys$i Zivotni Grovni maji vys$si cenovou
hladinu, pokud mény piepocitavame sménnymi kurzy.* Bohat$i zemé totiz maji
vysokou produktivitu ve vyrobé zbozi a sluzeb, které jsou mezinarodné obchodova-
telné. Ceny obchodovatelného zbozi jsou pfitom diky konkurenci v mezinarodnim
obchodu napii¢ zemémi podobné. V oblasti neobchodovatelnych sluZzeb a nékterych
druht zbozi (typickym piikladem jsou sluzby kadeinikii nebo restauraci) se naopak
bohatsi a chudsi zemé v produktivité 1isi méné. Protoze sménny kurs do velké miry
urcuji toky obchodovatelného zbozi a sluzeb, vychazeji ceny mezinarodné neobcho-
dovatelnych sluzeb a zbozi v bohatych zemich jako relativné vysoké. Bohaté zemé
tak maji v disledku vysokych cen neobchodovatelnych sluzeb celkové vyssi cenovou
hladinu (po zohlednéni sménnych kurst).

Tabulka 1 ukazuje, Ze totéZ plati i v piipadé krajui Ceské republiky. Sloupec (1)
zachycuje index cenové hladiny v daném kraji. Hodnota 100 zde odpovida nevaze-
nému pruméru cenovych hladin napfi¢ 14 kraji. Sloupec (2) obsahuje index krajské
primérné nominalni mzdy v soukromém sektoru, kde hodnota 100 odpovida priméru
vSech kraji vazenému poctem zaméstnancl v jednotlivych krajich. Sloupec (3)
obsahuje index krajské primérné redlné mzdy, opét relativné k priméru vSech krajl
vazenému poctem zaméstnancl. Redlnd mzda je pfitom definovana jako nomindlni
mzda vydélena cenovym indexem pro dany kraj.*

Podobné¢ jako u mezinarodnich rozdill 1 v ptipad¢ kraju plati, Ze ty nejbohatsi —
Praha, Stiedocesky kraj a Jihomoravsky kraj — maji zaroven nejvyssi cenovou hladinu.
A ta rozdily v nominalnich mzdéch ¢aste¢né vyrovnava.

Zietelng se od ostatnich regiont odliSuje Praha. Nabizi primérné nominalni mzdy
vysoko (43 %) nad celostditnim primérem, ale zaroven ma hladinu spotiebnich cen
0 21% vyssi nez ostatni kraje. To znamena, ze uroven realnych mezd v Praze prevy-
Suje celostatni primér pouze o 21 %.

3 Roos (2006) na datech z 50 némeckych mést z roku 1993 ukazal pozitivni korelaci cen se mzdami
a pocCtem a hustotou obyvatel. Své odhady nasledné vyuzil pro predikovani cenovych hladin
v oblastech, pro které nebyla dostupna data.

4 Sloupec (3) se nutné nerovna sloupci (2) vydélenému sloupcem (1). Zaprve, ve sloupci (1) hodnota
100 odpovida nevazenému primeéru cen ve vSech krajich, zatimco ve sloupci (3) hodnota 100
odpovida praméru realnych mezd vazenému poctem zaméstnanct. Zadruhé, A = B/C neimplikuje
prumér (A) = pramér (B)/primér (C). Tyto body plati i u tabulek 2 a 3 nize.
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Tabulka 1
Mzdy v soukromém sektoru a ceny (v %, vztazeno k trovni Ceské republiky jako celku)

Priimérna mzda
Index Celkem Standardizo- Bez maturity v$

Kraj cen . -vana . .

nomi= 1 resina | 2™ | reamna | "°™" | reana | "9™" |realna

nalni nalni nalni nalni

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9)

Praha (Pra) 120,6 142,9 121,3 120,6 101,8 111,2 93,6 131,2 111,0
Stredocesky (StC) 102,4 104,2 104,1 107,3 106,6 108,1 107 1 113,5 113,0
Jihoc¢esky (JhC) 97,3 87,9 92,4 93,1 97,3 92,8 96,8 89,0 93,3
Plzensky (Plz) 96,9 95,1 100,4 99,4 104,4 102,1 106,8 90,5 95,2
Karlovarsky (KV) 101,1 84,9 85,9 96,1 96,7 93,6 93,9 96,1 96,9
Ustecky (Ust) 93,9 93,5 101,8 96,8 104,8 98,2 106,1 102,1 110,9
Liberecky (Lib) 100,0 93,3 95,4 98,0 99,6 98,3 99,7 94,7 96,6
Kralovéhradecky (KH) 96,0 88,0 93,8 94,1 99,7 93,0 98,2 92,0 97,7
Pardubicky (Par) 98,7 89,9 93,2 93,6 96,5 93,6 96,2 96,3 99,5
Vysocina (Vys) 94,9 87,8 94,6 93,2 99,9 95,8 102,4 87,7 94,2
Jihomoravsky (JM) 104,4 96,4 94,5 95,8 93,3 94,9 92,2 91,4 89,3
Olomoucky (Olo) 96,4 91,0 96,6 91,9 97,0 96,1 101,1 88,2 93,3
Zlinsky (ZIi) 100,6 86,1 87,5 89,6 90,6 94,0 94,8 81,5 82,7
(MM°S')3"S"°S"’ZS"V 967 | 940 | 995 | 968 | 1019 [101,6 |1066 | 942 | 994

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty

Poznamka: Stejné udaje uvadi také levy panel grafu 1. Na vodorovné ose zobrazuje prdmérnou nominalni
mzdu a na svislé ose primérnou redlnou mzdu (ktera bere v Gvahu regionalni cenovou hladinu). Kraje pod
diagonalni osou (pfedevsim Praha, ale také Jihomoravsky kraj) maji relativné vysokou cenovou hladinu,
ktera relativné vice redukuje kupni silu nominalnich mezd.

Relativné vysokou mzdovou i cenovou hladinu, byt podstatné nizsi nez v Praze,
maji kraje Stiedocesky a Jihomoravsky. Stitedocesky kraj ma druhé nejvyssi nominalni
i realné mzdy. V Jihomoravském kraji ovSem zohlednéni cen srazi realné mzdy
hluboko do priiméru Ceské republiky. Naopak Plzefisky a piekvapivé také Ustecky
a Moravskoslezsky kraj nabizi diky niz§im cendm relativné vysokou prumérnou
realnou mzdu. Nejnizsi redlné mzdy jsou v Karlovarském a Zlinském kraji.

Primérnd mzda v daném kraji ov§em siln¢ odrazi vzdélanostni, profesni a vékovou
strukturu mistni pracovni sily. Pro fadu divodi nastinénych v uvodu je dobré védeét,
kolik by v kterém kraji vydélaval tentyz pracovnik. Ve sloupcich (4) a (5) tabulky 1
a v pravém panelu grafu 1 se proto ptame, jaké by v daném kraji byly primérné mzdy,
pokud by kraj mél stejnou strukturu pracovniki jako cela Ceska republika. Bereme
pfitom v vahu profesi, vzdélani, vék a pohlavi. Vypocet byl realizovan nasledujicim
zpusobem: pro kazdou kombinaci profese, vzdélani, pohlavi a ve€kové skupiny byla
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vypoctena prumérnd mzda za kazdy kraj. Standardizovana primérna mzda v daném
kraji byla potom vypoctena tak, Zze primérné mzdy vypoétené v tomto kraji pro jednot-
livé typy pracovnikd byly vazeny celostatnim zastoupenim (podilem) daného typu
pracovnika v pracovni sile.

Graf 1
Mzdy v soukromém sektoru a ceny

Bez zohlednéni vzdélani, profese, pohlavi a véku
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Vysledky ukazuji, Ze srovnatelny pracovnik v soukromém sektoru si v Praze
nominaln¢ vydeéla jen asi o 20% vice nez ve zbytku zemé. Pokud navic zohlednime
vyrazné vyssi cenovou hladinu, jsou realné mzdy v Praze velmi blizké celostatnimu
praméru a nizsi nez ve Stiedo¢eském, Usteckém, Plzefiském a Moravskoslezském
kraji. Jihomoravsky kraj ma rovnéz relativné vysoké ceny a kvalifikovanou pracovni
silu, a kdyz to bereme v tivahu, readlné mzdy tam jsou druhé nejnizsi v zemi. Nizsi jsou
jen ve Zlinském kraji. Naopak nizké nominalni mzdy v Karlovarském kraji jsou dany
malo kvalifikovanou pracovni silou. Srovnatelny pracovnik tam nema vyrazné nizsi
realnou mzdu, nez by mél ve zbytku republiky.

Ve sloupcich (4) a (5) jsme vzali v ivahu vzdélanost pracovni sily v daném kraji,
ale stale jsme ji porovnavali napfic se viemi pracovniky. Je ale mozné, Ze nékteré kraje
zvlasté dobfe odménuji vzdélané pracovniky, jiné zase nabizeji dobré podminky pro
ty nekvalifikované.

Tabulka 2
Platy ve vefejném sektoru a ceny (v %, vztazeno k trovni Ceské republiky jako celku)

Pramérny plat

Statni sprava

Index Celkem Standardizovany | Skolstvi (stand.)
) (st.)

Kraj cen

nomi- | oy | "M | reainy | "™ | resiny | "™ | realny

nalni Y| nami Y | nani Y| nami y

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Praha (Pra) 120,6 | 1167 983 | 106,6 89,6 | 100,0 83,9 | 1106 93,0
(ss‘t’g‘;'“es"y 102,4 97,0 96,2 | 1003 | 992 | 101,5 | 100,3 | 100,5 99,5

Jihocesky (JhC) 97,3 97,5 101,7 98,0 102,0 98,1 102,0 101,4 105,6

Plzensky (Plz) 96,9 100,3 105,1 100,1 104,6 97,8 102,0 100,0 104,6

Karlovarsky (KV) 101,1 98,7 99,2 99,8 100,0 102,1 102,1 98,0 98,3

Ustecky (Ust) 93,9 97,4 105,4 100,3 108,2 104,8 112,9 100,4 108,4

Liberecky (Lib) 100,0 97,0 98,5 98,5 99,8 102,1 103,2 98,0 99,3

Kralovéhradecky | o6 | 1000 | 1067 | 100,09 | 1065 | 980 | 1032 | 993 | 1049

(KH)
Pardubicky (Par) 98,7 94,6 97,3 97,9 100,5 98,6 101,0 97,2 99,9
Vysocina (Vys) 94,9 96,0 102,7 97,2 103,7 97,6 104,0 99,0 105,8

Jihomoravsky

(M) 104,4 97,7 95,0 97,4 94,5 98,1 95,1 96,0 93,3

Olomoucky (Olo) 96,4 97,8 103,0 98,9 104,0 100,4 105,3 95,5 100,4

Zlinsky (Zli) 100,6 94,6 95,5 98,1 98,8 99,2 99,8 97,0 97,8

Moravskoslezsky

(MS) 96,7 97,7 102,6 99,0 103,7 100,6 105,2 96,8 101,5

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty
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Sloupce (6) a (7) zobrazuji primérnou mzdu pro pracovniky, kteti nemaji ma-
turitu. Ta je po zapolteni cen nejvyssi v Plzeiiském, Stiedoceském, Usteckém
a Moravskoslezském kraji. Naopak v Praze maji pracovnici bez maturity o 6 % nizsi
realné¢ mzdy nez ve zbytku republiky.

Sloupce (7) a (8) naopak ukazuji zaméstnance s dokonenym vysokoskolskym
vzdélanim. Ti si v soukromém sektoru pii zohlednéni cen nejvice vydelavaji v Praze,
Stiedo¢eském a Usteckém kraji. Naopak $patné jsou placeni v Jihomoravském
a Zlinském kraji.

2.2 Platy ve verejném sektoru a ceny

Tabulka 2 a graf 2 ukazuji obdobné informace jako tabulka 1 a graf 1, ovSem pro
platy ve vefejném sektoru. Na rozdil od nomindlnich mezd v soukromém sektoru jsou
v nominalnich platech ve vefejném sektoru — sloupec (2) tabulky 2 — mezi jednotli-
vymi kraji relativné malé rozdily. Vyrazngéji se odliSuje pouze Praha, kde maji pracov-
nici ve vefejném sektoru v prumeéru o cca 17 % vyssi nomindlni platy. Pti zohlednéni
profesni, vékové a vzdélanostni skladby jednotlivych kraji — sloupec (4) — jsou potom
rozdily v primérnych nominalnich platech jesté mensi a i Praha je pouze 6% nad
primérem.

V piipadé mezd v soukromém sektoru rozdily v cenach spiSe zmiriiuji rozdily
v piijmech mezi jednotlivymi kraji. Proti tomu nizké rozdily v nominalnich platech
ve vefejném sektoru znamenaji, Ze rozdily v cenach naopak piijmové rozdily mezi
kraji zvysuji. Konkrétng Plzetisky, Ustecky a Kralovéhradecky kraj maji realné platy
ve vefejném sektoru o asi deset procent vyssi nez Zlinsky, Sttedocesky a Jihomoravsky
kraj. Prazské realné platy ve vefejném sektoru jsou lehce podprimémné. Navic
sloupec (5) ukazuje, ze vefejny zaméstnanec s danym vzdelanim a profesi si realné
vydéla v Praze o 10 % méné nez ve zbytku zemé a o témé# 20 % méné nez v Usteckém
kraji. Vice nez 5% pod primérem jsou redlné platy po zapocteni kvalifikace rovnéz
v Jihomoravském kraji.

Sloupce (6) a (7), respektive (8) a (9), v tabulce 2 zobrazuji specifické platy
ve Skolstvi a statni spravé. Rovnéz zohlednuji vzdé€lanostni strukturu pracovnikl
v jednotlivych krajich a potvrzuji zavér ze sloupct (4) a (5). V nominalnich platech
jsou mezi kraji minimalni rozdily, s vyjimkou o 10% vyssich platd pro ufedniky
v Praze, kde sidli vedeni tady celostatnich uradi. Rozdily v cenach potom vedou
k tomu, ze ucitelé si v Praze za své platy koupi o 16 % mén¢ nez ucitelé jinde v repub-
lice a Gfednici v Praze nebo na jizni Moravé o 7% méné nez ufednici ve zbytku zemé
a 0 15% méné nez tiednici v Usti na Labem.
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Graf 2
Platy ve verejném sektoru a ceny
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2.3 Duchody

Relace pramérnych starobnich dachodt popisuji tabulka 3 a graf 3.5 Podobné jako
u plati ve vefejném sektoru i u dichodl plati, ze jejich nomindlni hodnoty jsou
podobné ve vsech krajich kromé Prahy. Zohlednéni cenové hladiny vede k tomu, Ze
nejvice si za své diichody koupi penzisté v Usteckém kraji. Naopak o 10% méné si
koupi penzisté v Jihomoravském kraji. Nejzajimavéjsi je opét situace v Praze, kde jsou
sice nomindlni diichody o 7% vyssi nez ve zbytku zemé, ale tamni penzisté si koupi
0 10% mén¢ zbozi a sluzeb nez penzisté v jinych ¢astech zemé. V ptipadé diichoda
ovsem v této analyze nebereme v tivahu rozdily ve vzdélani a dalSich charakteristikach
a skutecnost, ze jednotlivi penzisté v minulosti odvadéli riizné vysoké odvody.

Tabulka 3
Duchody a ceny

Index Primérny dichod
Kraj cen nominalni realny
(1) (2) (3)
Praha (Pra) 120,6 106,8 89,4
Stiedocesky (StC) 102,4 100,7 99,3
Jihocesky (JhC) 97,3 99,0 102,7
Plzeiisky (Plz) 96,9 99,6 103,7
Karlovarsky (KV) 101,1 97,9 97,8
Ustecky (Ust) 93,9 99,2 106,6
Liberecky (Lib) 100,0 99,3 100,3
Kralovéhradecky (KH) 96,0 98,9 104,0
Pardubicky (Par) 98,7 97,9 100,2
Vysocina (Vys) 94,9 97,4 103,6
Jihomoravsky (JM) 104,4 98,8 95,6
Olomoucky (Olo) 96,4 97,1 101,7
Zlinsky (2Ii) 100,6 97,8 98,2
Moravskoslezsky (MS) 96,7 100,6 1051

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty

5V piipadé dachodi odpovida hodnota 100 ve sloupcich (2) a (3) vazenému praméru krajii Ceské

republiky, kde jako vahy slouzi pocty ptijemct starobniho dichodu v kazdém kraji.
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Graf 3
Diichody a ceny
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2.4 Variabilita mezd, platd a dichodu

Tabulka 4 shrnuje dilezité poznatky z predchozi analyzy. Pro jednotlivé typy piijmu
ukazuje smérodatnou odchylku® napfi¢ kraji, kterd méfi, jak moc se primérny piijem
mezi kraji 1i$i.” Pfedev§im u mezd v soukromém sektoru vyssi ceny v bohatsich krajich
tlumi mezikrajské rozdily v jejich kupni sile. V ptipadé redlnych diichodt se ovsem
hodnoty 1i8i mezi kraji dvakrat vice nez v ptipadé dichodii nominalnich a v piipadé
platd ve skolstvi dokonce tfikrat vice.

6  Smérodatna odchylka méfi, jak vzdalené jsou jednotlivé hodnoty v datovém vzorku od jejich

priméru. Dava pfitom pozorovanim tim vétsi vahu, ¢im vzdalenéjsi jsou od pruméru.

7  Smeérodatné odchylky jsou vazené poctem zaméstnanct nebo piijemct starobniho dichodu
v kazdém kraji.
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Tabulka 4

Smérodatna odchylka mezd, platii a diichodti (% praméru CR)

Mzdy . Plvatly . Platy Platy ve statni | Starobni
v soukromém | ve vefejném Y . - .
ve Skolstvi spravé dichody
sektoru sektoru
Nominalni 18,2 6,9 1,8 9,8 2,8
Realné 9,9 3,9 7,0 41 5,2

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty

3. Mél by stat upravovat platy statnich zaméstnanct, dichody a socialni
davky o regionalni ceny?

V ptedchozi kapitole jsme ukazali, Ze mezi cenovymi hladinami v krajich existuji
vyrazné rozdily. Tyto rozdily maji vyznamny vliv na to, kolik zbozi a sluzeb si lidé
ze svého pifjmu v jednotlivych krajich mohou koupit. V ptipadé mezd v soukromém
sektoru rozdily v cenovych hladinach snizuji regionalni rozdily v realné kupni sile.
Naopak u nékterych dalsich druhi ptijmu rozdily v cenovych hladinach zvysuji regio-
nalni rozdily v redlnych piijmech. K tomu dochézi u téch pfijmd, které maji podob-
nou nomindlni vysi bez ohledu na region — platl statnich zaméstnancii, socialnich
davek a dichodl. Nabizi se tedy otazka, zda by mél stat regionalni rozdily v cenovych
hladinach zohlednovat pfi stanovovani plati svych zaméstnancii ¢i vyse plateb ze tii
pilifd systému socidlniho zabezpeceni: socialniho pojisténi (diichody, nemocenské ¢i
podpora v nezaméstnanosti), socialni podpory (pfidavek na dité, rodicovsky piispé-
vek) nebo socidlni pomoci (davky v hmotné nouzi nebo socidlni sluzby). Mnohé
z dvou poslednich pilitt byvaji oznacovany za socialni davky. V této kapitole postupné
predstavime argumenty pro a proti takovym upravam.

V ptipad¢ socialnich davek a do jisté miry také starobnich diichodi argumenty
pro zohlednéni cenovych hladin mohou vychazet z toho, Ze stat se jejich prostiednic-
tvim snazi lidem zajistit uréitou zivotni uroven. Ta pfitom nezavisi na jejich nominalni
hodnotg, ale na tom, co si za n¢ jejich pfijemci mohou redln¢ koupit. V soucasné dobé
dostava chuda rodina zijici v Praze vétSinu davek v nominalni hodnoté jako chuda
rodina v Usti nad Labem, ale miiZe si toho za né& koupit o celych 22 % méné.® Navic
samotny statut chudoby je do velké miry urCovan bez ohledu na mistni podminky.
Uprava vyse davek a diichodii o regionalni ceny by tak mohla systém socialnich uginit
spravedlivéj$im a efektivnéjSim.

8  Prispévek na bydleni (a nékteré dalsi socialni davky) jiz dnes mistni ceny v omezené mite odrazi.
Vyse piispévku na bydleni je zavisla nejen na poctu osob v rodiné a zda jde o najemni nebo
druzstevni byt, ale i na tom, o jak velkou obec se jednd. Praha ma nejvyssi normativni néklady, které
pak klesaji spolu s poctem obyvatel obce. Zda toto odstupiiovani dle velikosti obce odpovida rizné
cenové hlading, nemizeme s vyjimkou Prahy na zakladé naSich srovnani na krajské Grovni hodnotit.
U piispévku na zivobyti se také ¢astecné zohlediuje, zda osoba bydli v Praze ¢i jinde. Vétsina
ostatnich plateb ze systému socialniho zabezpeceni se podle mista nelisi (takze napfiklad starobni
dichody i pfidavky na dité jsou vypocitavany stejné pro osoby v Praze jako v Pr¢icich).
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Podobny argument mize platit i v piipadé platd statnich ufednikd, ucitelt regio-
nalniho Skolstvi, 1ékaii v nemocnicich a dalSich. Navic u téchto plati muze byt
argumentem pro zohlednéni cenovych rozdilu jesté efektivita nakladani s vetej-
nymi prosttedky a motivacni charakter plati. Z hlediska statu je totiz neefektivni,
aby v né€kterych ¢astech zeme své zaméstnance relativné pieplacel a naopak v jinych
castech nabizel platy, za které neni schopny dilezité pracovni pozice dostatecné
kvalitn¢ obsadit.

Naptiklad hodinovy nominalni plat ucitele v Praze i Zlinském kraji je prakticky
stejny. V Praze si ovSem ucitel za tento plat koupi o 22% méné. Zaroven plati, ze
ve Zlinském kraji si primérny vysokoskolak v soukromém sektoru vydéla o necelou
polovinu vice nez ucitel, zatimco v Praze si vydé€la vyrazné vice nez dvojnasobek.
Presvedcit ptipadné zajemce, ze jim ucitelska profese zajisti piijatelnou kvalitu Zivota,
je tedy v nékterych krajich podstatné snazsi nez v jinych. Zohlednéni regionalnich cen
by takové rozdily mohlo ¢aste¢né narovnat, a tim potencialné umoznit také srovnat
kvalitu statnich zaméstnancti v rtiznych krajich.

Na druhé stran¢ by ovSem mél systém zohledniovani regionélnich cenovych hladin
1 fadu nevyhod, nakladt a komplikaci.

Zaprvé, tim, ze lidé své platy, diichody a davky utraceji v misté, kde Zziji, podpo-
ruji mistni ekonomiku. Zohlednéni cen by v pruméru znamenalo pfesun vetejnych
prostiedkl od chudsich k bohatSim regioniim, coz by ptispivalo k prohlubovani ekono-
mickych rozdild mezi nimi. To mize byt vzhledem ke $patné ekonomické situaci
a vysoké nezaméstnanosti v nekterych krajich silné problematické.

Zadruhé, niz§i cenova hladina v méné rozvinutych krajich snizuje motivace
k odchodiim obyvatel do jinych regionl. Napiiklad relativné vysoky realny plat
mladého ucitele ve Zlinském kraji snizuje jeho motivaci se odst¢hovat do Brna.

Zatteti, rozdilna cenova hladina v jednotlivych krajich mize odrazet mistni kvalitu
zivota. Vysoké ceny v Praze mohou odrazet skuteénost, ze fada lidi tu chce zit kvuli
vzd¢lavacim, kulturnim a dal$im moznostem, které hlavni mésto nabizi. V takovém
ptipade jsou piijemci plateb od statu v krajich s vysokymi cenami kompenzovani lepsi
kvalitou Zivota a neni tfeba je podruhé kompenzovat Gipravou platt a davek.’

Zactvrté, cenové hladiny se nelisi jen mezi kraji, ale i mezi obcemi v ramci jednoho
kraje. Obyvatelé¢ sousednich vesnic na hranicich Jihomoravského a Olomouckého
kraje by tak dostavali rozdilné dichody, pfestoze ve skute¢nosti ¢eli stejnym cenam'?.
Bylo by to proto, Ze v ptipadé téch prvnich jsou ceny na urovni kraje tazené vzhtru
Brnem. Riizné skupiny obyvatel, napiiklad dichodci nebo piijemci socidlni pomoci,
mohou navic celit velmi rozdilnym relativnim cenovym hladindm. NaSe data napfi-
klad nemohou vyloucit, ze vysoka cenova hladina v Praze je zptsobena vysokymi

9  Naopak zohlednéni dostupnosti a vyuzivani vetejnych sluzeb placenych z vefejnych rozpocti by
bylo dalsim krokem k rigordznéjsimu porovnavani zivotnich podminek v riznych krajich.

10  Ceny pro jednotlivé okresy ¢i obce rovnéz je mozné odhadnout za pouziti podobného modelu, jako
pouzil Roos (2006). Ceny v malych geografickych celcich navrhovali naptiklad pro USA McMahon
(1991) a Walden (1998).
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cenami zbozi nebo sluzeb, které nakupuji lidé s vyssimi piijmy, a naopak spotiebni
ko$ diichodcti & piijemct socialnich davek je podobné drahy v Praze jako v Usti nad
Labem.

Zapaté, mnozi lidé Ziji a pracuji v riznych obcich ¢i regionech. V ptipadé zohled-
novani regionalnich cenovych hladin by bylo nutné rozhodnout podle kterého mista
¢i kraje se budou cenové hladiny zohlediovat. Neni jednoznacné, zda by to mélo byt
podle mista prace nebo bydlisté, pticemz u kazdé z téchto moznosti existuji dalsi
dilemata v podob¢ stanoveni mista prace dle sidla firmy ¢i pobocky a mista bydleni dle
trvalého nebo piechodného bydlisté. Na tyto otazky pak pfirozené navazuji problémy
se sbérem téchto informaci a souvisejici naklady. VysSe ptispévku na bydleni se dnes
urcuje dle trvalého pobytu. Lidé, ktefi trvale Ziji ve Stfedoceském kraji, ale dojizd&ji
do Prahy, maji ptispévek urcen podle velikosti obce ve Stfedoceském kraji a kazdo-
padné nizsi, nez by byl v Praze.

Konecné zasesté, bylo by tfeba zacit sbirat a zpracovavat data o cenach v jednotli-
vych krajich."" A¢koliv CSU pravidelné sleduje fadu regionalnich statistik, regionalni
cenové¢ hladiny mezi nimi nejsou. Neni zfejmé, nakolik je to zplisobeno technickymi
problémy nebo chybé&jici poptavkou po téchto informacich, ale ndklady s timto spojené
budou nejspise vysoké.

Na druhou stranu kazdoro¢n¢ sbirana data o cenach v jednotlivych regionech by
umoznila sledovat vyvoj regionalnich cen v ¢ase. To by umoznilo sledovat, zda se
rozdily mezi jednotlivymi kraji spiSe zmensuji nebo zvétsuji a rovnéz by se to mohlo
promitnout do smétovani evropskych fondi. Regionalni cenové rozdily castecné
pfispivaji i k neschopnosti Prahy Zadat o vétSinu evropskych fonda a zaroven schop-
nosti ostatnich kraji o n¢ zadat. To lze pozorovat naptiklad na srovnani evropskych
regiont na datech Eurostatu, které vyuziva apravu o cenové hladiny, ale pouze cenovou
hladinu pro celou Ceskou republiku aplikovanou na jednotlivé regiony (tedy nikoli
regionalni cenové hladiny analyzované v tomto ¢lanku).

Dostupnost krajskych cenovych statistik by rovnéz umoznilo 1épe predvidat
budouci vyvoj inflace a Iépe simulovat dopad inflace na domécnosti, tedy naptiklad
zkoumat otazku, zda ma inflace zpisobena zahrani¢nimi Soky jiny dopad na domac-
nosti nez inflace v disledku danovych zmén. Znalost odpovédi na tyto otazky by mohla
prispét ke komplexnéjsimu hodnoceni dopadi vefejnych politik.

Zavér
Tento ¢lanek upozornuje na skutecnost, ze cenové hladiny se nelisi pouze mezi staty,

ale rovnéz mezi regiony jedné zemé¢. Za pouziti existujicich odhadii cenovych hladin
podle kraji ukazujeme, Ze zohlednéni cenové hladiny podstatné zmeéni obrazek, ktery

11 S timto souvisi nedostupnost regionalnich dat o cenach, ktera se promitla i do vyzkumu o dopadech
inflace Hait a Jansky (2015), kde bylo mozné porovnat jen Prahu a Ceskou republiku jako celek
a s témito omezenimi se musel vyrovnat i podobny vyzkum studujici reakci ¢eskych domacnosti
na zmény cen (Jansky, 2014).

POLITICKA EKONOMIE, 7,2015 ® 873



o ptijmech obyvatel jednotlivych kraji davaji nominalni platy a starobni dtichody.

Ukazujeme, ze regionalni rozdily v realnych mzdach v soukromém sektoru jsou
niz8$i nez rozdily v nomindlnich mzdach. Vys$si cenové hladiny rusi vyraznou cast
nominalniho mzdového naskoku Jihomoravského kraje, StredoCeského kraje a prede-
v§im Prahy, kde je cenova hladina o vice nez 20 % vyss$i nez ve zbytku zemé. Pokud
navic kromé cenové hladiny zohlednime i mezikrajské rozdily v Grovni vzdélanosti,
veéku a profesnim slozeni, nabizi Praha podobnym pracovnikiim stejné ¢i dokonce
niz§i mzdy nez jiné kraje.

Naopak v ptipadé dichodi jsou regionalni rozdily v realnych hodnotach vyrazné
vy$§inez rozdily v hodnotach nominalnich. Obzvlast vyrazny efekt ma cenova hladina
v ptipadé prazskych diichodct, jejichz dichody jsou sice nominalné nejvyssi, ale maji

Dulezitym omezenim naseho ¢lanku je skutecnost, ze fada lidi pracuje v jiném
kraji, nez bydli. Data, ktera zde pouzivame, pfifazuji pracovniky krajim podle sidla
spoleénosti, v niz pracuji. Uvedené ptijmy je tedy tieba interpretovat jako ptijmy lidi,
kteti v daném kraji ziji 1 pracuji. Naptiklad lidé zijici ve Stfedoceském kraji mohou
mit ve skutecnosti primérné mzdy vy$si, nez uvadime, protoZze mnoho obyvatel tohoto
kraje pracuje v Praze.

Zohlednéni regionalnich cenovych hladin pfi stanovovani plati statnich zamést-
nanct, dichodi nebo jinych socidlnich davek by potencialné mohlo snizit regionalni
nerovnosti v realnych piijmech nékterych skupin obyvatel. V ptipadé¢ plati v nepod-
nikatelském sektoru by zohlednéni cenovych hladin navic mohlo vést k ¢aste¢nému
narovnani Sance ziskat pro praci ve vefejném sektoru kvalitni zaméstnance.

Potencialni zohlednéni regionalnich rozdild v cenovych hladinach ve vysi no-
minalnich plat a davek by vSak bylo spojené i s fadou problémui. Pfedevsim by mohlo
dale prohloubit ekonomické rozdily mezi jednotlivymi kraji. Také by mohlo vyzadovat
citelné naklady na administrativu a dodate¢ny sbér dat.

Téma regiondlnich rozdila skytd mnohé ptilezitosti pro dalsi vyzkum. Zajimava by
byla detailnéjsi dekompozice nez jen podle cen a pracovnich charakteristik. Naptiklad
by nas zajimalo, za jak velkou ¢ast rozdilti miize vzdé€lani a za jak velkou ¢ast profesni
rozdily, ale vzhledem k omezené dostupnosti dat to v tomto vyzkumu nebylo mozné.
Zaroven by bylo hodnotné zohlednit dalsi ekonomické a socidlni aspekty, at’ uz se
jedna o dalsi charakteristiky pracujicich, nebo miru nezaméstnanosti ¢i miru pracovni
participace.

ZlepSeni detailu, kvality a frekvence dat o regionalnich cenach by umoznilo ote-
vieni UpIné novych oblasti vyzkumu. Kdyby alespon v takovéto podobé byla dostupna
regionalni data za vSechny nebo vétSinu evropskych zemi, umoznilo by to piekreslit
mapu evropskych regiont. To by bylo relevantni z hlediska kvality zivota, ale také
z hlediska fondi Evropské unie, pro néz se mohou kvalifikovat jen regiony podle
hranic regionalnich HDP. Tyto hodnoty regionalnich HDP jsou upraveny o cenové
hladiny na narodni trovni, ale ne na urovni regionalni. I z nageho vyzkumu pro Ceskou
republiku Ize usuzovat, ze by po zohlednéni téchto regionalnich cenovych hladin doslo
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k dulezitym zménam. Zaroven by pied jejich pfipadnym vyuzitim na evropské tirovni
mélo dojit k rigorézni diskusi o kladech a zaporech podobné nasi ve tieti kapitole
o doporucenich. Je mozné ocekavat, ze zohlednéni regiondlnich cen v EU by bylo
relevantnéj$i u ukazatelt chudoby nez u ukazatell investic, produkce jako HDP.
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Abstract

Price levels affect real incomes across countries and regions. We compare real incomes of workers
and pensioners across 14 regions of the Czech Republic. We find that taking into account regional
differences in price levels compresses the income differences between regions for private sector
employees, but increases them for pensioners and some groups of public-sector employees. This
result is strengthened when we employ microeconomic data to reflect the education, occupations,
age and gender of workers. Private-sector wages in Prague are 43% higher than in the rest of the
country, but one half of this difference can be explained by Prague’s higher price level and the
other half by workers’ characteristics. When we take these two factors into account, public-sector
wages and pensions are the lowest in Prague. We discuss the benefits and costs of the govern-
ment reflecting the regional price levels in setting public-sector wages or pensions.
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