DOPADY REFORMY PRIMYCH DANIi K ROKU 2015:
VYHODNOCENi POMOCi MODELU TAXBEN

Libor Dusek, CERGE-EI| a VSE; Klara Kali§kova, Daniel Miinich, CERGE-EI*

1. Motivace

Tvorba danové legislativy by méla byt zalozena na rigor6znich empirickych analy-
zach stavajiciho danového systému a odhadech dopadi navrhovanych reforem. Tento
ptistup, oznacovany evidence-based policy, se zatim v tvorbé danové legislativy
v Ceské republice neprojevuje. Ukazkou je i posledni koncepéni dafiova reforma,
ktera byla schvalena Parlamentem v roce 2011, avSak G¢innost vétSiny ustanoveni byla
z administrativnich divoda odsunuta az k 1. lednu 2015. Schvaleny soubor danovych
zakonl' mél za primarni cil zavést tzv. jedno inkasni misto — tedy placeni dané z ptijmd,
socidlniho a zdravotniho pojistného na jednom ufad¢ a jednom formulafi. Kromée této
administrativni zmény ale reforma zménila i fadu dulezitych parametrti ptimych dani.
Zmény byly Parlamentem schvaleny bez podrobné&jsich znalosti o jejich dopadech.?

V clanku prezentujeme odhady hlavnich dopada této danové reformy na trovni
danovych poplatnikd a domécnosti. Odhady jsme ziskali pomoci nové vyvinutého
TAXBEN modelu. Ten simuluje vysi dani a davek pro poplatniky a domdacnosti
v Setfeni Zivotni podminky domacnosti (SILC), reprezentativnim souboru zahrnujicim
ptes 20 tisic osob. Hlavni pfinosy ¢lanku do ekonomické literatury jsou nasledujici:
Za prvé, jedna se o nejkomplexnéjsi vyhodnoceni dopadi dafiovych reforem v Ceské
republice zalozené na mikrodatech. Hodnotime vliv reformy na Sirokou skalu ukaza-
teltt danového sytému: absolutni vysi dani, primérné a efektivni mezni danové sazby,
a to na Grovni jednotlivcl i domacnosti. > Analyzujeme dopady na skute¢né poplatniky
a rozdéleni dopadl v populaci, a nikoli jen dopady na ,,typizované* poplatniky.

Za druhé, dopady reformy analyzujeme separatné pro zameéstnance a zivnostniky
(OSVC). Zivnostnici predstavuji piiblizné 20% ekonomicky aktivni populace, ale
z divodi datovych ¢i jinych omezeni byvaji opomijeni v mikrosimulac¢nich

*  Tato prace byla podpofena grantem TACR TD010033.

1 Zakon 458/2011Sb. o zmén¢ zakont souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalsich
zménach danovych a pojistnych zakonu.

2 Diivodova zprava obsahuje nékolik grafii ukazujicich efektivni danové sazby pro typizovaného
zaméstnance a zivnostnika v zavislosti na jejich piijmu a dopady na rozpocet. Chybi analyza dopadi
na ,,realné* poplatniky, vyjadieni dopadti v korunach, ¢i analyza dopadi na irovni domacnosti.

3 Pomoci modelu TAXBEN jsme vyhodnotili téZ dopady na efektivni participacni danové sazby.
Jelikoz reforma neméni zavislost vyse dani na pracovni aktivité poplatnika ¢i domacnosti, jsou
odhadnuté zmény participacnich sazeb velmi podobné zménam primérnych sazeb. A to i pfes to, ze
urovné participacnich sazeb se vyrazné lisi od primérnych, viz Dusek, KaliSkova a Miinich (2013).
Vysledky jsou k dispozici na pozadani.
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evaluacich.* Pi{jmy z podnikani jsou v Cesku zdanény vyrazné odlisné od piijmi ze
zaméstnani (Dusek, Kaliskova a Miinich, 2013) a hodnocena reforma méni danové
sazby odlis$né pro tyto dva druhy piijmt. Hodnoceni danovych reforem diferencované
pro zivnostniky a zaméstnance je nezbytné pro kompletni poznéni jejich dopadu.

Za tieti, ¢lanek prezentuje moznosti nove vyvinutého modelu TAXBEN pro hodno-
ceni danovych a davkovych politik. Model byl vyvinut explicitné se zamérem, aby
slouzil k evaluaci reforem, ex post a zejména ex ante.

A za Ctvrté, ¢lanek jako prvni pfinasi rigor6zni vyhodnoceni jiz schvalené reformy.
Prinasi informace, které — pii dodrzeni principi evidence-based policy — mély byt
znamy zakonodarctm jiz v dobé schvalovani reformy. Prestoze je (v dobé¢ psani clanku)
pravdépodobné, ze pred rokem 2015 Parlament schvali dalsi upravy dani, reforma
pfinasi zmény v konstrukci datlovych zakladd, které souvisi se zfizenim jednoho
inkasniho mista a snahou sblizit danové zaklady dan¢ z pfijmi, socialniho a zdravot-
niho pojistného. Tim na dlouhou dobu doptfedu nastavuje mantinely, ve kterych se
pristi zmény danovych sazeb a dalSich dil¢ich parametri budou pohybovat.

V CR existuje nékolik akademickych studii, které se zabyvaji dopady datiovych
a socidlnich reforem. Pavel (2009) hodnoti zmény danovych a davkovych reforem
v letech 2007 a 2008 na ukazatele motivace k praci s vyuzitim datového souboru SILC
2005. Galuscak a Pavel (2012) také simuluji dopady davkové reformy z roku 2007
ailustruji, jak zménila pracovni motivace osob v riznych typech domacnosti. Schneider
a Jelinek (2004) zkoumaji distribu¢ni dopady danového a socidlniho systému v letech
1999-2002. Na§ model do této literatury ptfinaSi vyhodnoceni reformy na urovni
jednotlivell 1 domécnosti, na zaklad€ reprezentativniho vzorku populace, a ukazuje
zmeény vétsiho poctu danovych parametra (primérnych i meznich sazeb).

Nasledujici kapitola prezentuje hlavni rysy hodnocené reformy. Kapitola 3 stru¢né
popisuje model TAXBEN a jeho ptredpoklady; pro detailni popis odkazujeme ¢tenate
na predchozi ¢lanky a on-line appendix.’ Ve ¢tvrté kapitole prezentujeme hlavni
vysledky, tj. zmény vySe dani, a zmény primérnych a meznich danovych sazeb.
Vysledky jsou prezentovany zamérne vécné, bez normativnich hodnoceni. Implikace
vysledktl pro danovou politiku jsou diskutovany v zavéru.

2. Reforma primych dani 2015

V ¢lanku vyhodnocujeme dopady zmén zdanéni piijml ze zaméstnani a podnikani,
které by (v dob¢ psani ¢lanku) podle jiz schvalenych a platnych zakont mély vstou-
pit v ucinnost 1. 1. 2015, ve srovnani s aktualné ucinnou legislativou (tj. uc¢innou
v fijnu 2013).° Hlavni zmény jsou systematicky shrnuty v tabulce 1. Pii vypoctu dani
se projevi nasledovné:

Napt. Immervoll (2004) nebo Galuscak a Pavel (2012) se zamétuji pouze na zameéstnance.

Dusek, Kaliskova, Miinich (2013, 2014). On-line appendix je dostupny na http://idea.cerge-ei.cz/
files/taxben_append cz 11 2013.pdf.

6  Prehlednost danovych zmén komplikuje fakt, Ze zakon 500/2012Sb uzékonil docasné zmény primych
dani na roky 2013-2015. Tyto zmény budou k 1. 1. 2015 platit a proto je zahrnujeme do nasich odhadi.
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a) Dan z pfijmu fyzickych osob

Snizuje se zaklad dané pro piijmy ze zaméstnani. Nyni je zdkladem dané
superhruba mzda, tj. soucet hrubé mzdy a socialniho a zdravotniho pojistného
placeného zaméstnavatelem. Po reformé se stane zakladem dané mzda hruba.
Sazba dan€ se zvysi z 15 na 19 procent.

Dnes si kazdy poplatnik odecita zékladni slevu na dani ve vysi 24 840K¢.
Po reformé si ji nebudou moci odecitat poplatnici, jejichz zdklad dang prevysi

48 nasobek pramémé mzdy, tj. 1 242 000 K¢.

Tabulka 1

Hlavni uzakonéné zmény danovych parametra, 2013-2015

|

2013

2015

Daii z prijmu

Zaklad dané

superhruba mzda + zisk

hruba mzda + zisk

Dariovéa sazba — zakladni

15%

19%

sleva na dani - poplatnik a nepracujici
manzel/ka)

24 840 bez ohledu na pfijem

24 840 jen do 48-na-
sobku primérné mzdy

Zdravotni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci 4,5% 6,5%
danova sazba - zaméstnavatelé 9,0% 7,0%
danova sazba - Zivnostnici 13,5% 6,5%
zaklad — zivnostnici 50 % zisku 100 % zisku

min. zaklad - Zivnostnici

50 % primérné mzdy

100 % primérné mzdy

Socialni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci 6,50 % 6,5%
danova sazba - zaméstnavatelé 25,0% 25,0%
danova sazba - Zivnostnici 29,2% 6,5%
zaklad — zivnostnici 50 % zisku 100 % zisku

min. zaklad — zivnostnici, hlavni podnikani

25% prdmérné mzdy

120 % primérné mzdy

min. zaklad — zivnostnici, vedlejSi podnikani

10% prdmérné mzdy

50 % prameérné mzdy

b)

Socialni a zdravotni pojisténi — zaméstnanci a zaméstnavatelé

Sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem se zvysi ze 4,5 % na 6,5 %.
Zdravotni a socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem bude nahrazeno tzv.
odvodem z tthrnu mezd.” Sazba odvodu z tthrnu mezd bude 32 %, pfi¢emz z takto
vybrané ¢astky ptjde 7% na zdravotni pojisténi a 25% na socialni pojisténi.
Tzn., ze vyse odvodl zaméstnavatele na socialni pojisténi se nezméni a odvody
na zdravotni pojisténi klesnou z 9% na 7 %.

Maximalni zdklad odvodi z thrnu mezd bude nastaven na trovni firmy ve vysi
48-nasobek primémé mzdy krat poCet zaméstnanci. Firem s primérnou

Odvod z thrnu mezd je pocitan z celkového objemu vyplacenych mezd, nikoli separatné z mezd
kazdého zaméstnance. Z pohledu vétSiny zameéstnanci se jedna jen o nominalni zménu, nebot’
z jejich mezd bude zamé&stnavatel platit odvody jako doposud.
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ro¢ni mzdou prevysujici 1 242 000 K¢ je zfejme naprosté minimum. I z velmi
vysokych mezd by tak méli zaméstnavatelé odvadét socialni pojisténi, zatimco
dnes je zastropovano pravé na 48-nasobku primérné mzdy. (U zdravotniho
pojisténi momentalné strop neni).®

¢) Socialni a zdravotni poji§téni — Zivnostnici

Efektivni sazby socialniho pojistného se snizuji vice nez o polovinu. Dnes je
zakladem pojistného polovina zisku a sazba je 29,2 %, tj. efektivni sazba ¢ini
14,6 % zisku. Po reformé se pojistné bude pocitat pfimo jako procento zisku,
ale sazba bude jen 6,5 %.°

Nomindlni sazba zdravotniho pojistného je nyni 13,5% z poloviny zisku,
tj. efektivni sazba ¢ini 6,75 % ze zisku. O roku 2015 bude zdkladem cely zisk
a sazba 6,5 %, tj. nepatrné snizeni.

Minimalni zéklad socialniho pojistného je dnes nastaven na 25% ro¢ni pra-
mérné mzdy (77 652K¢) s tim, Ze se vztahuje k poloviné zisku. Reforma
minimalni zaklad zvySuje na 120 % ro¢ni primérné mzdy (372 729K¢) s tim,
ze se vztahuje k celému zisku. V praxi to znamend, Ze minimalni pojistné se
zvysuje z 22 674 K¢ na 24 227 K¢.

Maximalni zaklad socialniho pojisténi se nominalné nezméni. Efektivni vyse
maximalniho zakladu se ale snizuje na polovinu, nebot’ se s nim bude porovna-
vat cely zisk a ne jen jeho polovina jako dnes. Zatimco dnes jsou nad maximal-
nim zakladem zivnostnici se ziskem nad 2 484 000 K¢ roc¢né, po reformé to
budou Zivnostnici se ziskem nad 1 242 000 ro¢né.

U zivnostnikd, kteti maji podnikéani jako vedlejsi zdroj ptijmi, se minimalni
zaklad socialniho pojistného zvySuje z 10% prumémé mzdy na 50%
(a obdobn¢ jako u hlavnich pfijmi popsanych vyse bude pro minimalni
zaklad urcujici cely zisk, nikoli jeho polovina). To znamena praktické zvyseni
minimalniho pojistného ze 756 K¢ na 841 K¢.

d) Socialni davky

Socialni davky reforma explicitné neméni, ale mtize jejich vysi nepiimo ovliv-
nit. Narok i vySe nékterych davek jsou urcéeny podle ¢istého piijmu domac-
nosti, a danova reforma Cisté ptijmy zmeéni. Tyto zmény dévek vypocty modelu
zohlednuji.

8  Existuji moznosti, jak se odvodim z vysokych mezd vyhnout, jejichz ekonomické dusledky
diskutujeme v zavéru. Pfi modelovani dopadt se drzime konzervativné zasady, ze vyhodnocujeme
dopady pfi aktualni ekonomické aktivité a vysi mezd, a nemodelujeme moznou dafiovou optimalizaci.

9  Nizsi pojistné zivnostnik ma byt doprovazeno snizenim dichodd, a to proporcionalné se snizenim
pojistného (viz § 16 odst. 3 zakona €. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném od 1. 1. 2015). Jelikoz v soucas-

ném

dichodovém systému je jen slaby vztah mezi vysi piispévku a konecnou vysi dichodu (Klazar

a Slintdkova, 2012), znamend snizeni dani spolu se snizenim diichodti danovou vyhodu pro Zivnostniky.
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3. Model TAXBEN

Vyvinuli jsme novy TAXBEN model, ktery simuluje dané¢ a davky pro jednotlivce
a domécnosti v datovém souboru Zivotni podminky domacnosti (SILC). Pro detailni
popis modelu, jeho predpoklady, presné definice danovych sazeb, a rozdéleni danovych
sazeb v aktudlnim danovém a davkovém systému odkazujeme na piedchozi ¢lanky
(Dusek, Kaliskova, a Miinich 2013, 2014) a na on-line appendix.'® Zde pouze shrnu-
jeme hlavni koncepty.

SILC je shromazd’ovan kazdoroéné Ceskym statistickym ufadem podle metodiky
standardizované pro vSechny zemé EU. K vyhodnoceni reformy pouzivame posledni
dostupné vydani SILC (2011), které obsahuje informace o 8 866 domacnostech sloze-
nych z 20 629 jednotlivcd. Soubor obsahuje zékladni informace o struktuie kazdé
domadcnosti, jejim obydli, ekonomické aktivité a zdravi jednotlivych ¢lenti. Pro daniové
simulace je podstatné, ze uvadi rocni mzdy kazdého ¢lena (d€lené na hlavni a vedlejsi
zaméstnani) a ro¢ni zisky z zivnostenského podnikéni (téz ¢lenéné na hlavni a vedlejsi
podnikani). Udaje o piijmech se tykaji piijma z roku 2010. SILC téZ reportuje vysi
jednotlivych socidlnich davek obdrzenych doméacnosti, dané z piijmu, a socialniho
a zdravotniho pojisténi (pouze u zaméstnanci). SILC poskytuje vahy umoziujici
ptepocet ze souboru na populaci. Tyto udaje jsou dostatecné pro modelovani podstat-
nych rysi daflového a ddvkového systému, véetné vétSiny slev na dani, minimalnich
pojistnych v zavislosti na poctu mésict podnikani, ¢i odpocti uroka z hypotéky.

Nevyhodou SILC je nizka kvalita dat o kapitalovych ptijmech. Ackoli tyto polozky
v souboru existuji, jejich vySe je Casto nulova ¢i nerealisticky nizka. Model tak simuluje
pouze zdanéni piijmi ze zaméstnani a podnikani. Z téchto divodu prezentované
vysledky zahrnuji pouze jednotlivce s netrivialnimi pfijmy," a nezahrnuji domacnosti
diichodct.'? Pi tomto zaméfeni téZ nema vyznam zahrnovat mezi ptijmy ¢i socialni
davky starobni a invalidni diichody.

Model nezahrnuje behavioralni zmény, tj. bere hrubé mzdy a pracovni chovani
populace pii danovych zménach jako dané. Simulované dané zahrnuji v§echny piimé
dang, tj. dan z prijma fyzickych osob, socialni pojisténi a zdravotni pojisténi, a to
véetné pojisténi placeného zaméstnavatelem. Simulované davky zahrnuji penéZitou
pomoc v matefstvi, porodné, ptidavky na déti, ptispévek na bydleni a davky v hmotné
nouzi (pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni). U davek s nizkou mirou Cerpani
(prispévek na bydleni a davky v hmotné nouzi) modelujeme pravdépodobnost cerpani
a simulované davky odrazeji predikované Cerpani a nikoli samotny narok. Vystupy
modelu prezentované v ¢lanku jsou na urovni jednotlived vyse dani, primérné danové

10 http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_append cz 11 _2013.pdf.

11 Konkrétné s hrubymi piijmy pievysujicimi 8 000 K¢ ro¢né.

12 Domacnost diichodcti je domacnost s alespon jednim neaktivnim dichodcem, ve které zaroven neni
ani jeden potencialné ekonomicky aktivni dospély ¢len domacnosti (potencialné ekonomicky aktivni

osoba je osoba mezi 18 lety a vékem odchodu do dichodu, ktera neni studentem a nema vazny
zdravotni problém).
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sazby, a efektivni mezni danové sazby. Na trovni domacnosti to jsou vyse Cistych
dani a primérné cisté danové sazby (tj. rozdil mezi danémi a ddvkami v absolutnim
vyjadieni a v poméru k piijmim domacnosti). Na agregatni Grovni to jsou piijmy
statniho rozpoctu z ptimych dani a vydaje na davky. Konstrukce meznich sazeb, a¢
jsou definovany pro jednotlivce, zohlediiuje vazby mezi zménou piijmu a zménou dani
¢i davek na tirovni domécnosti jako celku (napf. situaci, kdy se celé domécnosti snizuji
davky v dusledku zvyseni piijmu jednoho ¢lena).

Tabulka 2
Zakladni charakteristiky jednotlivci a domacnosti
Jednotlivci Domacnosti
e e s pfijmy vSechny
z: Earglrg)s,tlne;ni Szgrilgﬂyojsi? z podnikani nediichodcovské
i ze zivnosti domacnosti

(pramér) | (s.o.) | (prmér)| (s.o.) | (prdmér)| (s.o.) |(pramér)| (s.o.)

Hruby pfijem

(zaméstnani 254 965 | 168 262 | 373 512 | 361 216 | 405 270 | 253 395 | 434 311 | 349 624
a zivnost)

Hruby prijem 254 965 | 168 262 0 0| 256 177 | 214 933 | 335 068 | 286 880
ze zaméstnani

Hruby pFijem 0 0|373512| 361216 | 149093 | 156 615 | 99 243 | 272 918
z zivnosti

Celkové (&isté) dané* | 133927 | 99474 | 107 412 127 331 | 176 848 | 142 263 | 205 585 | 173 475
Dai z pfijma 19448 31680| 23433| 61727| 34728| 45980| 32106 55205

ﬁgj‘:';::;la zdravotni | 414 479| 70757 | 83979| 68122| 142 119| 99 627 | 173 480 | 124 790

Pobirané davky 21244 | 40553
Procento domac-

nosti pobirajicich 36 % 0,48
davky

Vék (jednotlivce

nebo prednosty 39,7 10,6 42,2 9,9 41,4 9,4 45,16 12,03
domacnosti)

Pocet déti 0,78 0,92 0,88 0,98 0,98 0,98 0,77 0,95

Pocet spotiebnich
jednotek v domac-

nosti (OECD 2,2 0,79
definice)

Pocet osob/domac-

nosti (populace) 3703576 720 324 116 666 3 052 996
Pocet osob/ 7099 1031 199 5704

domacnosti (SILC)

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8000K¢& ro¢né) a nedlchodcovské
domacnosti (domacnosti, ve kterych neni nepracujici diichodce nebo je v nich alespori jeden potencialné
ekonomicky aktivni ¢len). VSechny pfijmy, dané a davky jsou uvedeny v K& za rok. Pozorovani jsou vazena
koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.

* U jednotlivell uvadime celkové zaplacené dané (dan z pfijmu a socialni a zdravotni pojisténi). U domac-
nosti uvadime celkové Cisté dang, j. rozdil mezi zaplacenymi danémi a prijatymi davkami.

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zékladé legislativy roku 2013.
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Tabulka 2 podava hlavni udaje o ptijmech a danich jednotlivcd a domacnosti pred
reformou. Zaméstnanci maji v praméru nizsi hrubé piijmy nez zivnostnici (254 965 K¢
ro¢né oproti 373 512 K¢ ro¢ng), ovsem plati vyssi celkové dané (133 927 K¢ oproti
107 412 K¢)."* Domacnosti odvedou na danich v praméru 205 585 K¢ ro¢né a inkasuji
23 682K¢ na socialnich davkach, pficemz plnych 40% domdacnosti m4 narok na
alespoii jednu socialni davku.

4. Vysledky
4.1 Dopady reformy na vysi dani, priimérné danové sazby, a danovou progresivitu

Grafy la a 1b ukazuji zménu ro¢ni vyse dani na urovni jednotlivcl, separatné pro
zivnostniky a zameéstnance. Kazdy bod v grafu predstavuje poplatnika v datovém
vzorku, a plna ¢ara zobrazuje vazeny prumér v populaci. Tabulka 3 potom ukazuje
pramérné dopady podle ptijmovych decila.

Reforma vyrazné snizuje dané vSem zivnostniktim s piijmy nad 220 000 K¢ ro¢né.
Snizeni ¢ini v prumeéru od 4 367 K¢ v patém decilu az po 45 919 K¢ v desatém decilu.
Zivnostnikiim s pfijmy mezi 1,5 az 2 miliony K¢ klesaji dané az o 50-100 000 Kg&.
Dlivodem je razantni sniZeni efektivni sazby socidlniho pojisténi, které ptevazuje nad
zvySenim sazby dang z ptijmu.

Zaméstnancum — vyjma téch s piijmy nad 1 242 000K¢ — se dané mirné snizuji.
V dolnich dvou ptijmovych decilech se prakticky neméni, v dalsich klesaji v priméru
0 1326 K¢ (treti decil) az po 4 278 K¢ (devaty decil). Zaméstnanctim v nejvyssim piijmo-
vém decilu s piijmy tésné pod 1 242 000 K¢ dané klesaji az o 15 000 K¢. Zaméstnanciim
s piijmy nad touto hranici se naopak celkové dan¢ vyrazné€ zvysuji, od 25 000 K¢ v piipadé
zaméstnancl tésn€ nad stropem az po 200 000 K¢ v ptipadeé zaméstnanct s piijmy kolem
2 miliond K¢. Divodem je odvod z uhrnu mezd, diky kterému budou piijmy nad stropem
nové zdanény 25 procentni sazbou, a k tomu tito zaméstnanci ztraceji zakladni slevu
na dani. Tato zména se tyka uzké skupiny zaméstnanci s nejvyssimi piijmy.'

Grafy 2a a 2b zobrazuji zmény prumérnych danovych sazeb na urovni jednotlivet.
Prakticky vSem zivnostnikiim s piijmy nad 370 000K¢ se dafiové zatiZzeni snizuje
0 4,4 procentni body. U Zivnostnikll s niz§imi pfijmy zména primémé danové sazby
fluktuuje mezi minus 10 a plus 5 procentnimi body. Nejvétsi nartist primérné danové
zatéze se tyka zivnostnika s piijmy prave na hranici minimalniho zakladu socialniho
pojisténi, tj. okolo 155 000 K¢.

Zamé&stnancum prumérna danova sazba klesa v priméru jen o 0,1 procentniho
bodu, a neni mezi nimi velky rozptyl. V nejchudsich decilech primérna danova
sazba roste o cca 0,5 procentniho bodu, v ostatnich decilech klesa o 0,2-0,3 procentni
body. Zaméstnanctim s piijmy nad 1 242 000 K¢ potom danové zatizeni roste o 1,5 az
0 5 procentnich bodi.

13 Skutecny zisk zivnostniki je navic velmi pravdépodobné vyssi nez zisk reportovany v SILC
predevsim z diivodu Eetného vyuzivani pausalnich vydaji.
14 Dle souboru SILC tvoii zaméstnanci s pfijmy nad 1 242 000 K¢ jen 0,3 procenta zaméstnancu.
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Graf 1a
Zména celkovych dani: pfijmy z podnikani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

Graf 1b
Zména celkovych dani: pfijmy ze zaméstnani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Graf 2a

Zména pramérnych danovych sazeb: pfijmy z podnikani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
Graf 2b
Zména pramérnych danovych sazeb: pfijmy ze zaméstnani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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S prumérnymi sazbami uzce souvisi i otazka danové progresivity. Zmény progre-
sivity l1ze posuzovat — mimo jiné — pomoci podilt jednotlivych piijmovych decilti na
celkovych piijmech a celkovych danich. Tabulka 4 tyto podily ukazuje pied reformou
a po ni, separdtné pro piijmy ze zaméstnani a podnikani a téz pro celkové piijmy. Mezi
zivnostniky mirné klesa podil kazdého z hornich tfech decilti na celkovych danich
(0 0,4-0,5 procentnich bodl) a naopak roste podil niz§ich decill, zejména tretiho
a Ctvrtého. Progresivita zdanéni zivnostnikl se tedy mirné snizuje. U zaméstnanc
ke zméné podilti jednotlivych decilii na danich prakticky nedochazi, jen podil nejvys-
§iho decilu roste o 0,3 procentniho bodu.

Tabulka 3
Zména pramérnych dainovych sazeb dle pfijmovych decilt
pfijmy z podnikani prijmy ze zaméstnani
pfrij- hruby zména hruby zména
movy pfijem celkové zména ATR pfijem celkové zména ATR
decil v decilu dané v decilu dané
(pramér) | (pramér) | (pramér) (s.0.) (pramér) | (pramér) | (pramér) (s.0.)

1 42 246 -1 664 -0,032 0,037 45147 60 0,006 0,006
2 104 345 -2218 -0,022 0,038 106 654 -6 0,005 0,004
3 142 051 1004 0,006 0,031 147 178 -1 326 -0,002 0,004
4 183 934 417 0,003 0,031 179 913 -1737 -0,002 0,004
5 232 691 -4 367 -0,019 0,021 210 118 -2 074 -0,002 0,003
6 282 301 -9 039 -0,032 0,015 238 178 -2 408 -0,002 0,003
7 344782 | -13580 -0,039 0,006 270 922 -3012 -0,002 0,003
8 415697 | -18219 -0,044 0,005 308 265 -3 511 -0,003 0,002
9 518702 | -22760 -0,044 0,003 367 222 -4 278 -0,003 0,002
10 1077743 | -45919 -0,043 0,006 605 418 -1 888 -0,001 0,009
celkem 331233 -11 452 -0,026 0,029 247 480 -2012 0 0,005

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8000 K& ro¢né). Pfijmy a celkové dané
jsou uvedeny v K¢ za rok. Pozorovani jsou vazena koeficienty pro pfepocet na celkovou populaci.
Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

Zajimavy je pohled na progresivitu zdanéni piijmi jako celku, bez ohledu na jejich
zdroj. Systém pied reformou je témeér zcela proporcionalni — podily jednotlivych
decill na danich se téméf rovnaji jejich podilim na ptijmech. Podil nejvyssiho decilu
na danich (26,7%) se dokonce pfesné rovna jeho podilu na pfijmech.” Vyraznym
snizenim dani zivnostnikiim, a to zejména tém s vyS$imi piijmy, reforma dosahuje
toho, Ze podil nejvyssiho decilu na danich (26,5 %) bude dokonce nizsi nez jeho podil
na piijmech. V tomto aspektu by ¢esky danovy systém vykazoval i mirnou degresivitu.

15 Progresivita zdanéni vSech pfijmi je nizsi nez progresivita posuzovana separatné pro zdanéni piijma
ze zaméstnani ¢i z podnikani. Diivodem je, ze ptijmy z podnikani jsou zdanény vyrazné¢ méné,
a zaroven ve vyssich ptijmovych decilech jsou ptijmy z podnikani disproporéné vice zastoupeny
(viz posledni sloupec tabulky 4).
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V dolnich fadcich tabulky 4 reportujeme formalni méfitka danové progresivity,
a to koncentracni koeficienty dani a jejich podily ke Giniho koeficientu piijmu.'e
V proporcionalnim systému je podil koncentra¢niho a Giniho koeficientu roven jedné
a hodnoty vice vzdalené od jedné ukazuji na vyssi progresivitu. Zkoumana reforma
snizuje hodnotu tohoto ukazatele jak u zdanéni ptijma z podnikéani (z 1,08 na 1,04),

tak u zdanéni celkovych pfijmu (z 1,06 na 1,02). I dle tohoto méfitka reforma snizuje
progresivitu daitového systému.

Tabulka 4
Podily decilti na pfijmech a danich, pfed a po reformé
prijmy ze zaméstnani pfijmy z podnikani celkové pfijmy
pfij- . podil decilu i podil decilu i podil decilu podil
movy podil na danich podil na danich podil na danich pFijma
decil decilu na 5 decilu na - decilu na - 2 podni-
pfijmech | pfed po pfijmech pied po pfijmech pied po podr
reformou | reformé reformou | reformé reformou | reforme | kani
1 0,018 0,015 0,015 0,013 0,016 0,016 0,019 0,017 0,017 0,109
2 0,043 0,035 0,035 0,032 0,036 0,038 0,042 0,037 0,038 0,183
3 0,059 0,052 0,052 0,042 0,039 0,046 0,057 0,052 0,053 0,156
4 0,074 0,067 0,067 0,058 0,050 0,058 0,069 0,067 0,068 0,112
5 0,085 0,080 0,080 0,070 0,062 0,065 0,083 0,084 0,085 0,090
6 0,103 0,100 0,100 0,081 0,068 0,066 0,089 0,091 0,091 0,147
7 0,102 0,102 0,101 0,119 0,107 0,103 0,105 0,110 0,111 0,111
8 0,124 0,126 0,125 0,122 0,114 0,109 0,121 0,125 0,124 0,184
9 0,148 0,155 0,154 0,139 0,139 0,134 0,148 0,150 0,148 0,263
10 0,245 0,268 0,271 0,323 0,370 0,366 0,267 0,267 0,265 0,413
Gini
0,33 0,37 0,37 0,43 0,47 0,45 0,35 0,37 0,36
koef.
Podil 1,13 1,13 1,08 1,04 1,06 1,02

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8000 KE ro¢né). Pozorovani jsou vazena
koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

4.2 Dopady reformy na mezni dafiové sazby

Dilezitym udajem o reformé je jeji dopad na efektivni mezni danové sazby (grafy 3a a 3b
a tabulka 5). Mezni danové sazby ukazuji, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat
o0 zvySeni piijmi, ¢i naopak provadét legalni i nelegalni danové Gniky. Treting€ Zivnost-
nikd klesd mezni danova sazba o 4,4 procentni body — jedna se o zivnostniky s piijmy
mezi 370 000 a 1 242 000 K¢. Jesté veétsi ¢ast zivnostnikll — ptiblizn€ 40 procent — zazna-

16 Koncentracni koeficient, obdobné jako Giniho koeficient, je podil plochy mezi diagonalou ¢tverce o stra-
né 1 a koncentracni kiivkou k plose pod diagonalou. Koncentraéni kiivka FT(q) udava podil celkovych
dani placenych q procenty poplatnikii s nejnizsimi piijmy (Seidl, Pogorelskiy and Traub (2013), p. 19).

k nejvyssim prijmim se nutné nekryje s poradim poplatnikt od nejnizsich dani k nejvyssim.
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menava pokles mezni sazby o 10—11 procentnich bodu. Jedna se jednak o velkou ¢ast
zivnostniki s piijmy pod 370 000 K¢, ktefi budou po reformé pod minimalnim zakladem
socialniho pojisténi a budou platit fixni socialni pojistné. Dale se jedna o zivnostniky
s pfijmy nad 1 242 000K¢, ktefi budou nové nad maximdlnim zékladem socialniho
pojistného, a jejich mezni danova sazba klesne ze 43,4 % na 32,5 %."7

U naprosté vétSiny zaméstnancti nedochazi ke zmén¢ meznich danovych sazeb,
pozitivni dan z piijml a pod maximalnimi zaklady pojistného), eventualné 33,6 %
(pro zaméstnance platici nulovou dan z piijmi). Zaméstnancim s nejvyssimi piijmy
se mezni danova sazba zvySuje z dneSnich 33,8 % na 48,8 % a dostava se prakticky
na uroveil sazby pro zaméstnance se sttednimi a vyS$§imi piijmy.

Tabulka 5
Zména efektivnich meznich danovych sazeb dle pfijmovych decilt
pfijmy z podnikani pfijmy ze zaméstnani
pfijmovy decil zména EMTR zména EMTR
(pramér) (s.0.) (pramér) (s.0.)
1 -0,053 0,732 -0,004 0,119
2 -0,069 0,105 -0,037 1,042
3 0,078 0,105 -0,004 0,037
4 -0,084 0,121 0,012 0,329
5 -0,106 0,059 0,002 0,036
6 -0,086 0,052 -0,003 0,021
7 -0,085 0,051 -0,015 0,371
8 -0,041 0,017 -0,001 0,013
9 -0,044 0,003 0,001 0,360
10 -0,056 0,032 0,004 0,027
celkem -0,030 0,591 0,000 0,466

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8000 K& ro¢né). Prijmy a celkové
dané jsou uvedeny v K¢ za rok. Pozorovani jsou vazena koeficienty pro pfepocet na celkovou populaci.
Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

17  Pro Gplnost zivnostniktim s pfijmy nad 2 484 000 K¢ (mimo graf), ktefi jsou nad stropem jiz dnes,
mezni danova sazba roste z 28,8 % na 32,5 %.
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Graf 3a

Zména efektivnich meznich danovych sazeb: pfijmy z podnikani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
Graf 3b
Zména efektivnich meznich danovych sazeb: pfijmy ze zaméstnani
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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4.3 Dopady reformy na domacnosti

Grafy 4 a 5 a tabulka 6 ukazuji, jak se reforma projevi v zivotni Girovni doméacnosti.
Ackoli je reforma reformou danového systému, distribu¢ni dopady na domacnosti se
mohou lisit od dopadl reformy na jednotlivce, protoze davkovy systém interaguje
s dopady danového systému odlisné v odlisnych typech domdcnosti. Ukazujeme
zmény vyse Cistych dani domacnosti, tj. soucet dani placenych vSemi ¢leny minus
davky inkasované celou domacnosti, a tomu odpovidajici zmény cisté danové sazby,
tj. podil ¢istych dani na celkovych (superhrubych) ptijmech domacnosti ze zaméstnani
a podnikani. Pf{jmy i zména dani jsou pfepocteny na spotiebni jednotku domacnosti
dle definice OECD.!® Naprosta vétSina domacnosti zaplati na ¢&istych danich méné
nez dnes, v pruméru o 2 968 K¢ na spotiebni jednotku méné. V tadu stokorun rocné
na spotiebni jednotku se Cisté¢ dan¢ snizuji domacnostem v dolnich dvou decilech,
avtadu 1 000 az 10 000 K¢ ro¢né na jednotku domacnostem v hornich decilech.

Graf 4
Zména cCistych dani na jednotku domacnosti
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na z&kladé legislativy roku 2013 a 2015.

18 Pocet spotiebnich jednotek domacnosti je souc¢tem vah vSech ¢lenti domacnosti. Vahy jsou
definovany nasledovné: 1 pro predsedu domacnosti; 0,7 pro ostatni ¢leny domacnosti starsi 13 let;
0,5 pro déti do 13 let.
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Graf 5
Zména cCisté danové sazby, domacnosti
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Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

V relativnim vyjadfeni ¢isté dailové zatizeni domdcnosti klesa o 0,7 procentniho
bodu, pti¢emz nejvyraznéjsi pokles je u nejchudsiho decilu (o 1,4 procentniho bodu)
a u dvou nejbohatsich decila (o 0,9 respektive 1,3 procentniho bodu). Diivodem pro
vyrazngj$i prumérny pokles u nejbohatsich decill je, ze jsou v nich disproporéné
zastoupeni zivnostnici, jimz dané klesaji vice. Na grafu 5 jsou dobie viditelné dva
,»pasy* domacnosti — domacnosti zaméstnanct, kde danova sazba klesa jen nepatrné,
a domdcnosti Zivnostnikil, jimz klesa danova sazba o 4 procentni body. (Domdacnosti
mezi nimi maji oba zdroje piijmu, a s vyssi trovni piijmu ziskavaji vétsi vahu domac-
nosti s piijmy z podnikani, coz se projevuje poklesem primérné zmény danové sazby.)
Reforma méa velmi heterogenni dopady na domacnosti s piijmy nad 500 000K¢
na jednotku, v rozsahu od poklesu Cisté primérné danové sazby o 5 procentnich bodl
ptes nulovou zménu po rist o 8 procentnich bodl. Diivodem je, Ze v téchto ptijmovych
pasmech se nachazeji domacnosti s dominantnimi piijmy z podnikéni, domécnosti
s pfijmy ze zaméstnani, kde vSichni pracujici ¢lenové jsou pod stropem socialniho
pojistného, i domacnosti s piijmy ze zaméstnani, kde alespon jeden pracujici je pod
stropem. Na kazdy z téchto typti domacnosti reforma dopada zcela odli$né.
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Tabulka 6
Zména cistych dani a Cisté danové sazby domacnosti podle decilu pfijmu

pfijmovy | hruby pfijem domacnosti zména Cistych dani zména primérné ¢isté danové
decil na spotiebni jednotku na spotiebni jednotku sazby (p. b.)

(K&/rok) (Ké/rok)

(pramér) (prameér) (pramér) (s. 0.)
1 7617 -34 -0,014 0,04
2 69 295 -464 -0,004 0,015
3 104 015 -1 081 -0,005 0,015
4 132 808 -1 420 -0,005 0,011
5 161 038 -1 855 -0,005 0,011
6 191 390 -2 369 -0,005 0,01
7 227 540 -3 325 -0,007 0,012
8 272 199 -3 829 -0,006 0,01
9 334 370 -5519 -0,009 0,013
10 564 406 -9 801 -0,013 0,02
celkem 206 377 -2 968 -0,007 0,015

Poznamka: Zahrnuje nedtichodcovské domacnosti (domacnosti, ve kterych neni nepracujici dichodce nebo
je v nich alespori jeden potencialné ekonomicky aktivni ¢len). Pfijmy a Cisté dané jsou uvedeny v K¢ za rok.
Pozorovani jsou vazena koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.

4.4 Dopady reformy na rozpocet

Celkové danové ptijmy dle nasich simulaci klesaji o 19,2 mld. K¢ (tabulka 7). Za celko-
vou sumou jsou velké rozdily ve slozeni dani — pokles dané z pfijmu od zamé&stnanct
(-10 mld.), nartst dan¢ z ptijmt od Zivnostniki (+11,7 mld.) a velky pokles soc. pojist-
ného od zivnostniki (-21,4 mld.). Celkové dan¢ placené zaméstnanci klesaji o mensi
¢astku nez zivnostnikiim (8,4 respektive 10,8 mld. K<), pfestoze nyni se zivnostnici
podili na celkovych danovych ptijmech priblizné jednou sedminou. I toto ilustruje, jak
reforma relativné vice snizuje dan¢ Zivnostniktim.
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Tabulka 7
Dopad reformy na darové prijmy a vydaje na davky (v mil. K¢ za rok)

Dané 2013 zména Davky 2013 zména
Dan z pfijma porodné 130 -12
pfijmy ze zaméstnani 79 812 -9962 | matefska 5642 0
pfijmy z podnikani 19 414 11 659 | rodiCovsky prispévek 26 345 0
celkem 99 225 1698 | pfidavky na déti 4 255 79
Pojistné - socialni pfispévek na bydleni 6 870 44
pfijmy ze zaméstnani 322 381 1511 pfispévek na zivobyti 2 869
pfijmy z podnikani 45623 -21 434 | doplatek na bydleni 1225
celkem 368 004 -19 924

podpora

v nezaméstnanosti 9 355
Pojistné - zdravotni ostatni 12 854
pfijmy ze zameéstnani 146 169 0
pfijmy z podnikani 24 576 -989
Vsechny dané
pfijmy ze zaméstnani 548 361 -8 451
pfijmy z podnikani 89 613 -10 764
celkem 637 974 -19 215 | celkem 69 545 120

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
5. Zavéry

V ¢lanku jsme piedstavili praktické vyuziti nového modelu TAXBEN k detailnimu
empirickému vyhodnoceni dailovych reforem. Hlavni pfidand hodnota modelu spoc¢iva
ve vyhodnoceni reforem na reprezentativnim souboru jednotlivei a domécnosti, diky
¢emuz dokaze poskytnout obraz o rozdéleni dopadt v populaci skute¢nych danovych
poplatnikd. Model téZ zohlednuje velké mnozstvi dil¢ich parametrti dafiového a davko-
vého systému, predikuje zmény demotiva¢nich a redistribu¢nich ukazatelii dafiového
systému a posuzuje diferencované zdanéni piijmi z podnikani a ze zamé&stnani.

Druhym hlavnim poselstvim ¢lanku je vyhodnoceni reformy jako takové. NaSim
primarnim zadmérem je prezentovat pozitivni empiricka fakta, nicméné v zavéru
diskutujeme nékteré normativni implikace. V souladu s pfistupem Mirrlees Review
(Mirrlees, 2010a a 2010b) nehodnotime zménu v celkové vysi dani — ta je nevyhnu-
telné otazkou politického konsensu ohledné optimalni vyse vladnich vydaji — ale
posuzujeme reformy danového systému z pohledu struktury dani — jaky je vliv reforem
na efektivitu systému a na jeho distribu¢ni dopady.

V predchozich c¢lancich (Dusek, KaliSkova a Miinich, 2013 a 2014) ukazujeme
pomoci modelu TAXBEN nékteré diskutabilni aspekty souc¢asného zdanéni piijmu —
velmi vysoké zdanéni zaméstnanci, velké rozdily mezi zdanénim piijmi ze zamést-
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nani a podnikani a velmi slabou progresivitu. Pfijatd reforma vysoké zdanéni prace
prakticky neméni, naprosta vétsina zaméstnancu bude dale celit mezni danové sazbé
ve vysi 48,6 %.

Ptijata reforma dale rozevird nlizky mezi zdanénim zaméstnancti a Zivnostnikd, a to
u poplatnikil se stfednimi a vy$§imi piijmy, a jeSté vice u poplatnikll s nejvyssimi
pfijmy. Zaméstnanciim s pifjmy nad 1 242 000 roste mezni daflové sazba o plnych
15 procentnich bodt na 48,8 %, zatimco Zivnostnikim klesd o 11 procentnich bodt
na 32,5%. Vysoké danové sazby posili snahy vysokopiijmovych zaméstnanct se
danim vyhnout. Pravé poplatnici s nejvys$simi pifijmy nejsilnéji reaguji na zmény
danovych sazeb — daniovou optimalizaci ¢i redlnou zménou ekonomické aktivity.'
Této ocekavané reakci mize zdkonodarce predem celit tim, ze zvySovani sazeb bude
doprovazeno dal$imi kroky, které omezi moznosti danové optimalizace. Schvalena
reforma ale otevira minimalné tfi cesty, jak se vyssi dani vyhnout.

Za prvé, soubézné snizeni dani pro vysokopiijmové podnikatele jesté vice posiluje
motivaci vykonavat de facto zaméstnanecké prace na zakladé smlouvy s podnikate-
lem. Za druhé, konstrukce odvodu z thrnu mezd dava vysokopiijmovym poplatnikiim
(napt. vrcholovému managementu) moznost dan obejit tim, Ze se vycleni do separatni
firmy, kde primérny plat bude nad maximalnim zékladem odvoda z thrnu mezd. Jedna
se o administrativné nakladné feseni, ale ¢ast firem jej ziejmé vyuzije. Ve vysledku
zvySeni dan¢ dopadne arbitrarné jen na cast vysokopiijmovych zaméstnancu.
Do tietice, podle jiz schvalené legislativy se zdanéni zaméstnanct s nejvyss$imi piijmy
maod 1. 1. 2016 opét snizit, a to na 38,6 %.2° To motivuje poplatniky k pfesunu piijmu
z roku 2015 do rokt1 2014 1 2016. Rozpoctovy efekt vysokych dani pouze v roce 2015
tak bude ziejm¢e mizivy.

Dulezitym rysem reformy je zvySeni minimalniho zékladu socidlniho pojisténi
zivnostnikl na 120% primérné mzdy, tj. 372 000K¢ (a obdobné zvyseni zakladu
u piijmt z vedlejsiho podnikani na 50% primérné mzdy). Jelikoz zaroven klesaji
sazby pojistného, minimdlni pojistné se vyrazné nezvySuje (viz graf 1b). OvSem
po reformé budou plné dvé tretiny vSech zivnostnikli pod minimdlnim zakladem.
Minimalni zaklady lze chapat jako nastroj tzv. presumptivniho zdanéni.*! ZvySovanim
minimalnich zakladl se omezuji daiiové Gniky Zivnostnikt, ktefi podhodnocuji své
prijmy, ale jsou jim penalizovani zivnostnici, ktefi pfijmy vykazuji poctivé, ale maji
je skuteéné nizké. Je potom otazkou, nakolik je optimalni zdaiiovat presumptivné tak
velkou ¢ast zivnostnik.

19 Rozsahla zahrani¢ni literatura zkouma, jak se (vykazované) ptijmy poplatniki méni se zménami
danovych sazeb. Konzistentnim zjisténim je, ze na zmény sazeb jsou nejcitlivejsi poplatnici
s nejvyssimi prijmy. Primarné reaguji daniovou optimalizaci — pfesunem piijmi do jin¢ho roku
nebo do danové vyhodngjsi pravni formy své ¢innosti. Az sekundarné reaguji realnou zménou své
ekonomické aktivity. Pro shrnuti literatury viz Saez, Slemrod a Giertz (2012).

20 Ma byt zrusen 7% solidarni pfiplatek a znovu zavedeny stropy na zdravotni pojisténi.
21 Viz napf. Yitzhaki (2007) nebo Bulutoglu (1995).
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Pokud jde o distribu¢ni dopady, reforma snizuje danové zatizeni zivnostnikd se
sttednimi a vysokymi piijmy, zvySuje danové zatizeni zaméstnancii s nejvyssimi
piijmy, a nepatrné¢ snizuje dané ostatnim poplatnikim. Zvyseni dani nejbohatSim
zaméstnancim eliminuje jejich relativni zvyhodnéni oproti ostatnim zaméstnan-
cim a vnasi do systému vétsi progresivitu. Z distribu¢niho hlediska je snizeni dani
zivnostnikiim se stfednimi a vysokymi piijmy sporné — jiz nyni jsou tito poplatnici
zdanéni relativné nejméné. Snizeni dani nejbohatS$im Zivnostnikiim snizuje progre-
sivitu danového systému. Povede ke snizeni podilu dani, které odvadi nejbohatsich
10 procent vSech poplatnikd na 26,5 procent, coz je dokonce méné, nez podil téchto
poplatnikl na celkovych ptijmech (26,7 procent).
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Abstract

The Czech Parliament approved a wide-ranging reform of direct taxes in 2011. Absent other legis-
lative changes, the reform will come into force on January 1, 2015. We evaluate its impacts on the
tax burdens and the average and marginal tax rates in a representative sample of Czech individu-
als and households. The main impact of the reform is a reduction in the average tax rates for the
self-employed in the 5th through 10th income deciles, most frequently by 4.4 percentage points.
The variation in the change in the average tax rates among the self-employed in low incomes
deciles is large and varies between minus 5 to plus 5 percentage points. The reform would reduce
the taxes for most employees only slightly but it would increase the average tax rate by up to
5 percentage points for employees with earnings exceeding four times the average wage. The
effective marginal tax rates faced by the self-employed would drop most commonly by either 4.4 or
10-11 percentage points, while the effective marginal tax rates faced by employees would remain
unchanged. The impacts on the households are highly heterogeneous depending on the share
of income from self-employment in the household’s total income. The reform would reduce the
budget revenues by approximately CZK 19 billion.
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