Z védeckého zivota

MEZINARODNi KONFERENCE OECD FORUM 2013

Slavoj Czesany, Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Na programu mezinarodni konference Forum 2013 usporadané Organizaci pro ekono-
mickou spolupraci a rozvoj v kvétnu v Patizi, byla fada aktudlnich ekonomickych
témat. Patfily k nim tematické okruhy, u nichz byly vysloveny nésledujici zakladni
otazky: Jaké trendy jsou evidovany a ocekavany v budoucim makroekonomickém
vyvoji a jaka rizika jsou s nimi spjata? Jaké nastaveni ménové a fiskalni politiky se
prosazovalo v minulém obdobi a jaky charakter tvorby makroeckonomickych politik
by mél byt vyuzit ve vyhledovém obdobi? Jaka je tiloha malych a stiednich podnikt?
Jakou povahu ma financovani a hodnoceni vykonnosti vyzkumu?

Vybér témat souvisel zejména se soucasnym zvetejnénim jedné z nejvyznamnéj-
Sich publikaci OECD, kterou je Economic Outlook 2013/Cerven, jez obsahuje nejen
analyzu ekonomického vyvoje v uplynulém obdobi, ale i kratkodoby vyhled klicovych
makroekonomickych veli¢in, véetné posouzeni rizikovych situaci. Tematicky okruh
makroekonomickych politik patfi jiz tradiéné ke skladbé programu mezinarodnich
konferenci OECD Forum. Je tomu tak proto, Ze Organizace pro ekonomickou spolu-
praci arozvoj je jiz dlouhodob¢€ zamétena na vyzkum otazek ménové a fiskalni politiky
a pravideln¢ sestavuje doporuceni pro tvorbu makroekonomickych politik ve vyhledo-
vém obdobi. Nejinak tomu bylo 1 tentokrate, kdy v situaci dvou po sobé jdoucich recesi
a jiz strednédobé¢ trvajici dluhové krize, bylo obzvlasté potiebné se k této mimoradné
situaci vyjadfit z pozice instituce, jeZ sdruzuje vyspélé a stiedné rozvinuté zemé svéta.
Uvodni slova k jednotlivym panelim byla piednesena vedoucimi predstaviteli téch
sekci OECD, které jsou specializovany na piislusné vécné tematiky.

1. Makroekonomicky vyvoj

Po péti krizovych letech zapocatych v roce 2008 je globalni ekonomika opét v pokle-
sové fazi hospodarského cyklu. Pohled do historie hospodaiského cyklu ukazuje, zZe
nejde o schéma nové. Potvrzuji to empirické poznatky o rychlém obnoveni poklesové
faze hospodaiského cyklu a o zdvojeném dnu recese, které byly evidovany v nékterych
zemich v minulosti. Recese se vraci do eurozony, americka ekonomika roste pomalejsim
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tempem, nez se ocekavalo, a zpomaleni ristu vykonu ekonomiky se prosazuje v fadé
sttedné rozvinutych zemi. Pfi¢in této situace je vice. Za hlavni determinujici faktor
lze povazovat pokles duvéry v udrzitelnost ekonomického ristu. K dalsim faktorim
patfi asili k tlumu poskytovanych uvérh ovliviiujicich vysi vetejného a soukromého
zadluZeni a v neposledni fadé€ jde o snahu vlady drzet na uzdé vetejny dluh. Rovnéz
vysoké mira nezaméstnanosti negativné ovliviiuje diivéryhodnost institucionalni sféry
a v nemalé mife zat¢zuje vydajovou stranku vetejnych rozpoctu.

Riist HDP ma v zemich OECD v roce 2013 zpomalit do blizkosti 1 %, ekonomicky
rast svétové ekonomiky rovnéz oslabi, ale ma prekonat hranici 3 %. K disledkiim bude
patfit narist nevyuzitého produkéniho potencialu v podobé zvyseni miry produkéni
mezery do vyse 2,8 %. Pfitom inflace se snizi na 1,5 % a mira nezaméstnanosti mirné
vzroste na 8,1%. Zpomali rovnéz rist svétového obchodu na 3,6 %, coz je druhy

Ke specifickym rysim makroekonomického vyvoje v eurozoné v poslednich
letech patii nejen zvySené prosazeni recesnich sil, ale i nartist heterogenity ve vykonu
ekonomik, doprovdzenych pokracovanim ristu miry nezaméstnanosti. Ptjde o velkou
vyzvu pro tvirce politiky zaméstnanosti, jak nejdiive pozastavit riist miry nezameést-
nanosti a pozd¢ji zvratit dosavadni vyvoj na trhu prace. K evidovanym trendiim patii
téz zvétSeni rizik mezi slabé kapitalizovanymi bankami a potiebami splacet nadmérné
zadluzeni vladniho sektoru. Vzhledem k tomu, Ze klicovou roli ve skupiné vyspélych
zemi zaujima USA a Némecko, je v dal$im textu vénovana zvysena pozornost vysled-
kim analyzy silnych a slabych stranek makroekonomického vyvoje téchto zemi,
pozornost je vénovana i makroekonomickému vyvoji v CR.

Makroekonomicky vyvoj v SRN

Silnou strankou ekonomiky Némecka byl primérny ekonomicky rust, ktery ve sledo-
vaném obdobi let 2010-2012 ¢inil 2,6 %. Ptisp€lo k nému zejména podstatné navyseni
vyvozu nad dovozem, pricemz vySe investic pievysila riist HDP. Oba faktory souvisely
s restrukturalizaci vyvozu ve prospéch novych trhii v asijském regionu. O Spickové
konkurenceschopnosti némeckych vyrobki a sluzeb svéd¢i vysoké kladné saldo
zahrani¢niho obchodu a dale i rychlejsi riist cen vyvozu nad cenami dovozu. Némecko
je v soucasné dobé &tvrta nejvétsi ekonomika svéta a po Ciné druhy nejvétsi exportér.

Za silné stranky makroekonomického vyvoje némecké ekonomiky Ize povazovat
1 rist investic o 3% a produktivity prace o 1,6%. Tyto vysledky Ize do urcité miry
vysvétlit nartistajicim pfesvédcenim firemniho sektoru, Ze je poteba pozastavit piesun
finan¢nich a pracovnich zdroji do asijskych regiont. K pfi¢inam téchto tivah patii
nejen snizovani konkurencni vyhody méné vyspélych zemich v podobé nizkych mezd,
které zacéinaji rychle rist, ale 1 zvySovani dopravnich, pfevazné energetickych naklada
na pfesuny zbozi. Pfitom se stupiiuje zajem tady firem zvysit svou konkurenceschop-
nost pomoci technologického pokroku stimulovaného ristem investic. Tento manévr
by mohl pfinést zvySenou produktivitu prace a kapitalu, ktera by mohla postupné zacit
konkurovat levné pracovni sile na trzich asijského kontinentu.
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Pokrok byl dosazen rovnéz na trhu prace, kde podstatné vzrostla jeho pruznost,
a to pomoci uplatnéni vétsiho mnozstvi nastrojii, jez doprovazely adaptacni proces
na zménéné podminky na trhu prace. Patfil k nim pruzny pohyb mezd smérem doli,
zkraceni pracovni doby, neplacené volno, zkracené pracovni uvazky, rekvalifikacni
procesy, doc¢asné uplatnéné dotace na mzdy, avSak pouze ve Ctvrtletich kdy byla evido-
vana recese. Tato opatieni pfispéla k tomu, ze se zaméstnanost v krizovém roce 2009
snizila jen nevyrazn€. Piekvapivé rychlé oziveni rastu HDP v roce 2010 tak mohlo byt
v nemalé mite podpofeno disponibilitou pracovnich zdroju.

Za slabsi ¢lanky rozvoje némecké ekonomiky lze povazovat nizky rist spotieby
domacnosti pohybujici se kolem 1% a dale vladni dluh, jez v roce 2012 doséhl 82 %
HDP. Jeho snizovani je vSak na programu némeckého stabilizaéniho programu minis-
terstva financi z roku 2013. Ten se opira jak o urcité strategické priority, tak i o makro-
ekonomické trendy mapujici vyvoj ve stiednédobém horizontu let 2013-2017.
Hlavni vychodiska rozpoctového programu tvoii teze o takové konsolidaci vetejnych
rozpocti, ktera nebrzdi ekonomicky rust. Federalni dluh vlady v relaci k HDP se ma
postupné snizovat z 82% v roce 2012 na 69% v roce 2017. Meziro¢ni rozpoctova
bilance Federalni vlady ma byt v roce 2013 mirn¢ deficitni, avSak od roku 2014 je
v predikci uvazovano s vyrovnanosti piijmové a vydajové stranky vefejného rozpoctu.
Vydajova stranka rozpoctové bilance se ma ménit jen nevyrazné¢ ze 45 % HDP v roce
2012 na 44 % v roce 2017. Ptitom HDP ma rist rychleji nez pfijmy a vydaje vefejnych
rozpoctu. Z uvedenych kvantifikaci je patrné, Ze vétsi zmény na strané dani i vydajl
se neoCekavaji, pricemz jsou k tomu vytvoreny prislusné stropové limity na vydajové
strané rozpocta.

Makroekonomicky vyvoj v USA

Silnou strankou americké ekonomiky byl v poslednich letech ekonomicky rist, jenz
prevysil 2 procenta. Na rtstu HDP se podilela predev§im spotfeba domacnosti, jez
doséhla obdobného primérného meziro¢niho ristu a ozivila se i investi¢ni aktivita
s ristem o 3 % ro¢né. K hlavnim stimultim ristu téchto poptavkovych komponent byla
jak nizka inflace, tak i rist mezd a pozvolnost konsolidace vetejnych financi. K prtlo-
movym pozitivim amerického makroekonomického vyvoje patii vyrazné snizeni
dovozni zavislosti u energii souvisejici s masivni tuzemskou vyrobou plynu z bridlic.

Slabou stranku predstavovalo nevyuziti kapacity ekonomiky, kdyz produkéni
mezera, kterd predstavuje rozdil mezi potencidlnim a redlné¢ dosazenym produktem,
se dostala do blizkosti 3 procent. Slabym mistem mezi komponenty makroekonomic-
kého vyvoje je i nizka Groven uspor, a to jak narodnich tak i obyvatelstva, které pak
chybé&ji v krizovych situacich. Naopak u némecké ekonomiky jsou tyto komponenty
na dvojnasobnych trovnich a vytvareji tak polstar pro krizové situace.

Vyraznou slabou stranku americké ekonomiky prosazujici se v poslednich letech
je rychly rast ro¢niho deficitu i vladniho dluhu. Meziro¢ni deficit vefejnych financi
v USA se z enormni vySe v blizkosti 10 % v roce 2009 postupné snizoval k hranici 6 %.
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Rovnéz u dluhu vefejnych financi je evidovan vyznamnéjsi vladni dluh, jenz v roce
2012 dosahl 105 % HDP. Konsolidace vefejnych financi je v USA rozlozena v case
na del$i obdobi, fiskalni politika neni tudiz tak restriktivni jako napf. v Némecku.
Prokazalo to setrvani nizSich a ne tolik progresivnich dani v pocatecnich letech
dluhové krize. K nepfili§ velkym tGsporam dochazelo i na vydajové strané vefejnych
rozpoctl. Hospodatska politika reagovala na pribéh krize dvéma fiskalnimi progra-
movymi opatfenimi orientovanymi na celou dekddu a ménovou politikou centralni
banky cilenou pfevazné na kvantitativni uvoliiovani. Dfive vyhlaseny program (TARP
2008) mél ozivit bankovni kapital tim zptisobem, ze nahrazoval problémova aktiva
bank vladnimi aktivy. Problémem tohoto programu bylo, Ze podporuje nejen banky,
ale 1 jejich véftitele, neni orientovan pouze na banky v Upadku a neuplatnil limity
na dividendy. Dals$i program (ARRA 2009) byl vécné orientovan piedevsim na snizeni
nezaméstnanosti a podporu spotieby a investic. Pomérné znaénym rizikem této stimu-
lacni politiky je generovani ristu zadluzenosti statu i v dlouhodobém horizontu.

V USA nedoslo jako pii minulych bankovnich krizich ¢i recesich k rychlému
oziveni poptavky po praci, ktera probihala zpravidla u nové¢ vznikajicich malych
a stfednich podnikt, které usilovaly nahradit firmy, které v recesi zbankrotovaly
v diisledku své neefektivnosti. Slo prakticky o vy¢isténi trhu a vznik firem novych
uplatityjicich potiebnou restrukturalizaci programi vhodnych pro pozménéné globa-
liza¢ni podminky. V soucasné dluhové a bankovni krizi doprovazené opakovanymi
recesnimi tlaky vSak vznikla relativné nova situace, jejiz podstatou je zvySeny nartst
poctu nejistot. K otevienym otazkdm patii, jak se dale budou vyvijet ceny, mzdy,
finance i re4ln4 ekonomika. Takto pozménéna situace zasdhla ve vétsi mife i americky
trh prace, ktery ozivuje pomaleji, a to proto, ze doposud nenastaly zvySené migracni
presuny pracovnich sil za kapitalem do jinych regiont. Souvisi to zejména s disledky
hypotécni krize, kdy otazky prodeje a nakupu byt nefunguji tak jako diive, kdy se
obcané USA stéhovali pievazné za praci v praméru desetkrat za zivot. V soucasné
dobé¢ tomu brani nizsi prehlednost a stabilita cenovych trend na trhu s bydlenim.

Makroekonomicky vyvoj v CR

Ekonomicky rust v roce 2012 klesl o vice nez 1%, pokracovani poklesu HDP se
o¢ekava i v roce 2013. Pii¢in opétovného nastupu recesnich sil v CR v roce 2012
je vice. K hlavnim faktorim patfil pokles zahrani¢ni i domaci poptavky a pokraco-
vani konsolidace vefejného rozpoctu. Sttednédobé plisobicim faktorem je prozatimni
neobnoveni ristu investic, jez je brzdéno vice faktory. K nim patii slabost investi¢ni
poptavky u stavebnictvi i primyslu, kterd je omezovana piedevsim snizenim ptimych
zahrani¢nich investic, vétsi obezietnosti pii poskytovani tivéri, oslabenym podnikatel-
skym sentimentem a nejistotami vyhledu vyvoje hospodaiského cyklu v CR i v Evropé.

Dalsi slabé misto ¢eské ekonomiky je indikovano u spotfeby obyvatelstva, jejiz
pokles v roce 2012 pievysil 2%. CR se tak zafazuje k nékolika malo zemim EU
evidujicim pokles zivotni urovné obyvatel. Ten je negativné ovliviiovan nejen stale
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vysokou, zhruba dvojnasobnou nezaméstnanosti oproti predkrizovému obdobi a dale
pak 1 snizenim kupni sily obyvatelstva ovlivnéné poklesem realnych mezd o 2 %.

Dulezitou roli hrali v roce 2012 zvysené inflacni tlaky, ke kterym v nemalé miie
ptispél rist DPH a sniZzend konkurenceschopnost v disledku pfedstihu rlstu cen
dovozu nad vyvozem. Inflace vzrostla nad 3 %, pricemz také v tomto indikatoru ma
CR v ramci mezinarodniho porovnani EU jednu z pozic zemi s nejvyssim riistem cen
na spotiebitelském trhu. Dluh vlady posuzovany podle maastrichtského kriteria prevy-
Sil v roce 2012 45% HDP.

2. Makroekonomické politiky

Velice uvolnénd meénova politika praktikovana v poslednich letech byla néstro-
jem ke stabilizaci finan¢nich trhii a ekonomik a k ochran¢ pred deflacnimi procesy.
V soucasné dob¢ vsak vznika otazka, zda toto nastaveni ménové politiky nepovede
ve sttednédobém horizontu k nadmérné inflaci a ke ztraté schopnosti pozitivné ovliv-
nit poptavku a zaméstnanost. ECB snizila v roce 2013 centrdln¢ stanovené urokové
sazby a pfislibila podporovat akomodativni pozici tak dlouho, jak to bude potfebné.
Situace je vSak takova, ze vice je tieba udé¢lat v nekonvencnich opatienich. Mélo by jit
o dalsi pokrok ke stabilizaci finan¢niho sektoru a to za pomoci zesileni vlivu ménové
politiky na redlnou ekonomiku. Za situace, kdy jsou i nadale evidovany slabé stranky
finanéniho sektoru, je potfebné nechat automatické stabilizatory volné operovat.
Podle vyjadreni hlavniho ekonoma OECD Piera Padoana, soucasnd situace vyZaduje
posileni bankovnich instituci eurozony za pomoci pokroku v utvafeni bankovni unie.
Je tfeba pocitat s tim, ze nadmérné odliSnosti v pfistupech jednotlivych stati eurozony
k hospodarské politice, by mohly nejen ohrozovat vzajemnou diveéryhodnost trznich
subjektd, ale 1 oslabovat jednotnost trhu pfilisnou fragmentaci jeho slozek.

Konsolidace vefejnych rozpodti zistava u fady zemi i nadale aktualni vyzvou.
Rozpoctoveé deficity se sice v poslednich letech ve vétSin€ vyspéelych zemi snizily, ale
slaby ekonomicky riist, vyCerpanost uspor a vysoké multiplikatory vybizeji k obeziet-
nosti pii konsolidaci vefejnych rozpocti. K rizikim patii i situace v téch zemich,
kde opakované dochazi ke generovani vladniho dluhu. K témto zemim patii napf.
Japonsko, Velka Britanie a Francie. U fady zemi jde o potiebu usilovat o strukturalni
fiskalni konsolidaci, ktera by v piipadé poklesu ekonomického ristu méla byt dopro-
vazena uvolnénym fungovanim automatickych fiskalnich stabilizatorti. AvSak u zemi
s relativné zdravou situaci u vetejnych rozpocti, véetné nekterych zemi eurozony by
jiz mohlo dojit ke zmirnéni Gspor rozpoctovych vydaji a i zvyseni investicni aktivity.
Empirické udaje ukazuji, Ze ekonomicke a fiskalni podminky jsou v fadé zemi nadale
odlisné a podle predikénich odhadli tomu bude tak i v nejbliz§im kratkém obdobi,
takZze by mohly byt determinantami pro vymezeni miry rychlosti konsolidace vetej-
nych rozpocti. Dlouhodobé orientovana predikce signalizuje, Ze vladni dluh by mohl
ve vétsing zemi byt snizen k hodnoté 60 % HDP do roku 2030.
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Otazkou je jak pokracovat dale v hospodaiské politice jestlize dochazi k odlisné
vykonnosti v jednotlivych zemich. Za potiebné lze povazovat obnovu divéry firem
a domacnosti za pomoci vytvoreni diivéryhodnych sttednédobych ramcti u vSech piliit
hospodaiské politiky, a to u ménového, fiskalniho, finan¢niho, strukturalniho a institu-
cionélniho. Jde o mix hospodaiské politiky s vyvazenym synergickym efektem pouzi-
tych néstroja. Fiskalni politika by i nadale méla smétovat ke konsolidaci. Jeji kompo-
zice by ve svych ucincich neméla brzdit ekonomicky rust a méla by zlepsit efektivnost
distribuce ptijmt bez nadmérného ristu piijmové nerovnosti. Tempo snizovani deficitu
by mélo byt zvolnéné v ptipad¢, kdyz slabé stranky fiskalniho vyvoje prevazuji.

Pii limitovaném fiskalnim prostoru, by ménova politika méla dale nést vice
odpovédnosti v podpirnych aktivitach, vcetné¢ uplatnéni nekonvencnich aktivit.
USA a Japonsko uplatiuji v souc¢asné dobé tento princip, v mensim méfitku je tomu
u eurozony. Pfitom nelze vyloucit situaci, v které pokracovani uvolnéné ménové
politiky mize vést k ptevzeti nadmérného rizika vytvareni bublin a nevhodné alokace
zdroju. Opusténi nekonvenéni ménoveé politiky v nepfili§ vhodné dobé, miize ve vyspé-
Iych a sttedné rozvinutych ekonomikach ve svych disledcich vést k nadmérnému ristu
dluhopisovych vynosii s negativnimi konsekvencemi pro ekonomicky rist. V kazdém
piipad¢€ nastaveni bézné pozice meénové politiky mize byt tézko dosazeno bez udrzi-
telného fiskalniho vyvoje. Pfitom dluhova udrzitelnost nemtze byt dosaZena bez
udrzitelného ristu, ktery vyzaduje zesilené usili pfi v realizaci strukturalnich reforem.

V oblasti eurozony je stale aktualni potfeba dosahovat pokroku pii odstranovani
barier na trzich prace, zvlasté na téch trzich, které se tykaji mladé generace. Tak jako
u vyvoje hrubého domaciho produktu, dosahly indikatory trhu prace v pribéhu krize
u evropskych zemi dvou vrcholil, a to v letech 2009 a déle v roce 2013. EU byla
v tomto roce jedinym svétovym regionem, v kterém mira nezameéstnanosti nekle-
sala a dostala se opét do dvoucifernych ¢isel, coz byla nejvyssi mira po zalozeni EU,
pfi¢emz rovnéz divergence v EU dosédhla rekordni urovné. Nejvyssi nezaméestnanost
dosahla 4,3 %. Pfitom dalSich 6 zemi docililo u nezaméstnanosti dvoucifernych ¢isel.
Jen mensi pocet zemi jiz zacal zvySovat zaméstnanost, ve vetsim poctu zemi mira
zameéstnanosti bud’ stagnovala ¢i jesté dale mirn€ klesala a nezaméstnanost stoupala.
Dopady finan¢ni a hospodatské krize na trh prace byly zna¢né, mira nezaméstnanosti
dosahla v fad¢ zemi zhruba dvojnasobku ptedkrizového obdobi. Slabost trhu prace
byla dasledkem jak zhorSeni ekonomické aktivity ve svéte, tak 1 prohloubeni dluhové
krize. Trendy ve vyvoji mezd a jednotkovych pracovnich nakladd zrcadlily rozdily
v tempech ekonomického ristu. K zemim s vysokym rizikem pietrvavajici nezameést-
nanosti patii pfedevsim jizni staty Evropy. Nejvice postizeny jsou skupiny mladych
a nizko kvalifikovanych osob. Zna¢na heterogennost trhil prace existuje jak v zemich
EU, tak i OECD, jde o asymetricky dopad hospodaiského cyklu do redlné ekonomiky.

K diskutovanym otdzkam patiila teze o tom, zda dlraz na inovace nepovede
k vyssi nezaméstnanosti v disledku vyssi efektivnosti novych produkti a technologii.
Na jedné strang je k dispozici stav poznani z minulych krizi, kdy empirické evidence
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ukazaly, Ze inovace zvysily pocty novych pracovnich mist, jez byly vytvareny témer
vyhradné ve firmach novych. Velké firmy totiz zpravidla omezuji pocty pracovnich mist
vlivem vétsi produktivity, ale malé firmy se vyznacuji ristem poptavky po pracovnich
silach, aby dosdhly rust efekti z rozsahu. Toto schéma je optimistickou alternativou
i pro soucasny vyvoj hospodaiského cyklu, v rdmei kterého vSak lze predpokladat, ze
snizovani nezaméstnanosti bude probihat pomalej$im tempem. Méné optimisticka je
aplikace souc¢asného modelu trhu prace v Japonsku, v ramci kterého je mira nezamést-
nanosti nizka a piili§ se nelisi od predkrizové faze, ale je doprovazena stagnaci mezd.

K elementiim politik zaméstnanosti, které mohou stimulovat poptavku po zvysené
zameéstnanosti a snizeni nezamé&stnanosti patii zkracené pracovni uvazky, docasné
snizeni dani v sestupné fazi cyklu, individudlni asistence nezaméstnanym, zamést-
nanost ve vetejnych pracich, rekvalifikacni a tréninkové procesy, legislativni tipravy
délky a vyse prispévku v dobé nezaméstnanosti, korekce migraéni politiky dle situace
a vyhledi vyvoje na trhu prace.

3. Uloha malych a stfednich podniki

Evidence v trendech vyvoje malych a stfednich podnikti v EU ukazala, Ze pouze
Némecko, Rakousko a Malta pievysila v roce 2011 ekonomickou vykonnost a zamést-
nanost oproti roku 2008, Belgie, Finsko, Francie a Lucembursko dosahly zhruba stejné
pridané hodnoty, v ostatnich zemich oslabila vykonnost malych a stfednich podnikii.
Analyza prokédzala nékolik pfic¢in této diferenciace v trendech vykonnosti. Zemé
s rustem ptidané hodnoty vykazaly jednak vyssi koncentraci predmétu vyroby na high-
-tech a medium high-tech vyrobky zpracovatelského primyslu a na sluzby s vyssi
znalostni intenzitou, dal§im faktorem byl vyssi rast produktivity prace. Otazkou je,
Rozbory prokazaly vyrazny vliv univerzit na zakladani a rozvoj vyzkumné inovacnich
spolecnosti, coz pfinasi vyznamné pozitivni dopady pro celkovou vykonnost ekono-
miky. Jsou k tomu vytvafeny ptiznivé podminky prostfednictvim revize vyzkumného
statutu, zavedeni vlastnickych pravidel, zlepSeni pfistupu studenti k financim, podpory
obchodnich inkubatori a jejich certifikace a poskytovani vétSich ploch universit
k vyzkumnym tceltim.

4. Zdroje a vykonnost vyzkumu a vyvoje

Podle sdéleni vedouciho ttvaru védy, technologii a primyslu OECD Andrew
Wyckoffa, je tieba reagovat na pietrvavajici financni a hospodaiskou krizi novymi
vyzvami pro vyzkum, vyvoj a inovace. Patfi k nim piedevSim potieba pokracovat
v rozvoji znalostniho kapitalu. K tomu by mély piispét cile hospodatské politiky,
k jejimz zdmérim patii podilet se na poskytnuti novych zdroji ekonomického ristu
pro 21. stoleti, které jsou orientované predevsim na rust produktivity prace a kapitalu,
zlepSenou efektivnost fiskalni politiky vlad, pokrok ve zdravi obyvatelstva a v ochrané
zivotniho prostiedi. Pajde rovnéz o zvétseni prispévku védy a technologii k otazkam
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kvality zivota, starnuti obyvatelstva a bezpec¢nosti potravin. Ekonomicky rist je téeba
chapat v komplexni formé, nejen jako rist HDP, ale i zivotni urovné.

Za jedno z vychodisek k vySe uvedenym zamérum je tieba povazovat poznatky
z analytického posouzeni soucasnych trendu a charakteru pozic jednotlivych zemi pti
mezinarodnim srovnani vyvoje zdrojii a vykonnosti vyzkumu a vyvoje. CR vykazuje
v mezinarodnim srovnani finan¢nich a pracovnich zdroji a vykonnosti vyzkumu
avyvoje s prumérnymi hodnotami zemi EU-15 evidovanymi v 1. dekad¢ tohoto stoleti
prevahu vyrazné podprumérnych pozic. Tykaji se predevsim téchto indikatort: podilu
finanénich zdroji na aplikovany vyzkum, poc¢ti vyzkumnikt a doktort véd v relaci
k celkovému poctu zaméstnanych ve vyzkumné sféte, vyse jejich mezd k celkovym
vydajim, kooperace univerzit a korporaci, dostupnost rizikového kapitalu, vydaje
na studenta univerzit, patentova intenzita, pocet védeckych publikaci v relaci na
1 milion obyvatel, citace v ¢asopisech s impakt faktorem.

Identifikace slabych stranek vyzkumnych a vyvojovych procesit mize poslouzit
jako urcity benchmark ke smérovani védeckovyzkumnych aktivit ve vyhledovém
obdobi. K hlavnim pftilezitostem dohanéni védeckovyzkumné urovné vyspélych zemi
patii posileni spoluprace a koordinace mezi v§emi zicastnénymi sektory a podpora
vzniku kvalitni podptrné infrastruktury specializované na odbornou poradenskou
a asistenéni pomoc soukromym i vefejnym vyzkumnym jednotkdm. Jde rovnéz
o oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi pii sestavovani projektti a Zadosti o grant
z domacich ¢i evropskych vetejnych prostiedki ¢i navazovani kontaktd s dal§imi aktéry
vyzkumné a vyvojové zdkladny. Je potfebné podpofit vzajemné vazby mezi vyzkum-
nou sférou vladnich a univerzitnich pracovist’ a soukromou aplikacné-inovacni sférou
pro usnadnéni pfenosu znalosti do praxe, kde je 1ze komercné vyuzit. V porovnani
se zahrani¢nimi zkusenostmi se v CR v nedostate¢né mite zapojuji do vyzkumnych
aktivit malé a stfedni podniky.

Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji akcent na systémové fizeni uplatilované v inovac-
nim sektoru, a na motivacné nastavené mzdy a prevahu aplikovaného vyzkumu
v malych otevienych ekonomikéach. Nechybi stanoveni priorit a argumentt vyzkumné
a inovacni aktivity. Vymezeni koordinacnich pravidel je zpravidla praktikovano
jak na urovni vztahl zainteresovanych ministerstev, tak i v $ir$i konstelaci mezi
univerzitami, primyslovymi institucemi a obchodnimi spole¢nostmi. Vysoké pricky
dosahované trvaleji v zebficcich uspésnosti v patentové aktivité, konkurenceschop-
nosti a v celkovém indexu inovaéni aktivity u nékterych zemi (Svycarsko, Svédsko,
Némecko, Dansko, USA) mohou poslouzit k inspiraci v organizaci a fizeni vyzkumu
a vyvoje pro zatim méng Uspesné zeme.
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