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PREHODNOCENI ROLE STATU V EKONOMICE

Vratislav 1zak, Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Kazdoroc¢ni vyro¢ni kongres International Institute of Public Finance se konal ve dnech
8.—11. srpna v Ann Arbor (Michigan). Jiz 67. kongres s nazvem Rethinking the Role
of the State (Responses to Recent Chalenges) byl vénovan jednomu z hlavnich
témat teorie vefejnych financi. Nékolik set ucastnikdl, prevazné z USA, asijskych zemi
a Némecka prezentovalo a diskutovalo své piispévky v 84 sekcich, které se zabyvaly
riznymi aspekty teorie vefejnych financi.

Po uvodnim projevu prezidenta IIPF Robina Boadwaye se pozornost soustiedila
na uvodni vystoupeni Ricka van der Ploega' (Oxford University) s nazvem A Macro
Perspective on Public Finance: Natural Resources and the Environment. Reénik
zdlraznil Glohu moderni makroekonomie pifi feSeni problémid vyuziti vzacnych
ptirodnich zdroji pro ekonomicky rozvoj zejména rozvojovych zemi (jako piipado-
vou studii si vybral situaci v Ghan¢). Rozebiral vyuziti moznych nastroji vetejnych
financi a makroekonomie pii analyze nepiiznivych dopada klimatickych zmén. Podle
n¢ho zdanlivé technické nastroje jako nelinearni prahy, zména rezimt hospodarské
politiky, pravidlo druhého nejlepsiho, ¢asova nekonzistence, vicenasobné dynamické
rovnovahy atd., jsou dtlezité pro lepsi porozumeéni vladnich politik v dané oblasti.

Emmanuel Saez (University of California, Berkeley) ve své prednasce Efficient
Policies for Redistribution shrnul sou¢asné poznatky z teorie optimalnich dani a disku-
toval jejich mozné naméty pro praktickou danovou politiku. Zdtraznil, Ze poznatky
danové teorie jsou relevantni pro praktickou politiku za né€kolika predpokladti. Museji
byt zaloZzeny na ekonomickych mechanismech, které jsou empiricky relevantni,
robustni vii¢i zménam modelovych predpokladi, nejsou piilis sloZité a jsou pifijatelné
ze socidlniho hlediska. Shrnul tfi doporuceni teorie optimalnich dani, kterd spliuji
tyto predpoklady. Za prvé, velmi vysoké piijmy by mély byt zdanovany vysokymi
a rostoucimi marginalnimi danovymi sazbami. Za druhé, rodiny s nizkymi pfijmy by

1 Ptednasejici je, spolu s B. J. Heijdrou, autorem ucebnice Foundations of Modern Macroeconomics,
Oxford University Press, 2002.
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mély byt motivovany k praci dotacemi k piijmu, které by byly docasné. Za treti, ptijmy
z kapitalu by mély byt zdanovany.

Velmi aktualni, vzhledem k soucasné situaci v Eurozoné, byla prednaska byvalého
prezidenta ITPF Hanse-Wernera Sinna (CESifo Group, Mnichov) Praying for the
European Monetary Union: Flaws, Risks, and Policy Options. Podle fe¢nika eurozona
prodélava vaznou krizi platebni bilance mezi ¢lenskymi staty. Po zavedeni eura zemé
na periferii eurozony ziskaly pfistup k levnym tvérim, coz postupné vedlo k velkym
deficitim bézného uctu platebni bilance. Po dopadu finan¢ni krize na evropské zemé
se kapital zacal od perifernich zemi eurozony odvracet. Centralni banky téchto zemi
se snazily ziskavat kapitdl z jadrovych zemi eurozény pouZzitim tiskaiského lisu,
obdobné jako to ¢ini zemé s rezervni ménou v systému fixniho ménového kurzu. Zemé
eurozony organizuji zdchranné pokusy pomoci vetrejné zarucenych piijcek. Co se tyce
Recka, nutna realna depreciace kolem 20-30% k obnoveni konkurenceschopnosti je
podle H. W. Sinna nerealna a mohla by vést v Recku k ob&anské valce.

Znamy danovy expert James Poterba (Massachusetts Institute of Technology)
si tentokrate zvolil téma Population Aging and the Evolving Role of the State. Diky
klesajici mife porodnosti a prodluzovani vé€ku doziti ve vétSin€ rozvinutych a fade¢
rozvojovych zemi obyvatelstvo starne. To vyzaduje piehodnotit ulohu statu v oblasti
socialniho zabezpeceni. Prvni cast vystoupeni popisovala predpoklddané zmény
ve vékové struktute populace v pristich 50 letech a implikace téchto zmén pro naklady
socidlnich programti. Dale J. Poterba hodnotil tradi¢ni argumenty tykajici se transfert
star§Sim domacnostem s diirazem na vypovidaci schopnost aktudlnich modelt Zivot-
nich cyklt pro chovani domécnosti, co se tyce tspor.

Posledni plenarni vystoupeni vénoval David Wildasin (University of Kentucky)
tématu Economic Integration and Fiscal Policy in a Dynamic Context: Competition
and Factor Mobility. Pro rozbor role vefejnych financi v integrovaném ekonomic-
kém systému je velmi dtlezita mobilita vyrobnich zdroji — prace a kapitalu. Znamym
ptikladem je analyza dopadu dané, ptipadné distribu¢ni dopady jakékoliv danové ¢i
vydajové politiky. Co je ale stranou pozornosti, jsou kriteria hodnoceni stupné integ-
race trhu vyrobnich faktorti v rtiznych geografickych a politickych uspotfadanich.
Délnici i podniky museji Casto prekonat zna¢né bariéry omezujici migraci, takze prace
1 kapital se prizpusobuji zménam politik a ekonomickych podminek velmi pomalu.
V jinych pfipadech jsou tyto bariéry malé a toky vyrobnich faktorti jsou velmi rychlé.
Explicitni dynamické modelovani mobility prace a kapitalu nabizi nové pohledy
na dopady fiskalnich politik a otevird novou perspektivu v rdmci ,,vefejné ekonomie
v otevieném hospodafstvi®.

Z 84 sekci zminime jen nékterd vystoupeni ve vybranych sekcich, ktera jsou
podle naseho nazoru vécné nejzajimavéjsi. V sekei €. 3 Financial Sector Taxation
Thornton Matheson (International Monetary Fund) v ptispévku Taxing Financial
Institutions: Issues and Evidence shrnul existujici teorii, praxi a potencialni dopady
dani na finan¢ni transakce. Zndmou problematikou pod nazvem Public Debt (sekce
¢. 4) se zabyvali Fabrizio Ballassone a Maura Francese (Banca d’Italia). Zdtraznili,
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7e negativni relace mezi vefejnym dluhem a riistem se zvySuje pii prekroc¢eni podilu
nad 100 % a dale upozornili na silngjsi vliv zahrani¢niho dluhu ve srovnani s dluhem
domacim.

Sekce €. 7 Pension v ptispévku 3 autorti z Ghent University (Tim Buyse, Freddy
Heylen, Renaat Van de Kerckhove) shrnula, mimo jiné, zkusenosti zemi OECD
s penzijnimi reformami, ve vystoupeni Pension Reform, Employment by Age, and
Long-run Growth in OECD countries. Sekce ¢. 12 Tax and Investment v nékolika
prispévcich zkoumala vlivy dani z piijmu korporaci. Ekonometricky ladéna analyza
pod nazvem Do Taxes Distort Corporations”Investment Choices? Evidence from
Industry-Level Data (autor Li Liu z Centre for Business Taxation, University of
Oxford) rozebirala pomoci panelu americka data v obdobi 1962—-1997.

Naésledujici 13. sekce Business Cycle obsahovala zejména rozbor cyklu
v Némecku. Politickym souvislostem mezi fiskalni politikou a politickym cyklem se
zabyval Christian Breuer (Ifo Institute). Hlavnim poselstvim jeho pfispévku Fiscal
Policy and the Political Business Cycle in Germany je tvrzeni, ze slabé vlady nemohou
zarucCit stabilitu vefejnych financi a ze koalice s Sirokou politickou podporou muze
zvysit dan€ a snizit platby na socidlni zabezpeceni.

Sekce €. 15 Shadow Economy ve vystoupeni Corruption and the Shadow
Economy: What Do We Really Know? — autofi Friedrich Schneider (University of
Linz), Andreas Buehn (Technische Universitaet Dresden) — zkoumala vzajemny
vztah korupce a stinové ekonomiky pomoci strukturalniho modelu s dvéma latentnimi
proménnymi tak, aby ziskala informace o riznych dimenzich téchto proménnych.

Sekce ¢. 18 Government Spending se vé€novala riznym aspektlim tohoto tradi¢niho
tématu konferenci IIPF. Leonard E. Burman (Syracuse University) a Marvin Phaup
(George Washington University) v piispévku Tax Expenditures and Government Size
and Efficiency upozornili na skute¢nost, ze mnoho vydaju je skryto pfimo v dafiovém
kodexu. Jmenovali programy jako Social Security nebo Medicare, kde jsou riizné
danové vydaje neobjevujici se v béznych rozpoctovych tabulkach. Odvolavali se
na politologa Chrise Howarda, ktery je v roce 1997 nazval ,,skrytym statem blaho-
bytu“. Nasledujici 19. sekce méla Welfare state pfimo ve svém nazvu. Vratislav
I1za&k (University of Economics, Prague) v empiricky orientovaném piispévku Is the
Welfare State Expenditure Harmful for Growth? (A European Case) ukazal pii pouziti
panelové analyzy na negativni dopad vydaji na stat blahobytu na ekonomicky rtst
v zemich Evropské unie.

Aktualnim tématem se zabyvala sekce ¢. 20 Financial Crisis. Podle pfislovi
o potrefené huse fecti ekonomové Georgia Kaplanoglou a Vassilis T. Rapanos
(University of Athens) nazvali svij referat The Greek Fiscal Crisis and the Role of
Fiscal Governance. Vinikem jsou podle nich pfili§ optimistické piedpovédi fecké
vlady, ale 1 mezinarodnich organizaci pokud jde o makroekonomicky vyvoj a dale
slaby institucionalni rozpocCtovy ramec domaci ekonomiky. V sekci ¢. 23 Optimal
Income Tax se prezentoval president IIPF Robin Boadway (Queen’s University,
Canada) a Motohiro Sato (Hitotsubashi University, Japan) s tématem Optimal Income
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Taxation with Uncertain Earnings. Rozebirali ptisobeni nelinearni diichodové dang,
pricemz vynosy se lisily podle schopnosti i §tésti, takze diichodova dai méla jak redis-
tribuéni tak i pojistovaci tilohu.

V sekei €. 24 Tax Competition piedlozili ptispévek Tax Competition with and
without Tax Discrimination against Domestic Firms John D. Wilson (Michigan State
University) a Steeve Mongrain (Simon Fraser University). Podle nich je kontro-
verznim tématem, je-li zadouci, aby zemé ¢i regiony souhlasily s neposkytovanim
preferenci firmam ¢i kapitalu podle jejich charakteru ptiivodu. Téma v sekei €. 25 bylo
Fiscal Policy and Growth. S italskymi zkuSenostmi opét pfisli autofi z Banca dItalia
Fabrizio Balassone, Sandro Momigliano a Pietro Rizza. Pod nazvem Medium-Term
Fiscal Planning under (Mostly) Short-term Governments: Italy 1988-2008 analyzovali
podobu a implementaci italskych strednédobych fiskalnich pland v uvedeném obdobi.

Sekce €. 30 Corporate Tax Incidence obsahovala, mimo jiné, vystoupeni Corporate
Tax Incidence: Review of General Equilibrium Estimates and Analysis autorky
Jennifer Gravelle (Congressional Budget Office). Poskytla pfehled souc¢asného stavu
poznani, pokud jde o dopad korporatni dan¢ v Harbergrové modelu vSeobecné rovno-
vahy s dlirazem na otevienou ekonomiku.

Retirement byl nazev sekce ¢. 38. Bradley T. Heim (Indiana University) a Ithai
Z. Lurie (U.S. Department of the Treasury) v ptispévku Taxes, Income, and Retirement
Savings: Differences by Permanent and Transitory Income se, pii vyuziti panelovych
dat za USA v obdobi 1987-2006, soustiedili na rozdil mezi témi, ktefi maji nizké
(vysoké) piijmy trvale a témi, kteti je maji docasné. V sekci €. 42 Commodity Taxes
americti ekonomové William F. Fox, LeAnn Luna, Georg Schur (vSichni University
of Tennessee) poznamenali v ¢lanku The Impact of Sales Taxation and Tax Evasion on
Commodity Flows , Ze prakticky zadna studie se dosud nezabyvala vlivem dani na toky
zbozi mezi geografickymi oblastmi.

Sekce €. 51 Fiscal Decentralization, mimo jiné, diskutovala vystoupeni Sovereign
Debt in a Monetary Union. Autoti Nadjeshda Arnold, Beatrice Scheubel (University
of Munich) si asi nemohli vybrat aktudlnéjsi téma. Upozorituji na heterogenitu
¢lenskych zemi EMU a tvrdi, ze existence financni a politické stability se vzajemné
vylucuje. Soucasna rovnovaha je neudrzitelna a jddro EMU bude tvofeno zemémi,
které jsou homogenni. Pomérn¢ Sirokd oblast vyzkumu byla rozebirana v sekci
¢. 56 Tax Policy. Pravni aspekty zdanéni byly diskutovany ve vystoupeni Corporate
Income Taxation Uncertainty and Foreign Direct Investment autord Martina Zaglera
a Cristiany Zanzottery (WU Vienna).

Vysoce aktualni diskuze byla i v sekci ¢. 57 Pension Policy. Leslie Ellen Papke
(Michigan State University) v piispévku Public Pension Plans and State Budgets
sousttedila svoji pozornost na uzké vztahy mezi penzemi a statnim rozpo¢tem pomoci
panelové analyzy 126 penzijnich planti. Mikroekonomickym dopadiim dani se také
vénovala sekce ¢. 61 Taxation and Firms. Tami Gurley-Calvez (West Virginia
University) a Donald Bruce (University of Tennessee) predlozili studii Do Tax Rate
Cuts Encourage Entrepreneurial Entry? Vysledky jejich panelové analyzy naznacduji,
7e snizeni dani podporuje podnikatelskou aktivitu.
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K tradi¢nim tématim vyrocnich kongrest IIPF patii Fiscal Sustainability (sekce
¢. 63). Gunther Markwardt (University of Technology Dresden) a Christoph
Boehm (University of Michigan) v ptispévku nazvaném Political Budget Cycles and
Their Consequences in Developed Countries dosli k zavéru, ze vlady zvysuji spotiebu
a snizuji dan¢ domacnostem ve volebnim roce, zatimco konsolidace v povolebnim roce
se omezuje hlavné na dané (analyza 27 zemi OECD). Sekce ¢. 67 Tax Progressivity
prezentovala napf. studii Identifying the Causal Effect of a Marginal Tax Rate Change
autorky Caroliny E. Weber (University of Michigan). Studie rozebira podminky,
za kterych jednotlivci reaguji na zménu svych meznich danovych sazeb.

Sekce ¢. 72 Elections nabidla ptispévek Electoral Rules and Incentive Effects
of Fiscal Transfers: Evidence from Germany. Peter Egger (ETH Zurich), Marko
Koethenburger (University of Copenhagen) a Michael Smart (University of
Toronto) empiricky analyzuji, jestli politici zvoleni podle riznych pravidel volby
reaguji odlisné na zmény ve fiskalnich podnétech. Jde o aplikaci na spolkovou zemi
Slesvicko-Hol3tynsko. V sekci &. 74 Public Investment byl podnétny &lanek Back to
Basics: Private and Public Investment in Basic RD and Macroeconomic Growth. Ufuk
Akcigit (University of Pennsylvania and NBER), Douglas Hanley (University of
Pennsylvania) a Nicolas A. B. Serrano-Velarde (Oxford University). Autofi zkoumaji
rozdilné piistupy zakladniho a aplikovaného vyzkumu v ristovém modelu.

V sekei €. 76 Capital Income Taxation Lars Kunze (TU Dortmund) piedlozil
referat na téma Capital Income Taxation, Economic Growth and the Role of Bequests.
Jako teoreticky nastroj analyzy vztahu mezi zdanénim kapitalu a ekonomickym riistem
pouzil model ptekryvajicich se generaci, kde jednotlivci mohou zanechat dédic-
tvi. Opé€t navysost aktualni problém byl predmétem diskuzi v sekci ¢. 78 Taxation/
Regulation of Banks. Piedni experti Mezinarodniho ménového fondu Ruud de Mooij
a Michael Keen v piispévku Debt, Taxes and Banks zkoumali reakci bank v 82 zemich
na danové impulzy.

Value Added Tax byla pfedmétem rozboru v sekci €. 79. Tti autofi z Urban-
Brookings Tax Policy Center Eric Toder, Jim Nunns, Joseph Rosenberg v ptispévku
Methodology for Distributing a VAT se, jak napovida nazev piispévku, zabyvaji
moznosti zavést DPH i ve Spojenych statech vzhledem k nutnosti nalézt dalsi
zdroje ptijmu federalniho rozpoctu. V neposledni fadé zminme sekei ¢. 81 Tax and
Multinationals. Jeden z ptednich dafiovych experti Michael P. Devereux (Oxford
University Centre for Business Taxation) spolu s Wiji Arulampalamem (University
of Warwick) a Federicou Liberini (University of Warwick) ve studii How Do Taxes
Affect Cross-Border Acquisitions? vyuzivaji podnikova data pro vyzkum dopadu dani
na sluCovani a akvizice.

Program a abstrakta vSech ptispevki 67. kongresu IIPF jsou k dispozici v Program
and Abstract Book, Rethinking the Role of the State: Responses to Recent Challenges,
vydano Office of Tax Policy Research, Stephen M. Ross School of Business, University
of Michigan.
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