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Petr Chalupecky, Ladislav Tajovsky, VSE v Praze

Uvod

Druhd svétova valka sama o sob& znamenala ve vét§in€ val¢icich zemi narist statniho
zadluzeni v pomérné velkém rozsahu. Ve valkou postizenych zemich vyvolala dalsi
zadluZeni nasledna sanace vale¢nych skod a povaletna obnova ekonomiky, ktera
vyzadovala silné zapojeni statu a jeho zdroji. Tak tomu bylo i v Ceskoslovensku,
které sice v mezinarodnim srovnani bylo pfimymi skodami postizeno pomérné malo,
nicméné i zde byla role statu a verejnych zdrojii v ekonomice vyznamna' a odrazila se
i ve vy$i statniho dluhu.

Vzestup ulohy statu nesouvisel pouze s odstranovanim valecnych skod. Neméné
podstatny byl novy pfistup k cilim a moznostem hospodaiské politiky, zejména
fiskalni, tedy ke zmirnéni cykli¢nosti ekonomického vyvoje a rovnéz k podpoie
dlouhodobého ekonomického ristu.

Specificky charakter méla tato zména v zemich, které se ocitly v mocenské
sféte Sovétského svazu, coz se tykalo i Ceskoslovenska. V téchto zemich se vétsina
produkénich kapacit stala majetkem statu a ,.fiskalni politika™ se postupné stavala
vyraznym nastrojem ovlivitujicim transformaci ekonomiky na centralné plano-
vané hospodaistvi. Tento piechod je v Ceskoslovensku ohraniten lety 1948—1953.
Ve finan¢ni oblasti postupné dochazelo k pfimému propojovani statnich a podni-
kovych financi, a tedy i ke zméndam v charakteru a funkcich statniho rozpoctu.
Rovnéz se ménila povaha statniho dluhu, zejména dluhu vnitiniho. Vysoka centrali-
zace fizeni narodniho hospodafstvi a maximalni utajovanost po roce 1948 vytvortila
znacny prostor pro rizné ucetni machinace a piesuny zdroju, které umoznily upravit

1 Dulezitou roli pii odstrafiovani vale¢nych $kod hrala sanace finan¢niho sektoru, kde velkym
problémem byl velky podil pohledavek vai¢i Risi, jez s koncem valky ztratily na hodnoté. Zvolené
feseni 1 pfes mnoho odlisnosti (napfiklad ménova reforma) mize pfipominat feSeni problematickych
aktiv bankovniho sektoru béhem soucasné finanéni krize. Rovnéz tenkrat doslo ke znarodnéni
bankovniho sektoru (i kdyz hlavni diivod tohoto byl jiny) a stejné tak doslo k pfevedeni pochybnych
aktiv na stat, resp. pozdgji k tomuto ucelu ziizenou instituci.
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finan¢ni veliciny tak, aby alespon ¢astecné dokazaly zakryt skuteény stav statniho
hospodateni a ekonomiky jako celku.’

Statni dluh tak lze rozdélit na dva druhy. Oficidln¢ vykazovany, jenz kontinualné
navazoval na statni dluh z doby pted rokem 1948, a pak skryty vnitini dluh souvisejici
pfimo s procesem sovétizace ekonomiky. Ten je nemozné kvantifikovat, ponévadz byl
skryt jednak v uvérech statni banky narodnim podnikim a jednak v podfinancovani
nékterych odvétvi a oborl a v nedostatku spotfebniho zbozi. V této stati se omezime
prevazné na vyvoj prvné jmenovaného, tedy oficialniho statniho dluhu.

Cilem naseho pfispévku je pfipomenout samotny vyvoj statniho dluhu, jeho
vyznam v prioritdch hospodarské politiky ve sledovaném obdobi a poukazat na nutnost
komplexniho vnimani statniho zadluzeni. Prvni dvé ¢asti prace popisuji vyvoj statniho
dluhu. Tieti ¢ast se zabyva jeho konsolidaci a restrukturalizaci. Cast zavéretna se
vénuje zaniku vnitini ¢asti statniho dluhu.

Stav statniho dluhu po osvobozeni a jeho vyvoj do roku 1948

Proklamovan4 statopravni kontinuita obnoveného Ceskoslovenska se statnim ttvarem
v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami se rovnéz odrazila ve stavu statniho dluhu.
Kontinuita totiz nutné znamena i prevzeti zavazki mezivaleéné Ceskoslovenské
republiky. Pfevzaté predvalecné zavazky byly dale navySeny v souvislosti s financo-
vanim exilové vlady a vojenskych jednotek v zahrani¢i béhem druhé svétové valky
a téz ptjckami Protektoratu Cechy a Morava ve vysi 34 mld. K& a slovenského statu
ve vysi 12 mld. K¢ (IBRD, 1947, s. 156).

K 31. prosinci 1945 &inil vnitini statni dluh véetné statovkového dluhu® 93,06
miliard K¢s. Zahrani¢ni dluh k témuZz datu obnasel 14,98 miliard K¢és (Kadlec, 1949,
s. 3). Celkové zavazky statu dale zvySovaly statni zaruky, které koncem nasleduji-
ciho roku ¢italy kolem 7 miliard K¢&s (Spacil, 1947, s. 33). Pro posouzeni dluhového
zatizeni vztazenim celkového dluhu k celkovému vystupu zemé jsme nuceni pouzit

2 Tato skuteCnost, stejné jako velmi omezené moznosti konfrontovat tehdejsi analyzy a dokumenty
ve vefejné debate, ktera méla podobu pouze bud'to pfipominkovych fizeni v ramci ministerstev,
nebo v posuzovani vystupii v ramci jednotlivych analytickych utvart statnich Gfadu, také znamena,
ze lze mit pochybnosti o relevanci zejména statistickych dat. Domnivam se vsak, ze Ize s t€émito
daty pracovat. Navic myslim, ze v pfipadé internich analytickych materialt jejich kone¢ni piijemci
sami méli zajem na znalosti skute¢ného stavu véci a z mnoha materialii jasné vyvstavaji problémy,
s nimiz se sovétizace Ceskoslovenské ekonomiky potykala. Nedostatkem téchto materiali mize byt
jednostranné hodnoceni ziskanych faktt, kdy nebyla pfipusténa moznost kritiky systémovych vad
nove zavadéného modelu, ba ani pochybnosti o spravnosti nastoupené¢ho sméru.

3 Statovkovy dluh ma pvod v prvni republice, kdy z diivodt neexistence centralni banky v prvnich
povale¢nych letech emitoval hotové penize stat. Statovky byly samozfejmé emitovany i pozdéji.
Ve 30. letech ve snaze obejit emisni limity NBC a rovnéZ pak i po valce. Tento dluh pochopitelnd
nebyl aroceny. V roce 1947 byl pteveden na Likvidaéni fond ménovy (dale LFM) jako zavazek statu
vici nému a veden jako samostatna soucast statniho dluhu.
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data az z roku 1946, za n&jz jsou k dispozici i data o narodnim dtichodu.* Stav celko-
vého statniho dluhu k 31. prosinci 1946 byl v¢. staitovkového dluhu vycislen na 120,4
miliard. Kés (UNO, 1947, s. 406). Velikost narodniho diichodu byla za tento rok
spoctena na 155,4 miliard K¢s (MF, 1947a, tab. 12). Podil statniho dluhu na narodnim
dichodu tedy ¢inil cca 77,8 %. Toto Cislo se zda byt na prvni pohled docela vysoké.
Je ovSem tieba pfipomenout, Ze i pies pomérné rychlé tempo povale¢né obnovy byla
uroven narodniho dichodu ve srovnani s predvaleénym obdobim nizka a ekono-
micky potencial nebyl zcela vyuzit. Navic podle dobovych udajii se Ceskoslovensko
v mezindrodnim srovnani neumistilo zdaleka nejhife.

NeutéSena ekonomickd situace po osvobozeni se promitla i do pofadi priorit
hospodartské politiky. Jendou z nich byla v prvnich povale¢nych letech obnova valkou
zni¢ené ekonomiky. Tomu se pfizpusobila i fiskalni politika a vztah vlady ke statnimu
dluhu. VSeobecny nedostatek zbozi a kapitalu rovnéz nutil &s. organy k dal§imu zvyso-
vani zahranicni ¢asti statniho dluhu prostfednictvim sjednavani dal§ich zahrani¢nich
uvért. V letech 1945-1948 tedy statni dluh rostl, ale, jak ukdzeme dale, jeho podil
na narodnim diichodu klesal.

Dusledky fiskalni politiky pro stav statniho dluhu

Hospodaiska obnova a dalsi ekonomické a socialni cile dvouletky® si vyZzadovaly
expanzivni fiskalni politiku. Vydaje po celé obdobi 1945-1948 pievySovaly piijmy,
a to jak ex ante (rozpocCtované piijmy a vydaje) tak ex post (skutecné piijmy a vydaje).
A to 1 pies to, ze vysoka dynamika povalecné obnovy generovala vyssi nez rozpocto-
vané piijmy, jak dokladaji idaje v tabulce 1.° Nizsi vydaje v letech 1946 a 1947 oproti
rozpoc¢tovanym zpusobily nizsi vydaje na investice.

Tabulka 1
Vyvoj statniho hospodareni v letech 1946-1948 (mid. K¢s)
Rozpocet Skutecnost
Rok
vydaje pfijmy saldo Vydaje pFijmy Saldo
1946 64 37,8 -26,2 48,9 42 -6,9
1947 73,3 48,4 -24,9 61,3 58 -3,3
1948 68 56,9 -11,1 83,6 75,2 -8,4

Zdroj: Pracha, 2009, s. 241 a vlastni vypocty.

4 Prestoze odhady celkového vykonu ceskoslovenské ekonomiky tésné po druhé svétové valce byly
konstruovany na zéklad¢ tehdy nového keynesianského konceptu, hlavnim agregatem ztlistal narodni
dtchod, nikoli domaci produkt.

5 Dvoulety hospodaisky plan byl schvalen na 1éta 1947 a 1948. Jeho hlavnim cilem bylo dokonceni
obnovy ¢s. ekonomiky a zivotniho standardu pfinejmens$im na trovei roku 1937.

6  Zarok 1945 rozpocet nebyl sestaven. Hospodatilo se dle rozpoétu na rok 1944. Ke sledovani

statnich pfijmt a vydaji v roce 1945 (blize Pricha, 2009, s. 238-239).
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Z tabulky 1 lze dale vycist, ze kazdoro¢ni deficity piispély ke statnimu dluhu
celkem 18,6 miliardami K¢s. K tomu je tfeba pficist vnitini ptjcky sjednané v roce
1945 u domacich penéznich tstavi celkem za 7,4 miliard K¢s (Priicha, 2009, s. 244).
Déle je nutno zapocitat navySeni statovkového dluhu o cca 1,8 mld. a dluh plynouci
z ¢s. ucasti v Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové bance z poloviny roku 1947,
ktery koncem roku 1948 ¢inil 6,7 miliard K¢s (MF, 1949).

Zahranicni uvéry

Zahrani¢ni dluh se, jak bylo uvedeno vySe, béhem let 1945-1948 téz zvySoval.
Dlivodem téchto Gvért byl nedostatek devizovych prostfedkli na ndkup potravin
a investi¢nich statkll. VE&tSina novych Gvért co do poctu pochazela od tradicnich
obchodnich partnerti Ceskoslovenska (Velka Britanie, USA, Svycarsko). AZ v letech
1947 a 1948 ziskalo Ceskoslovensko dva vyznamné avéry od SSSR (Priicha, 2009,
s. 246). Pii regulaci kapitalovych tokti a zahrani¢niho obchodu, tak jak byly
v povalecnych letech nastaveny, je zfejmé, Ze stat byl dominantnim zahrani¢nim
dluznikem.’

Jak uvadi Pricha, ceskoslovensky zahrani¢ni dluh se vyznacoval jistymi specifiky:
,, Cast dluhu nemusela byt splacena a nebyla ani tirocena; to se tykalo tzv. politickych
dluhii, které na CSR dolehly z rozhodnuti velmoci po prvni svétové vilce, ale na néz
se vztahovalo Hooverovo moratorium z roku 1931. Naproti tomu CSR platila tirok
za pijcku Rakousku z roku 1934, kterou tehdy garantovala z 24,5 % jejiho uhrnu,
(Pricha, 2009, s. 246).

Vyvoj celkového zadluzeni a dluhového zatizeni statu

Statni dluh tedy po celé sledované obdobi rostl v obou slozkach. Jeho vyvoj v jednot-
livych letech ukazuje tabulka 2.

Jednim z faktord analyzy dluhového zatizeni a schopnosti statu splacet dluh je
jeho ¢asova struktura. Snahou ¢eskoslovenskych organt bylo vzhledem k obtizné
ekonomické situaci docilit co nejdelsi splatnosti pfijatych zavazkd. Tomu odpovi-
daly rizné konverze starych dluhti, napt. Svycarskych uvéra z doby pred rokem 1936
(IBRD, 1947, s. 141-142) nebo emise dluhopist vnitini plijcky v letech 1946-1948
se splatnosti az 40 let. O téchto konverzich bude pojedndno v ¢asti vénujici se
konsolidaci statniho dluhu. Podil dlouhodobého dluhu, tj. nad 5 let, byl v roce 1946
u zahrani¢niho dluhu v&etné splacenych zaruk 86 % a u vnittniho cca 76 %.% Tento
pomér se do konce roku 1948 nijak dramaticky nezménil.

7  Tehdejsi situace se tedy lisi od soucasné praxe, kdy stat sjednava ucelové piimé zahrani¢ni uvéry
pouze na dlouhodobé investi¢ni akce do rozvoje infrastruktury. Poskytovatelem téchto uvért jsou
mezinarodni bankovni instituce.

8 U vnitiniho dluhu jde o tdaj k 31. 3. 1947. Vlastni propocty dle IBRD (1947, s. 150 a 162).
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Tabulka 2
Vyvoj statniho dluhu v letech 1945-1948 (mld. Kcs)

Rok Vhiténi Stét:_‘,’ "‘I‘l’j‘;‘l’ If‘l’::n;“” Plxgol\;ljl‘\:ninaﬂggS“ Zahraniéni Celkem
1945 80,43 12,63 - 14,98 108,04
1946 91,24 12,63 - 16,511 120,38
1947 95,58 14,37 6,67 18,81 135,43
1948 100,53 14,37 6,67 20,32 141,891

'Lze nalézt i mirné odli$na data. Statni zavérecny ucet za rok1949 vykazuje k datu 31. 12. 1948 odliSny udaj, 140,06
mid. K&s, tj. o vice nez 1 mld. K& méné& (MF, 1951, s. 10). Stejné tak MF (1949) opirajici se o vykazy Reditelstvi
statniho dluhu vykazuje zahrani¢ni dluh v roce 1946 o 1,25 mld. vy3Si nez data ze statniho zavére¢ného Uctu za rok
1946 uvedend v tabulce 2 (Kadlec, 1949, tab. 2).

Zdroj: MF, 1949; Kadlec, 1949, s. 3.

Z pohledu na vyvoj dynamiky statniho zadluzeni a dynamiky narodniho dichodu
(viz graf 1) je patrnd nejprve postupna stabilizace podilu statniho dluhu na narod-
nim dichodu a nasledné jeho pokles, ten se vsak tyka zejména aZz obdobi po roce
1948. Tento graf je nutno brat s rezervou, ponévadz tidaje v ném pouzité jsou znacne
nekonzistentni, zejména pokud jde o vypocet ndrodniho diichodu. Navic se jedna
o nominalni hodnoty, nebot” piepocet je vzhledem k systému regulace cen a nekonzis-
tenci dat prakticky nemozny. Nicméné informaci o trendu podava.

Graf 1
Vyvoj narodniho diichodu a statniho dluhu v CSR v letech 1946-1952 (indexy meziroénich zmén)
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Zdroj: FMF, 1990, s. 3; MF, 1949, 1951, 1952, 1954; UNO, 1950, s. 406, vlastni vypocty.
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Vyvoj statniho dluhu po roce 1948

Vyvoj statniho dluhu v obdobi po unoru 1948 je nutno chapat v kontextu nového
pojeti fizeni narodniho hospodafstvi a v jeho ramci 1 nové funkce vefejnych financi
a statniho rozpoctu. Mocenska zména v inoru 1948 umoznila komunistické strané
prosadit a plné realizovat svou ptedstavu o uspofadani a fizeni ekonomiky. Ta odpovi-
dala sovétskému modelu ¥izeni narodniho hospodaistvi.’

Komunisticka strana Ceskoslovenska byla dominantni politickou silou jiz
v obdobi 1945-1948 a mnoha hospodaisko-politicka opatieni i pies nutnost urcitého
politického kompromisu nakonec odpovidala nejvice jejim navrhim, zejména pokud
jde o nékteré systémové prvky jako napt. znarodnéni, prosazeni pozemkovych reforem,
postupna centralizace bankovnictvi atd., na které potom mohla plynule navazovat
v dalsich letech. Z tohoto pohledu se zda, e piedstava KSC byla od samého pocatku
predurcena sovétskym vzorem a pouze ohledy na politickou situaci postup zpomalo-
valy. Napovidaly by tomu i nékteré kroky u¢inéné tésn¢ pied unorem 1948 a po ném
(naptiklad utoky na obchodni sektor, ktery se nachazel ptrevazné v soukromych rukach
a dalsi vlna znarodnéni). Je vSak nutno fici, ze znalosti a védomosti o sovétském
systému komunisti¢ti ekonomové ziskavali az postupné a navrhy v oblasti organizace
a fizeni ekonomiky do roku 1948 spiSe z ¢asti odpovidaly nékterym obecnym ideolo-
gickym predstavam a také zkusenosti s fizenou ekonomikou b&éhem okupace.'® KSC
si tak sice béhem let 1945-1948 v hospodafstvi vyznamnym zplsobem pfipravila
pudu pro prevzeti sovétského modelu organizace ekonomiky, nelze vsak fict, Ze byla
od pocatku zcela rozhodnuta sovétsky vzor plné nasledovat. Zcela urcité nepocitala
s masivni militarizaci a tak radikalni strukturalni transformaci ekonomiky ve prospéch
surovinové¢ naro¢ného tézkého primyslu.

I po tnoru 1948 probihaly zmény v hospodarstvi postupné. Béhem tohoto roku
viak vykrystalizovala jasna predstava o cilovém feseni, kterou stvrdil 9. sjezd KSC
v kvétnu roku 1949. Komplexni transformace ekonomiky si vyzadala zhruba pét let
(1948-1953),'! pii¢emz hlavni etapa spadala do let 1949-1952, a vysoké niklady.'?

Prevzetim sovétského systému prosly vyraznou zménou i vetejné resp. statni
finance, které byly do roku 1949 zménami dotceny nejméne. Struktura piijmi a vydaja
statniho rozpoctu se do konce roku 1948 vyrazné nezménila, stejné tak jeho funkce

9  Popis a analyzu fungovani tohoto modelu Ize v ucelené podobé najit predevsim v (Sulc, 2004)

10 Na tento aspekt poukazuji na ptikladé povaleéného guvernéra NBCS Jaroslava Nebesaie Milan
Sojka a Karel Pilpan (Vencovsky, Ptlpan aj., 2005, s. 201).

11 Toto ptechodné obdobi se nutné odrazilo v kvalité a konzistenci dat, coz zna¢né zté€zuje pouziti
kvantitativnich metod pro vyzkum tohoto obdobi.

12 Pro urcitou piedstavu o vycisleni téchto nakladii miizeme pouzit ztraty obyvatelstva pti ménové
reformé z ervna roku 1953, ktera je prevazné disledkem této transformace ekonomiky. Ty,
nepocitaje zruSené vazané vklady jako dédictvi vale¢ného piebytku kupni sily, ¢inily 14,62 mld.
Ké&s v novych penézich, &ili prinejmensim 73,1 mld. Kés ve starych penézich (Jirdsek, Stla,
1992, s. 145). Tato suma pochopitelné nezahrnuje penézi nevyjadiitelné naklady, jako jsou ztraty
na zivotech ¢i svobode¢ casti obyvatel, které byly s timto procesem spjaty.

398 @ POLITICKA EKONOMIE, 3, 2011



a podil v ekonomice. Podil vydaja statniho rozpoctu na narodnim diichodu se v letech
19461948 pohyboval mezi 31 az 35 %. Z po¢atku KSC uzékonila ty navrhy, které se
jinepodaftilo prosadit v piedchozich letech (vS§eobecna dan, narodni pojisténi) a teprve
od roku 1950 dochézi k zdsadni zméné€ ve struktute a funkcich statniho rozpoctu.

Pfitom statnimu rozpoctu byla v sovétském modelu pfisouzena kli¢ova role pii
usmériovani ekonomiky, jak plyne i z nasledujici citace uvedené ve statnim zavérec-
ném uctu za rok 1950: ,, Zakladem hospodarstvi je vyroba, v niz vznika nadvyrobek,
Jjehoz cast je rozdélovana cestou statniho rozpoctu na plnéni statnich funkci, sleduji-
cich zvySeni hmotné, zdravotni i kulturni urovné obcanstva, a na prebudovani a dalst
rozvoj vyroby podle hospodarského planu. *“ (MF, 1952, s. 3)

Z vyse uvedeného je patrné, ze rozpocet slouzil jako ndstroj financniho zabez-
peceni narodohospodaiského planu. Postupné se tak stal nastrojem uhrnného financ-
niho planu,'® ktery centralizoval dostupné finan¢ni zdroje, jez v ném nasledné byly
vybilancovany s potiebami danymi narodohospodarskym planem. Financni toky tak
byly jednozna¢né podiizeny tokiim hmotnym. Pfesto vSak, jak uvadi Tucek ,,docha-
zelo k tomu, Ze ukol sestavit racionalni uhrnny financni plan v podstate brzdil euforii
vSech planovacu, kteri chtéli zvySovat nejen investice, ale i nepotiebné vystupy vyrobni
a obchodni sféry,* (Tucek, 1995, s. 500).

Toto nové pojeti znamenalo predevsim zvySeni podilu statniho rozpoctu
na ekonomickém vystupu zemé. Dé€lo se tak zejména zapojovanim dalSich subjektt
do statniho rozpoctu; od roku 1950 bylo do statniho rozpoctu vtéleno hospodateni
narodnich vybort a hospodatreni narodniho pojisténi a od roku 1952 byly na rozpocet
napojeny narodni podniky, pfi¢emz diky ,,socializacnimu usili* v letech 1948-1953
se tento sektor rovnéz zvétSoval. Dalsi metodou posilovani rozpoctu byly upravy
na strané piijmil, zvlasté pak zavedeni novych a tprava stavajicich dani.'* Zatimco
prvni faktor mél na rovnovahu statniho rozpocétu nejednoznacny vliv, faktor druhy
umoznil vyrazné piebytky rozpocti ve sledovaném obdobi. Vysledky rozpoctového
hospodateni shrnuje tabulka 3.

13 Dle Tucka (1995, s. 499) se souhrnné finan¢ni planovani provadélo az od roku 1952. Nicméné
finan¢ni plany vycislujici finanéni zdroje a potieby byly sestavovany jiz od roku 1950, ale az
do roku 1952 nebyla podnikova sféra ptimo napojena na statni rozpocet a uhrnné finan¢ni planovani
nemélo jednotny ramec.

14 Jiz od roku 1949 byla v souvislosti se zavedenim dvojiho trhu zavedena vSeobecna dan. Tato
nepiima dan vybirana po novele v r. 1950 na findlnim stupni ekonomického procesu se stala
hlavnim zdrojem piijmi statniho rozpoctu v letech 1949—-1952. Dalsim vyraznym zdrojem byla
zvlastni dan vydelkova zavedena EngliSem v roce 1927 a vybirana ze ziskti podnikd, resp. presnéji
z rozvahového prebytku.
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Tabulka 3
Vysledky statniho hospodareni v letech 1949-1952 (mld. K¢s)

Rozpocet Skutecnost
Rok
Vydaje Prijmy Saldo Vydaje Prijmy Saldo
1949 92,04 94,54 2,5 82,75 117,79 35,04
1950 130,43 130,8 0,37 116,84 147,57 30,73
1951 166,25 166,52 0,27 - - 14,27
1952 323,53 324,28 0,75 278,59 313,43 34,84

Zdroj: MF, 1951, 1952, 1954 a Zakon ¢. 29/1951 Sb.

Vysoké piebytky statniho hospodaieni ov§em z pocatku neznamenaly automa-
tické zastaveni narGstu, natozpak splaceni statniho dluhu. Diivodem byla jejich speci-
ficka povaha. Tento piebytek totiz okamzité slouzil jako zdroj Givérovani podnikové
sféry, takze jeho pouziti na jiné ucely by melo inflacni ucinky. Navic 1ze spekulovat,
do jaké miry jde o prebytky skute¢né, vypovidajici o zdravém stdtnim hospodateni,
a do jaké miry jde o prebytky fiktivni. Na jeden ze zdroji manipulace poukazal v jiz
citovaném textu Tucek. Nemoznost ocenit zasoby adekvatné jejich skute¢né hodnoté
vede k fiktivné vy$§im zisktim podniki, a tim i k vy$§im piijmém statu'® (Tucek, 1995,
s. 502). Dalsim kanalem mohlo byt i profinancovani ptiivodné rozpo¢tovanych vydaji
uvérem Statni banky. K vylepseni statniho hospodateni slouzily i zasahy v ramci vyse
zminéné vSeobecné dané, kterd uzce souvisela s dvojim spotfebnim trhem. Pokud
napt. doslo k pretazeni n€kterého statku z trhu vdzaného do trhu volného s vyssimi
cenami, pak v pfipad¢ statku s nizkou elasticitou byl zvySeny piijem statu dan jen
z tohoto titulu. Stejny disledek nastal, bylo-li ¢asti obyvatelstva odepieno nakupovat
na vazaném trhu, jak se stalo na poc¢atku roku 1953, nebo pokud by doslo k omezeni
nabidky nékterého statku prodavaného na volném trhu.'® Je ziejmé, Ze prinejmensim
v tretim ptipad€ by se statu zvysily pfijmy z divodu poruchy v hospodafstvi. Navic
jednim z cilG zavedeni dvojiho trhu bylo odcerpat ptebytecnou kupni silu obyvatel-
stva. Pokud by byl dodatecny danovy vynos prosttednictvim zvySeni vydaja statniho
rozpo¢tu nebo Uvéru Statni banky vrzen zpét do obéhu, k odstranéni nerovnovahy by
nemohlo dojit.

Nasledkem zapojovani dalich subjektti do statniho rozpoctu byl nartst statniho
dluhu, a to zejména v letech 1949 a 1950. Na zéklad¢ Zakona €. 144/1949 Sb. stat

15 O tom, ze problém zasob byl pomérné vyznamny, svéd¢i jak vysoky stav nadnormativnich zasob
po celé sledované obdobi (napf. jen v roce 1950 &inila podle vyroéni zpravy SBCS o finanénim
hospodareni za rok 1950 hodnota téchto zasob 26,2 mld. K¢s), tak i ¢etna usneseni, ktera se jednak
marné pokousela zamezit opakované tvorb&é nadmérnych zasob a jednak urcovala feSeni stavajiciho
nadbytku zasob. To spocivalo piedevsim v jeho pievedeni do statnich hmotnych rezerv nebo v jeho
fyzické likvidaci. Dalsi moznosti byl prodej za snizené ceny, tedy se ztratou.

16  Pfi omezeni nabidky zbozi na volném trhu se vSak v praxi pristoupilo k jeho zpétnému pievedeni
na vazany trh, takze jde o moznost spise teoretickou.
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jakozto predstupen zapojeni narodnich vybord do statniho rozpocétu pievzal dluhy
svazkl lidové spravy, coz v letech 1949 a 1950 zvysilo statni dluh o cca 12,1 mld. K¢s
(MF, 1951, s. 10 a MF, 1952a, tab. ptiloha). Pfevzaty byly i dluhy jinych, povétsinou
likvidovanych instituci. Celkovy statni dluh tedy i nadale vzristal, a to az na ¢astku
145,81 mld. v roce 1951, po té se zacal snizovat. Ke konci roku 1952 ¢inil statni dluh
138,88 mld. K¢&s (MF, 1954, tab. ¢ast).

Nemeénila se ovSem pouze vyse statniho dluhu, ale také povaha jedné jeho casti.
Vétsina vnitiniho dluhu totiz byla umisténa ve znarodnénych bankach a pojistovnach
¢i jinych znarodnénych, resp. zestatnénych institucich. Napojeni narodnich podnikt
véetné bank a pojiStoven na statni rozpocet usnadnilo pielévani zdroji z jednoho
podniku ¢i odvétvi do druhého prostfednictvim statu, ¢imz tato ¢ast statniho dluhu
nabyla pouze formalni charakter, a nevypovidala tak o skute¢ném vnitinim zadluzeni
vuci obyvatelstvu.

Dluhova sluzba zahrnujici jak urok, tak imor se mezi lety 1949—1952 pohybovala
okolo 6 mld. K¢&s. Pri riistu objemu statniho rozpo¢tu nutné klesal podil dluhové sluzby
na prijmech, kde se snizoval ze zhruba 5 % na necela 2 %, a vydajich statniho rozpoctu,
kde doslo ke snizeni z téméf 7% na 2,1 %.

Snahy o konsolidaci a zjednoduseni statniho dluhu

Slozity ptvod statniho dluhu dany diskontinuitnim statopravnim vyvojem v prvni
poloving 20. stoleti se odrazil v nes¢etném mnozstvi piijcek.!” To pochopiteln& zname-
nalo vysokou administrativni naro¢nost. Jiz zahy po osvobozeni se zacalo debatovat
o0 zjednoduseni predevs§im vnitiniho statniho dluhu a jeho konverzi do nékolika malo
emisi dluhu nového. Vedle toho tiziva finan¢ni situace po valce vedla ptislusné organy
ke snaze snizit bfemeno urokovych plateb. Nové emise tedy mély byt oproti nékterym
stavajicim pljckam aroceny nizsi irokovou sazbou.'®

Prvni vysledek se objevil koncem roku 1946 a souvisel s planovanym obnove-
nim trokové sluzby, kterd byla zastavena pocatkem téhoz roku. M¢l podobu vladniho
natizeni (¢. 229/1946 Sb.), které platilo pouze po dobu platnosti zdkona o statnim
rozpoctu na rok 1946. Presto bylo v nasledujicich letech s kazdym novym rozpocto-
vym zakonem obnovovano. Toto nafizeni stanovilo maximalni vysi urokii z vnitiniho
statniho dluhu na 3 %, resp. 3,5 % podle toho, zda §lo o dluh, jehoz divod vzniku spada
do doby pred 30. zafim 1938 nebo po ném az do osvobozeni, pticemz zvyhodnény
byly dluhopisy ptedvale¢né. Opatieni se tykalo pouze dluhu sjednaného do konce roku
1945. Podle tehdejSich propoctli mélo statnim financim piinést usporu 403,9 milionu
Kés (UPV, 1946, s. 8).

17 K 30. zafi 1945 se statni dluh skladal ze Ctyficeti polozek vnitiniho dluhu a dvaceti polozek
zahrani¢niho dluhu (MF, 1945).

18 Konverze starych dluhopisii na nové s niz§im urocenim nebyla tehdy ni¢im novym, v mezivale¢ném
obdobi to bylo béznou praxi (viz Cerveny, Novotny, 1998, s. 77).
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Na konecnou upravu statniho dluhu v podobé zakona bylo nutné pockat az
do poloviny roku 1949, kdy byl schvalen Zakon ¢. 168/1949 Sb., o kone¢né upraveé
vnitiniho statniho dluhu a nékterych jinych dluhi z doby pfed koncem roku 1945.
Jiz z nazvu je patrné, Ze jde predevsim o restrukturalizaci dluhu z doby predvalecné
véetné pievzatého dluhu po Rakousko-Uhersku a z doby okupace. Tento zakon
navazoval na vyse zminéné vladni usneseni. Byl vak komplexni'® a jeho cilem nebyla
pouze Urokova Uspora, ale ,, spise jednotné, soustavné a po technické strance zjedno-
dusené usporadani formalni, kterym budou nahrazeny dosavadni v riznych dobach
bez jednotného hlediska provedené upravy dilci a zahlazeny stopy dosavadniho rozdil-
ného vyvoje, zejména stopy zanechané okupaci,“ (UPV, 1949, s. 1). Na zékladé tohoto
zakona byly vydavany dva typy novych ptjcek, kterymi byly nahrazovany ptjcky,
z nichZ se skladala vy$e zminéné ¢ast statniho dluhu. Slo o sjednocenou statni pijcku
a 3% pujcku umofitelnou v letech 1960-1989. Tato konverze umoznila posunout
splaceni tehdejiho statniho dluhu az o dalich 40 let.2° Uro&eni odpovidalo maximal-
nim uroktim stanovenym ve vladnim nafizeni z roku 1946 diskutovanému v piedcho-
zim odstavci, tedy 3,5% a 3% u sjednocené statni pujcky a 3% u 3% statni piijcky
umotitelné v letech 1960-1989.

Pomérné dulezitou oblasti, kterou tento zakon upravoval, bylo nakladani s témito
emisemi a jejich prevoditelnost. Dluhopisy z emisi statni sjednocené pljcky musely
byt deponovany u Postovni spofitelny, coz nahrazovalo vazanost dluhopist ptivod-
nich pujcek, jez byly na dluhopisy statni sjednocené ptjcky konvertovany. Moznost
prevodu sice existovala, ale podléhala povolovacimu fizeni a navic povétSinou zname-
nala konverzi na 3% statni ptjcku umotitelnou v letech 1960—1989, kterd povinnému
deponovani nepodléhala.

Zakon dale stanovil, které dluhy budou konvertovany na kazdou z obou druhit
pujcek. Na nové emitované dluhopisy statni sjednocené pujcky bylo mozno prevést
i ¢ast zahrani¢niho dluhu zdédéného po Rakousko-Uhersku, a to v ptipad¢, Ze se cenné
papiry vyjadfujici tento dluh nachazely v rukou domacich subjektt. Upravoval téz
konverzi pevné uroc€itelnych cennych papirti vydanych penéznimi tstavy. Zakon byl
v dtisledku devalvace libry v roce 1950 novelizovan.?!

19 Tato norma také ukazuje na vysokou odbornost a kvalifikaci tehdejsich finan¢nich expertd, a to 1
pfes masivni nahrazovani ufednikil statni spravy ,,spolehlivymi kadry* po roce 1948. Zda se, ze
odborniki finan¢ni sféry se toto dotklo méné resp. mnohem pozdé&ji. Diivody pro to byly nejspise
dva, nedostatek dostatecné kvalifikovanych komunistickych odborniki a skutecnost, ze oblast
financi na rozdil napf. od primyslu byla na okraji zajmu stranického a statniho vedeni.

20 U sjednocené pujcky vsech Ctyi emisi nebylo uréeno datum umoteni, § 2 citovaného zakona
stanovil, ze tato pujcka ,, bude umorovana, pokud staci prostredky k tomu vicelu urcené, volnym
nakupem. “ U 3% statni ptjcky plyne maximalni splatnost jiz z nazvu. U obou pijéek byla navic
zachovana moznost umotovani slosovanim, tedy praxi nejcastéji pouzivanou v obdobi prvni
republiky, jak tom svéd&i napt. Cerveny a Novotny (1998, s. 72).

21 Sougasti dluhu, jez podléhala konverzi, totiz byly i dluhopisy Skodovych zavodi z roku 1930, které
znély na britské libry a francouzské franky.
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Definitivni ,,vyporadani se“ s vnitinim statnim dluhem

Vyse uvedena velikost celkového dluhu 138,88 mld. Kés ke konci roku 1952 se rozpa-
dala na 119,09 mld. K&s vnittniho dluhu (v¢. dluhu vii¢i LEM), 13,12 mld. K¢s zahra-
ni¢niho dluhu a 6,67 mld. K& dluhu vii¢i MMF a SB.?? Na rok 1953 byla dle zikona
o statnim rozpoctu schvalena dluhova sluzba ve vysi 4,7 mld. K¢s. V fijnu 1952 byla
hotova prvni verze ptipravované meénové reformy, kterd byla provedena k 30. 6. nasle-
dujiciho roku. Jeji ptiprava a koncepce obsahovaly i feSeni vnitiniho statniho dluhu.

Jeden z divodi tkveél v tom, Ze cenné papiry reprezentujici pohledavky vuci statu
v rukéch nestatnich subjekti tvotily soucast vazanych vkladi, resp. podléhaly povinné
uschové, kterd pfi konverzi na zékladé¢ Zakona ¢. 168/1949 Sb. dfivéjsi vazanost
nahrazovala. Protoze deponované statni dluhopisy zahrnovaly i dluh pfed rokem
1945, v¢. dluhu protektoratniho a dluhu slovenského statu, bylo na né pohlizeno jako
na soucast vale¢ného prebytku kupni sily, a tedy jejich feseni se nemélo lisit od feSeni
vazanych vkladui, jak to plyne z nasledujici citace z analytického materialu pracovni
skupiny ptipravujici ménovou reformu: ,, S ohledem na povahu téchto pijcek v poméru
k vazanym vkladium a vzhledem k tomu, Ze majitelé téchto pujcek se rekrutuji z tiidy
byvalych majitelii ... neni spravné, aby statnim pujckam byly poskytovany néjaké
vyhody v poméru k vazanym vkladum, * (MF, 1952b, s. 12).

Zvolené feseni nakonec jen podtrhovalo tvrdost ménové reformy provedené v roce
1953 a v zasadé odpovidalo statnimu bankrotu, nebot’ vnitini dluh byl timto opatfenim
anulovan. Vétsina statnich ptijéek byla umisténa v bankovnim a pojistovacim sektoru
a jinych vefejnopravnich subjektech. Jejich zruSeni tak jen stvrdilo nendvratné presuny
zdrojli mezi podniky, celymi odvétvimi a statem navzdjem prostfednictvim statniho
rozpoctu, zvlaste v letech 1949—-1952.

Jen malé cast byla v drzeni soukromych osob. Podle odhadu z biezna 1953 se
v rukou fyzickych osob nachazely dluhopisy v nominalni hodnoté 156,29 mil. Kés
(Spacil, 1953, s. 2).% Jelikoz zvolené feSeni reformy bylo vypracovano pied schva-
lenim statniho rozpoctu na rok 1953, Ize se domnivat, ze splatky vnitiniho dluhu
v prvnim pololeti roku 1953 nijak vyznamné celkovou vysi této ¢asti dluhu do konce
kvétna téhoz roku neovlivnily. Pii vypoctu ztrat pro obyvatelstvo a ziskl pro stat byla
ztrata pro obyvatelstvo z titulu zruseni platnosti tuzemskych cennych papirt vycislena
na 699 mil. K&s. v nové méné (Jirasek, Stila, 1992, s. 145). Tato ¢astka zahrnuje vedle
vyse zminénych 156,29 mil. Kés také ztraty z drzby soukromych cennych papird,
nebot’ jejich platnost anuloval zdkon o penézni reformée také.

Pohledem zpét k ¢asti popisujici vyvoj statniho dluhu po roce 1948 nelze vytusit
n&jaké vyznamné potize pti obsluze dluhu jak co do splaceni, tak co do tvorby nového
dluhu. Vznika tedy otazka, jaké duvody vedly tehdejsi politickou reprezentaci k tak

22 Ceskoslovensko vyuzilo moznost danou v dohodach o t&chto institucich nahradit splatku lenského
podilu beziroénymi, na vidénou splatnymi a nepfevoditelnymi dluhopisy.

23 Z tohoto dokumentu neni ziejmé, zdali jsou tato ¢isla jiz pfepocitana na novou ménu, ¢i
nikoli. Vzhledem k tomu, Ze je datovan 21. srpnem 1953, jedna se s nejvétsi pravdépodobnosti
o piepoctené hodnoty. Pii zpétném piepoctu zjistime, ze jde o ¢astku prinejmensim 781,45 mil. Kés.
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radikalnimu feseni, kdyz velikost dluhu, ani problémy s likviditou jimi nebyly. Nabizeji
se nasledujici mozna vysvétleni.

Prvnim je snaha ekonomicky podlomit majetné;si vrstvy, jak plyne z vySe uvedené
citace, ale 1 z pojeti celé ménové reformy. Pfedpokladalo se, ze vétsi Cast téchto dluho-
pist drzi zdmoznéjsi majitelé, Cemuz by napovidala logika véci 1 dil¢i statistika, kterou
meélo ministerstvo k dispozici. Navic po konverzi na zaklad¢ Zakona ¢. 168/1949 Sb.
by bylo obtizné urcit, ktery konkrétni cenny papir ma ptivod v dluhu pred rokem 1945
a ktery v dluhu po ném.

Druhé mozné vysvétleni nabizi Vencovsky: ,, Byl to prechod k totalni transfor-
maci ¢s. ekonomiky na tzv. prikazovy systém sovétskeho typu. Tento systém a nové
tralni rozdily. Bylo nutné zlikvidovat vsechno minulé, a to i celé dosavadni penéini
hospodarstvi,“ (Vencovsky, Jindra aj., 1999, s. 397). Pro tuto hypotézu se mi vsak
nepodafilo nalézt pfimé dikazy, navic zahrani¢ni dluh ménovou reformou dotcen
nebyl, pominu-li zhodnoceni koruny nastavenim nového ménového kurzu. Pravdou je,
7e omezenim role pen¢z v ekonomice a neobnovenim penézniho a kapitalového trhu
nebyla Zaddouci ani existence cennych papirti jakéhokoli druhu.

Ptesto se ptivodn¢€ zvazovalo i jiné, diferencovanéjsi feseni vymény penéz obecné,
které by existenci statnich cennych papirt zachovalo 1 nadale. Statni pajcky s dlouhou
splatnosti by totiz umoziovaly statu ziskat zdroj pro financovani investic a podniko-
vého provozu, aniz by se musel obavat o jeho dlouhodobou stabilitu, kterou obvyklé
bankovni vklady nemohly zarucit. Ochota obyvatelstva ulozit tspory do nové vypiso-
vanych ptijéek pii uplném zruSeni by pak byla velmi nizka. Proto se uvazovalo o nové
emisi statni pujcky jesté pred reformou, kterd by byla umisténa mezi ,,tfidn¢ spoleh-
livé* obyvatelstvo a nasledné piepocitana ve vyhodné&jSim poméru. Nicméné pievazil
nazor, ze by §lo spise o odloZeni problému piebytku kupni sily do budoucna, a navic
by takové feSeni neumoznilo viditelnéji kompenzovat ztraty obyvatelstvu z ménové
reformy prostfednictvim ndsledného snizovani cen (MF, 1952b, s. 12—-13). Z toho je
patrné, ze mezi tehdej$imi odborniky panovala obava, Ze problém s pfebytkem kupni
sily se mohl do budoucna opakovat. Ta se v nasledujicich desetiletich zcela potvrdila.
Prebytek kupni sily totiz ze sovétizované ekonomiky nikdy zcela nezmizel, 1 kdyz jiz
nenabyl nikdy takovych rozméru jako ve sledovaném obdobi.

Zaveér

Zacletiovani Ceskoslovenska do vznikajiciho Sovétského bloku se projevilo i na vysi
a charakteru statniho zadluzeni této zemé&. V prvnich letech po osvobozeni dochazelo
k narlstu zadluzeni z diivodu hospodaiské obnovy. V této dobé byly statni finance
oddéleny jednak od financi mistni samospravy a jednak od financi znarodnénych
podnikl. Stejné tak Ceskoslovenské orgdny dbaly, aby zavazky statu vici zahrani¢i
1 vi¢i domacimu obyvatelstvu byly nejen transparentné vykazovany, ale také splaceny.
Dluhové zatizeni statu nevybocovalo ze situace ostatnich evropskych zemi.
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Ovsem posilend role statu vi¢i domacim subjektim mu dala vétsi volnost pri
nakladani s vnitinim dluhem. Stat mohl formou snizeni urokii nebo prodlouzenim
splatnosti dluhu snizovat naklady na dluhovou sluzbu na ukor domacich véftiteld, aniz
oni m¢li efektivni moznost obrany.

Novou etapou pak bylo obdobi po roce 1948, které bylo svazano s prechodem
na novy model fizeni ekonomiky s vyraznou zménou jeji struktury. Tento ptechod, jenz
dale posiloval roli statu, si vynucoval hledani dodatecnych zdrojt, které ale vzhledem
k autarkni povaze cilového systému bylo nutné nalézt uvniti ekonomiky. Vysledkem
byl vyrazny narist statniho zadluzeni. To se vSak neprojevilo v narGstu oficidlniho
statniho dluhu, ale v ristu prebytku kupni sily obyvatelstva.

Silna pozice statu se ukazala v roce 1953, kdy byl dluh nakonec v souvislosti
s ménovou reformou anulovan, a to pfes to, ze tento dluh byl splacen, postupné se
snizoval a doba splatnosti byla dostate¢né¢ dlouhd. Spojeni otazky vnitiniho statniho
dluhu s ménovou reformou Ize rovnéz chapat jako ptiznani podstatné vyssiho statniho
zadluzeni, nez bylo oficialn¢ vykazovano.

Tato historicka epizoda rovnéz ukazuje, ze v dobach velkych ekonomickych
a spolecenskych otfestt a zmén ztraceji statni dluhopisy charakter investic s relativné
nizkym rizikem.
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DEVELOPMENT, STRUCTURE AND RESOLUTION OF CZECHOSLOVAK
STATE DEBT FROM 1945 TO 1953

Petr Chalupecky, Ladislav Tajovsky, University of Economics, Prague, nam. Winstona
Churchilla 4, CZ - 130 67, Praha 3 (chalupec@vse.cz; hyvrys@post.cz).

Abstract

This article focuses on the development and resolution of Czechoslovak state debt from 1945 to
1953. It describes two distinct periods. Between 1945 and 1948, the budget followed a prewar
structure where debt constituted a separate part. These times were characterized by an increase
of state debt as a result of a postwar economic reconstruction. From 1949 to 1953 the structure
of the state budget was adapting to its new function in the economy and the amount of the debt
appeared to stabilize. The most important subject of controversy is the solution chosen in 1953.
The monetary reform imposed in that year brought an overall nullification of internal state liabili-
ties. There were two reasons for this decision: to substantively break away from the past and to
substantially reduce the value of financial assets held by the wealthier segment of society.
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