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A INVESTICE V SEKTORU VLADNICH INSTITUCI

Jaroslav Sixta, Jakub Fischer, VSE v Praze*

1. Uvod

Clanek autort Hrdli¢ky, Istvanfyové a Vitka (2010) v Politické ekonomii pfinesl inspi-
rativni pohled na zptisob evidence hospodateni vladnich instituci pohledem ucetnich.
Jde o problematiku, ktera je v soucasné dobé budovani Statni pokladny velmi aktualni,
a diskuse o tom, jak ma byt hospodateni vladnich instituci evidovano, zachycovano
a kontrolovano, je velmi Siroka. Byly dobfe popsany problémy, které akrualni ucetni
systém piinasi. Domnivame se nicméné, ze nebyly dostatecné zdlraznény nékteré
prvky, které prinosy akrualizace zna¢né umocnuji.

Na uvod je tfeba doplnit to, co bylo skryto mezi fadky a co si zaslouzi explicitni
vysvétleni. Vladni instituce jiz akrualni systém ucetnictvi maji. Jsou jim narodni ucty
Ceské republiky, které jsou pravidelné sestavovany Ceskym statistickym ufadem. Pro
Ceskou republiku jakozto &lenskou zemi EU plati zavazny standard ESA 95 a dalsi
predpisy, které se vztahuji k méfeni vladniho deficitu a dluhu. Bohuzel je tieba si
uvédomit, jaké jsou rozdily mezi statistikou a u€etnictvim.' Presnost, ktera je nezbyt-
nou soucasti ucetnictvi kazdé jednotky, je nemozna pfi tak rozsahlych agregacich,
jakymi je cely sektor vladnich instituci. Jde o to, ze neni mozné dodrzet pii vSech
moznych transakcich, které nastavaji, zcela identicky zptisob uctovani. Tento jev je
velmi obvykly pfi predavani majetku mezi jednotkami vladnich instituci, ke kterému
kazdoro¢n¢€ dochazi. Problémem je, jak jednotka nabyti a na druhé strané predani
majetku zauctuje. Zde dochazi k nestejnému zafazeni aktiv, k ocenéni v rozdilné vysi
a v neposledni fad¢ i ke znaénym ¢asovym posuntim.

Narodni ucetnictvi je statistickym modelem ekonomiky a rozdéluje narodni
hospodarstvi do péti rezidentskych sektorti (nefinanéni podniky, financni instituce,
vladni instituce, domacnosti a neziskové instituce slouzici domacnostem). Jeho hlavni

*  Reakce na ¢lanek v Politické ekonomii 2/2010 ,,Systémy ucetnictvi a evidence danovych piijmu
vladnich instituci® autorti Zdeiika Hrdli¢ky, Jany Istvanfyové a Leose Vitka. Clanek vznikl
za podpory grantu Grantové agentury Ceské republiky ,,Historické ¢asové fady HDP CR¥, ¢.
projektu 402/10/1275.

1 Srov. napf. Fischer (2003).
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vyhodou je Casova, vécna a prostorova srovnatelnost. Jde tedy o to, Ze hospodateni
vladnich instituci by mélo byt srovnatelné méteno v ¢ase a mélo by byt srovnatelné
v prostoru, tedy mezi sektory navzijem a mezindrodné. Z tohoto diivodu pak i tzv.
maastrichtska kritéria dluhu a deficitu jsou zaloZzena na narodnich tctech.

Obecnym problémem evropskeé (a tim i Ceské) statistiky vladnich instituci v narod-
nich Uctech je absurdné pojatd presnost. Tento problém vyplyva i z textu, ktery byl
autory ptuvodniho ¢lanku predlozen. Bohuzel to, co plati na mikro Urovni, nemusi
platit na makro trovni. Tato ,,pfesnost, kterd je kontrolovana pfedev§im Eurostatem,
spociva v tom, Ze narodni statisticky urad musi umoznit pohled z celkovych agregati
az na mikro Uroven jednotlivych jednotek. Kdo né€kdy vidél, jak vypadaji a jaké jsou
zakonitosti statistickych dat, vi, Ze je to typicky problém, pro stromy nevidét les. Zde
si v tomto smyslu klademe kacitskou otazku, jestli by obecné hodnoceni souvislosti
a dobry statisticky systém, ktery je schopen byt robustni na Grovni vys$ich agregaci
jednotek, nebyly lepsi pojistkou proti dal§imu , Recku® spise nez budovani drahych
a naro¢nych cetnich systémi.

V nasem piispévku se v ndvaznosti na citovany text kolegi Hrdlicky, Istvanfyové
a Vitka budeme vénovat tfem oblastem. Jedna se o zachyceni odpisti a 0 vyznam
ocenéni majetku metodou nepfetrzité inventarizace (PIM), dale o zachyceni investic
v sektoru vladnich instituci a kone¢né o nékteré aspekty akrualizace spotiebnich dani
a dan¢ z ptidané hodnoty.

2. Zachyceni spotieby fixniho kapitalu

Jako jsou odpisy velmi dtlezitou soucasti tietnictvi, je i spotieba fixniho kapitalu
dalezitou soucasti narodniho ucetnictvi. Problém ma v piipadé vladnich instituci
dvoji rovinu. Tou prvni je, ze vladni instituce neodepisuji (pfevazng€). Z toho plyne,
7e stat nemiize byt dobry hospodaf, nebot nema piehled o zastaravani svého majetku.
Na urovni podnikového ucetnictvi se vychazi predevsim z potizovacich cen, v narod-
nim ucetnictvi pak z cen reprodukénich. Tim se dostdvame k dal§imu problému.
Nedostatkem klasického podnikového ucetnictvi je to, ze v Casech riistu cen odpisy
(predevsim aktiv s dlouhou Zivotnosti) prestavaji vypovidat o zastardvani. Stejné
tak mezinarodni srovnatelnost je zde velmi obtizna. Standardy narodniho ucetnictvi
jsou relativné podrobné, a tak spotieba fixniho kapitalu by méla byt mezisektorové
i mezinarodné€ srovnatelna. Protoze je spotieba fixniho kapitalu vyjadiena v béznych
cenach (a spoctena z majetku ocenéného reprodukéni cenou), vyjadiuje v kazdém roce
¢i Ctvrtleti aktualni opotfebovavani majetku.

Spotieba fixniho kapitalu je tedy statistickou podobou odpist a na vysi podniko-
vych odpist je zcela nezavisla. Existuje celd fada metod, jak ji pocitat, ale nejuziva-
n¢jsi a nejvhodnéjsi je tzv. metoda PIM (perpetual inventory method, metoda nepftetr-
zité inventarizace). Jeji vyhodou je to, ze umoziuje ocenit majetek cenou, za kterou by
dnes mohl byt majetek ve stejné kvalité€ potizen. Podle ESA 95 ma jit o aproximaci trzni
ceny.? Nicméné se domnivame, Ze ocenéni metodou nepfetrzité inventarizace je vyrazné

2 Viz, ESA 19, §7.25 , Kazda jednotliva polozka v rozvaze by méla byt ocenéna, jako kdyby byla
ziskéana k datu, ke kterému se rozvaha vaze, véetné vSech s tim spojenych nakladd na pfevody
vlastnictvi v ptipadé nefinanc¢nich aktiv. Z toho vyplyva, Ze aktiva a pasiva se ocenuji béznymi
trznimi cenami k datu, ke kterému se rozvaha vztahuje.”
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vhodnéjsi, nez je ocenéni ptimo trzni cenou. Jak z nedavné doby vime (viz bankovni
krize v USA), trzni cena je ukazatelem velmi volatilnim. Historick4 (pofizovaci) cena
na druhé stran¢ nevyjadiuje to, co potfebujeme pro narodohospodaiské uvahy; hlavni
vyhodou odhadii stavu aktiv pomoci metody PIM je srovnatelnost téchto odhada
jednak napfic¢ sektory, jednak i s ostatnimi intervalovymi a okamzikovymi ukazateli.
Kromé toho se statistické odpisy (spotieba fixniho kapitalu) pocitaji za vSechny druhy
fixnich aktiv s vyjimkou zdkladniho stada, tedy naptiklad i za dopravni infrastrukturu.
Diky snaze Eurostatu o harmonizaci odpisovych sazeb (pfesnéji o stanoveni intervall
zivotnosti) by pak i opotiebeni fixniho kapitalu v oblasti dopravni infrastruktury mélo
byt metodicky mezinarodné srovnatelné.

Metoda PIM je zaloZena na statistickych modelech, které nejcastéji predpokladaji,
ze Zivotnost aktiva v odvétvi je ndhodnou veli¢inou s urcitym pravdépodobnostnim
rozdélenim. Zustafime vSak jen u nejjednodussiho specifického ptipadu, kdy Zivot-
nost je dana ve form¢ jednoho ¢isla. Jde o model jednordzového vytazeni, kdy plati,
ze aktivum, které dosahlo tohoto stari, je zlikvidovano (vyfazeno). Princip ilustrujme
na nasledujicim ptikladu. Pfed tim je diileZité zdliraznit, Ze Zivotnost je zcela nezavisla
na legislativé (sazbach danovych odpistl) a ma jediny cil, odraZet skute¢nou ekono-
mickou Zivotnost aktiva.

Predpokladejme nakup bytu na pocatku roku 2005 za 2,5 mil. K¢ a Zivotnost
60 let. Odpisy, resp. spotfeba fixniho kapitalu, tedy v prvnim roce €ini 2,5 mil. K¢/ 60
=41 667 K¢. Ve druhém roce aktiva pak v podnikovém ucetnictvi stav hrubého kapitalu
zUstava nezménén, zatimco v ndrodnim Gcetnictvi je tieba vzit v Givahu, kolik by stejny
byt stal dnes. Tedy po vynasobeni cenovym indexem (1,032) ziskdme 2,580 mil. K¢,
z ¢ehoz je spotieba fixniho kapitalu 43 000K¢. S postupujicim stafim aktiva a zménou
cenové hladiny dochézi k otevirani cenovych nlizek mezi narodnim a podnikovym
ucetnictvim.

U prostorového srovnani, kdy jsou pouzivany podnikové tudaje, dochazi
ke znacnému zkresleni readlné hodnoty aktiv v celém narodnim hospodaistvi. Naptiklad
pokud uvazujeme dva podniky, které pofidi stejny byt v rozmezi 3 let, podnikové
ocenéni bude zcela zavadéjici, nebot’ byt je aktivum s dlouhou Zivotnosti a z hlediska
kvality (poméru stavu ¢istého kapitalu k hrubému) nejde o podstatny rozdil. Podstatny
rozdil miize byt vSak v cené, protoze napiiklad v roce 2007 ve srovnani s rokem 2005
byly ceny identickych aktiv vyssi o 8,7% (1,032 . 1,053 = 1,087).

Tabulka 1
Srovnani ocenéni aktiv v podnikovém a narodnim uéetnictvi
Rok Ukazatel PU NU Cenovy index
2005 Investice (byt 3+1) 2500 000 2 500 000 X
stav k 31.12 2500 000 2 500 000
Odpisy / Spotfeba fixniho kapitalu 41 667 41 667
2006 stav k 31.12 2 500 000 2 580 000 103,2
Odpisy / Spotieba fixniho kapitalu 41 667 43 000
2007 stav k 31.12 2 500 000 2716 740 105,3
Odpisy / Spotieba fixniho kapitalu 41 667 45 279

Vysvétlivky: PU podnikové ucetnictvi, NU narodni G€etnictvi
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3. Zachyceni investic v sektoru vladnich instituci

Velmi vyznamnym divodem hovoficim pro nezbytnost akrualniho ucetnictvi je
spravné zachyceni investic. V narodnim ucetnictvi jde o hrubou tvorbu fixniho kapitalu
(HTFK), ¢isté pofizeni cennosti, zménu zasob a ¢isté potizeni nevyrobenych nefinanc-
nich aktiv (pfedev§im pozemk).

Vladni instituce jsou vyznamnym investorem, investuji do vetejné infrastruk-
tury (silnic, Zeleznic, vodovodi apod.) a do fixnich aktiv slouzicich k poskytovani
vetejnych sluzeb, jako jsou Skoly, administrativni budovy apod. Z hlediska zachyceni
investic (napf. pfi stavbé dalnic) nemtize byt podstatné, zda dodavatel dostal zaplaceno
(z jeho hlediska samoziejmé ano), ale zda majetek vstoupil do uéetnictvi. V piipadé
hotovostniho plnéni totiz muze jit o vyznamny faktor umoziujici manipulovani
s vysledky hospodateni statu. V ptipadé akrualniho a poctivé vedeného tietnictvi je
naopak manipulace velmi obtizna. Tento problém se netyka pouze investic, ale prelé-
vani penéz obecné.

Graf 1 ilustruje podil investic jednotlivych sektorti narodniho hospodaistvi. V1adni
instituce s 19% podilem jsou na trhu investic vyznamnym hra¢em. Pro srovnatelnost
HTFK v ramci narodniho hospodafstvi nelze vyuzit tidaje o hotovostnich tocich.
Na rozdil od béznych vydaji, které jsou zahrnovany do mezispotieby, zde jsou akrualni
a hotovostni tidaje vyznamné odli$né, a tak zdrojem dat pro CSU je specialni $etieni
zamétené na nefinanéni a finan¢ni investice.

Graf 1
Struktura HTFK, 2007, v %
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Poznamka: NISD — neziskové instituce slouzici domacnostem

Rozdily mezi akrualnimi a hotovostnimi udaji jsou pravidelnym predmétem
zkouméni pracovniki CSU, v nékterych ptipadech miiZe jit o vyznamné hodnoty.
Hlavnim divodem jsou ¢asové posuny, ale také specifické zptisoby financovani infra-
struktury, jako jsou zalohy a fondy, pfes které penize skutecné tecou. Hlavni vyhodou
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narodniho ucetnictvi je v tomto pfipadé oddélenost nefinan¢nich a finan¢nich trans-
akei. Nefinan¢ni transakce pak maji svou protistranu ve finan¢nich transakcich.

4. Akrualizace dani a dotaci

Pied samotnym zamyslenim nad tim, co vlastn¢ akrudlni dan je, je tfeba zduraznit
specifika nékterych jednotlivych dani. V narodnim tcetnictvi neni za dan automa-
ticky povazovano to, o ¢em je obecné hovoreno jako o dani. Napft. podle legislativy
(rozpoctové skladby) o danich jde zejména o dalni¢ni znamky, které jsou v danovych
prijmech, ale z hlediska narodniho ucetnictvi se povazuji za poplatek za sluzbu. Kromé
toho jde o cla, ktera jsou piijmem rozpoctu EU a 25 % z ptfedepsané castky cel (podle
deklaraci) Ceské republice EU hradi za sluzbu spojenou s vybérem cel, coz MF také
povazuje za danovy prijem. Existuje jeSté cela fada poplatkd, které jsou v daiiovych
piijmech, a CSU je zatiid'uje odlisng.

Dan¢ jako povinné jednostranné platby jsou standardem ESA rozdéleny do nasle-
dujicich skupin:

a) Dan¢ z vyroby a z dovozu (D.2) — napt. DPH, spotiebni dané,
b) Bézné dané z dichodt, jméni a jiné (D.5) — napf. dané z ptijmu,
¢) Kapitalové dané (D.91) — napt. dédicka a darovaci dan.

Ttidéni dotaci je obdobné. Socialni pfispévky nejsou v pojeti narodniho tcetnictvi,
stejné jako v ¢eské danové soustave, dani. Stejné tak cely systém zdravotniho pojisténi
je oddéleny od dani. Dale existuje cela fada specifickych transakei, které jsou v narod-
nim ucetnictvi povazovany za ,,poplatek za sluzbu®, naptiklad myto, dalni¢ni znamky
a poplatek za vyuzivani Zelezni¢ni dopravni cesty. Hlavni vyhodou tohoto tfidéni je
predev§im mezinarodni srovnatelnost v rdmci Evropské unie, nebot’ Eurostat se snazi
pomoci doporuceni koordinovat zatiidéni jednotlivych dani a poplatkl pro statistické
ucely.

4.1 DPH

Z hlediska zdroji a uziti HDP jsou nejzajimavéj$i dan€ z vyroby a z dovozu.
Nejvyznamnéj$imi danémi jsou DPH a spotiebni dané, a tak se pii diskusi o akruali-
zaci omezime na né€. Autoii piivodniho textu se pomérné podrobné zabyvaji otazkou,
jak pfejit na akrudlni tidaje z hotovostnich: jde o pfistup ¢asové upraveného hotovost-
niho plnéni a o pfistup plné akrualizace s vyuzitim dafiovych pfiznani. V piipad¢
DPH je zde ale jesté tfeti velmi vyznamna cesta. Tou je odhad DPH v ramci tabulek
input-output, ktery je standardné provadén a na jehoz zaklad¢ jsou zaloZeny i odvody
do rozpoctu EU (tzv. tfeti vlastni zdroj). Principem je to, ze akrudlni DPH vznika v dobé
spotieby, nikoli v dob€ podani dafiového ptiznani. Rozdil je v tom, Ze takto DPH plati
pouze domdacnosti a neplatci této dané. V praxi fungujici systém, kdy subjekt poda
danové ptiznani, uvali daf na poskytnuté produkty a narokuje odpocet dan¢, jiz v sobé
samoziejmeé skryva zpozdéni. V narodnich uctech (v systému tabulek input-output) je
tedy odhad pln¢€ zaloZen na strané uziti a DPH vznika az tehdy, kdyz produkt koupi
neplatce dan€ (predev§im domdacnost). Vypocet se provadi podle nasledujiciho vzorce:
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DPH, =2 U, ;s;p,
j

kde

DPH; DPH zaplacena v akruadlnim smyslu subjektem i,
Uij uziti produktu j subjektem i

5j sazba dang na produkt j

pi pomeér v jakém je subjekt i platcem DPH

vvvvv

umoznuje okamzitou akrualizaci. Upravena hotovostni metoda ma totiz tyto zasadni
nedostatky:

a) nedokaze spravné piitadit obdobi dané v ptipadech, kdy dochazi z néjakého titulu
k opravé (domérky dani),

b) neumi se vyrovnat se situaci, kdy ¢ast subjektii jsou mési¢ni platci DPH a Cast
¢tvrtletni platci DPH. Bohuzel pfes ¢tvrtletni platce DPH jdou v CR objemy v fadu
stovek miliard korun.

Vyuziti danovych piiznani k DPH ma zase nasledujici nedostatky:

a) existuje zde prodleva mezi dani na vstupu a dani na vystupu, kterd vznik4 z definice,

b) nelze se vyporadat s dafiovymi podvody bez expertniho odhadu, autofi ptivodniho
textu zminuji ptistup pomoci koeficientu nevybrané dané.

Idealni cestou, jak z této problematiky ven, je pravdépodobné kombinace vsech téchto
cest. V podminkach CR je bohuzel zatim upfednostiiovana metoda ¢asového posunu
(na zaklad€ doporuceni Eurostatu), coz vede k tomu, Ze odhady provedené v ramci
tabulek input-output jsou pfizplisobeny metod¢ ¢asového posunu, a také zptisobuje
nesoulad vyvoje vydaji na konecnou spotfebu domacnosti a aktualizované DPH, viz
graf 2.
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Graf 2
Vyvoj vydaji na koneénou spotiebu domacnosti a DPH, mil. Ké
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4.2 Spotrebni dané

V piipad¢ spotiebnich dani na alkohol, paliva a tabdk je situace o néco jednodussi.
Metoda, kterou autofi piivodniho textu popisuji v tabulce 2, pracuje relativné spoleh-
livé az na dva dnes aktudlni jevy:

— podvody na pohonnych hmotach (zde je tfeba vzit v tivahu, co je jesté dan a kdy
a komu vznika kapitalovy transfer),

— predzasobeni obchodnikii kolky na tabakové vyrobky pii ocekavaném zvysSeni dani.

Podvody na pohonnych hmotach byly v posledni dobé pomérné aktualnim
tématem, z hlediska statistického zachyceni vsak tato oblast jesté neni dobte prozkou-
mand, a tak je pouzivana metoda upravené hotovosti.

Ptedzésobeni kolky na cigarety je velmi zajimavym jevem, stat timto pfistupem
prichazi o nemalé penize. Z hlediska statistického zachyceni tento specificky problém
akrualizace fesila skupina experti CSU pomérné detailng, dospéla k nazoru, Ze
predzasobeni kolky, které jsou jiZ nalepeny na krabicky cigaret (vyrobci jsou predza-
sobeni nejen kolky, ale i cigaretami) patfi do dani toho roku, kdy byly tyto cigarety
vyrobeny nebo dovezeny a jsou soucasti zasob obchodnikli. Vyvoj hodnoty zdroja
a uziti tabadkovych vyrobk ilustruje graf 3. Nabidku ptedstavuje produkce tabdkovych
vyrobkil v zédkladnich cendch a jejich dovoz. V grafu nejsou zahrnuty marze obchod-
nikti a DPH. V roce 2007 je vidét extrémni nardst spotiebni dané, ktery plyne z piedza-
sobeni tabakovymi vyrobky, piestoze spotieba domacnosti zachovavala sviij trend.
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Graf 3
Vyvoj nabidky a poptavky tabakovych vyrobku, mil. Ké
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Zaveér

Clanek otistény v Politické ekonomii 2/2010 nas zaujal do té miry, Ze jsme se rozhodli
na néj navazat a v néem s nim i polemizovat. S autory piivodniho ¢lanku souhlasime
v tom, Ze akrualni princip je zcela zasadni, navic se domnivame, Ze hotovostni princip
je neprithledny a nachylny k manipulaci. Chtéli jsme také doplnit, ze zadny spravny
hospodar nemlze zapomenout na odpisy, bez nichz neni ucetnictvi tcetnictvim.
Principy akrualizace dani jsou velmi dilezité, je vSak tieba mit na paméti statisticky
rozmér ulohy. Zavedeni centralniho Gcetnictvi statu, tedy ucetnictvi pro kazdou insti-
tucionalni jednotku, jesté neznamena, Ze celkové thrny budou pouzitelné pro analyzu
a fizeni. V jisté fazi analyzy je nutné postupné ptejit od Cistého tcetnictvi, kde kazda
koruna je podloZena ucetnimi doklady, ke statistice, jakozto nastroji pro souhrnnou
analyzu, kde se pohybujeme v ur¢itych mantinelech a s jistou mirou nejistoty. K tomu
nam dnes slouzi systém narodniho Ucetnictvi, tedy statisticky model ekonomiky.
Nérodni tcetnictvi nekonkuruje ucetnictvi statu. Narodni ucetnictvi na n€j navazuje,
dokonce se da fici, Ze sjednocené standardni postupy uctovani vsech vladnich institu-
cionalnich jednotek povedou ke zkvalitnéni narodnich uctd, nebot’ to bude ptedstavo-
vat hlavni zdroj dat.
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Abstract

The paper focuses on accrual taxes, investment and depreciation in government sector from
statistical point of view. The paper is a feedback on paper published in Politicka ekonomie 2/2010
by authors Hrdlicka, I1Stvanfyova and Vitek. Original paper dealt with similar issue but from accoun-
tants’ point of view. The statistical view of this matter is slightly different and it is influenced by
current national accounts’ standard ESA 1995. The most of the paper is devoted to the investment
and depreciation, in national accounts terms capital formation and capital consumption. The sector
of government is a very important investor and property owner in the Czech Republic. Therefore
a good record of investment and depreciation is important not only for government sector itself but
also for total economy.
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