Konzultace

o

SYSTEMY UCETNICTVi A EVIDENCE DANOVYCH PRiJMU
VLADNICH INSTITUCI

Zdenék Hrdli¢ka, Ministerstvo financi CR, Jana IStvanfyova, VSE v Praze, Leo$
Vitek, VSE v Praze*

1. Uvod

Pro kvalifikované fizeni vefejnych financi, zasahy vladnich instituci do ekonomiky
a vyhodnocovani ucinnosti hospodarské politiky instituce vladniho sektoru potiebuji
ziskavat kvalitni Gidaje o vyvoji vefejnych pfijmt a vydaji. V1adni systémy tcetnic-
tvi, které tyto idaje pfinasSeji, jsou v Evropé€ i v ostatnich vyspélych zemich zaloZeny
na Systému narodnich ucti (SNA 93), ktery byl zverejnén v roce 1993 (OSN, 1993).
Existuje 1 druhda moznosti evidence piijml a vydaju, kterou je hotovostni vykaznic-
tvi. Teoreticky sice 1ze pro vladni vykaznictvi vetejnych piijmt z ¢asového hlediska
rozliSovat mezi hotovostnim a akrudlnim principem, v praxi se vSak ¢asto oba systémy
prolinaji.' Systém SNA 93 v bodé 3.93 navic umoZiuje i ¢asovou metodu zachyceni
danovych piijmi v poslednim okamziku, kdy jesté nejsou uvaleny sankéni platby
za nezaplaceni dan€. Rozdil mezi zachycenymi pfijmy a vydaji za dané obdobi udava
hotovostni nebo akrudlni saldo vetfejnych rozpoctt, které je jednim z kli€¢ovych ukaza-
teld pro hodnoceni vladni fiskalni politiky. Ve velmi dlouhém obdobi se hotovostni
a akrualni danové piijmy budou rovnat, kratkodobé vSak v rastovych fazich a inflac-
nich periodach budou pravdépodobné akrualni datiové ptijmy vEtsi nez hotovostni.?
Evropské problematice ucetnictvi a vykaznictvi vladnich instituci se v ¢eském
prostiedi vénovalo v poslednich letech souhrnné pro Evropsky systém ucti ESA 95,
systém narodnich G¢tl nebo vazbu mezi akrudlnim a hotovostnim vykaznictvim vice
autort, jako Hronovéa a Hindls (2000), Hronova et al. (2006), Istvanfyova a Mejzlik
(2008) a Sojkova (2007). Spise na problematiku méfeni a vykazovani deficitii a dluhti
vetejnych rozpoctl se zaméfili Sojkova (2005) a (2004) nebo Bezdek et al. (2003).

*  Tento ¢lanek vznikl pii feseni projektu MZP CR &. SPII411/52/07 Modelovani dopadii
environmentalni daiiové reformy: II. etapa EDR. Nazory uvedené v tomto ¢lanku nevyjadiuji
oficialni stanoviska instituci, v nichz autofi ptisobi.

1 Pojmy ,,ptijmy, vynosy“ vlady pouzivame v akrualnim i hotovostnim kontextu. Pojem ,,inkaso* pak
vyhradné pro hotovostni metodiku.

2 Pro CR Ize tedy napf. pro roky 2009 a 2010 o&ekévat z ditvodu zpomaleni ekonomického riistu
1 inflace vétsi hotovostni nez akrualni danové piijmy.
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Souvislost s vykaznictvim vefejnych pfijmd maji i publikace Gregora (2008) a Izaka
(2008), které jsou vénovany optimalnimu nastaveni rozpoctovych pravidel a rozpocto-
vého procesu resp. dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi. Problémy, které piinasi
absence akrudlniho pfistupu k ucetnictvi pfi rozhodovani o zptisobu produkce vetej-
nych sluzeb, demonstroval na piikladu obecnich samosprav Pavel (2007), Mejzlik
(2006) se veénoval akrudlnimu uctovani ve vefejném sektoru. V zahranicni litera-
tufe souhrnné k této problematice lze pouzit napt. Lequiller, Blades (2006), Keuning
(2005), Reich (2001), Slater a Martin (1998) nebo Kendrick (1996), vazbou GFS 1986
na ESA 95 se zabyval Bjorgvinsson (2004). K vazb¢ narodnich ucti na vladni statis-
tiku publikovali Keuning a Tongeren (2004).

Hodnoceni vladnich politik je ¢asto zalozeno na analyze vyvoje a strukturdlnich
zmén v dafovych systémech. Pro hodnoceni dafiovych systémi se v ¢eské’ i zahra-
ni¢ni* literatuie pouzivaji dvé zakladni sady indikatori: makroindikatory, jako je napf.
daniové kvota, implicitni daniové sazby ¢i daiiové sazby z vynosu faktord, a mikroin-
dikatory, z kterych se nejcastéji pouzivaji mezni a pramérné danové sazby z vynosu
z prace a z kapitalu. Danové mikroindikatory jsou obvykle zaloZeny na propoctu
dopadl zmén dani, pojistného ¢i socialnich davek pro modelové situace (napf. typizo-
vané jednotlivce ¢i domacnosti nebo standardizované typy firemnich investic u dano-
vych klinl) prezentovanych napt. pro danové kliny v Kubic¢ek, Vanc¢urova (2004) nebo
danové uspory v Marek, Radova (2002). Jde tedy o plné akrualizované indikatory.

Danové makroindikatory, a zejména danové kvoty, byly az do pocatku této dekady
obvykle vykazovany nekonzistentné — v Citateli se obvykle uvadély hotovostni danové
piijmy, ve jmenovateli pak akrudlné zjistény hruby domaci produkt. To neumoziuje
korektné a konzistentn¢ hodnotit vazbu mezi zakladem dané, sazbami a vynosy dani
a také vazbu danové politiky na celkovou fiskalni rovnovahu vladniho sektoru. Akrudlni
primarni deficity vefejnych rozpoct jsou nyni jednim z hlavnich ukazatelti fiskalnich
politik vlad a bez akrualizovanych vefejnych piijmi by je nebylo mozno sledovat.
Obdobnym ukazatelem je tzv. fiskalni usili vlady publikované pro CR v MF (2008).

U danovych mikroindikator se pfinejmensim implicitné pouziva systém vypoctu
dopadti na akrudlni bazi, kdy je v dané situaci zohlednéna danova povinnost spiSe nez
platba dang. Specificky problematice riiznych zptisobti vykazovani danovych piijmia v CR
zatim, pokud je ndm zndmo, mnoho pozornosti vénovano nebylo. V obecnéjsi roving je
popséana ve vy$e uvedenych publikacich k metodice narodnich uctd, deficiti a dluht.

Ze zahrani¢ni literatury OECD (2003) popisuje vyhody a nevyhody akrualizace
danovych pfijmt a OECD (2004) ve svych prvnich akrualizovanych danovych statis-
tikach uvadi rozdily mezi hotovostnim a akrualizovanym vykaznictvim a shrnuje
postupy jednotlivych zemi. IMF (2003) se zamétuje na vazby mezi ESA 95 a Vladni

3 Souhrnné k této problematice v ¢eské odborné literatufe viz napi. Kotlan (2008), Kubatova et al.
(2008), Siroky (2008), Kubatova (2006), k problematice vybranych indikatora napt. Izék (2007)
nebo Vecernik (2002).

4 Zahrani¢ni literatura je velmi rozsahla; z publikaci mezinarodnich organizaci lze uvést napt. OECD
(2008) a EC (2008); piehledovy je i Serensen (2004). Vétsina studii zamétenych na problematiku
vefejnych financi vice ¢i méné vyuzivéa rizné daiiové indikatory — viz napi. Carey a Tchilinguirian
(2000). Specificky k metodice danovych dat a indikator viz napt. Lieberman (2002), OECD (2000),
Adema (2001) a dalsi. Na Slovensku se problematice daniovych a vydajovych politik vénoval napft.
Nemec (1998). K aplikaci indikatorti na CR lze &ist napt. Dalsgaard (2008).
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financni statistikou. Moore (2003) souhrnné hodnoti kanadské zkusSenosti se zavadé-
nim akrualniho uc€etnictvi daniovych pfijmil a ukazuje diferencovany pfistup centralni
a statnich vlad. Dupuis (2004) hodnoti SNA z pohledu evidence dani. Nejnovéji jsou
v ramci mezindrodnich organizaci k dispozici aktualizované verze a diskuse postupti
pro evidenci dani a jeji vazby na akrualni Gcetnictvi (OSN 2009).

Cile tohoto ¢lanku jsou zaméfeny na popis hlavnich zptisobtl vykaznictvi danovych
ptijmu, analyzu problémovych okruhi akrualizace dani a ptehled zahrani¢nich a Ceskych
pfistupll a zkuSenosti. Na zaklad€ zkuSenosti z ¢eského i mezinarodniho prostredi se
pokusime poukazat na diskutabilni mista akrualizace dani z pohledu jednoduchosti
vykaznictvi i jeho transparentnosti. V ¢lanku se po ivodnim ptehledu v druhé a tieti ¢asti
vénujeme analyze riiznych metodik vykazovani dafiovych pifjma. Ctvrta ast je zamé-
fena na srovnani praxe v oblasti vykazovani danovych pfijmt vladnich instituci v zahra-
ni¢i a Ceské republice a vypocet riznych hodnot dafiové kvoty pii pouziti rozdilnych
metodik vykazovani dafiovych piijmi. Zavérecna ¢ast shrnuje vysledky ¢lanku a obsa-
huje doporuéeni pro vykaznictvi datiovych piijmii vladnich instituci v Ceské republice.

2. Hotovostni pristup

Hotovostni pfistup k vykaznictvi v oblasti datiovych pifijmi vychazi z evidovani
skutecné doslych piijmil na vladni ucty, obvykle vedené u centralnich bank. Na rozdil
od akrualniho vykaznictvi tedy neni nijak zohledilovan okamzik vzniku ,,podstaty*
dang, tj. zmény ekonomické hodnoty.

I kdyz systémy SNA 93 i ESA 95° preferuji akrualizaci piijmii vladnich insti-
tuci,® narodni metodiky sestavovéani vefejnych rozpoétii obvykle vychazeji z hoto-
vostnich udajii. Statni rozpocCty jsou totiz ¢asto vnimany spise jako kratkodobé plany
fizeni tokl pfijml a vydajl (pohled likvidity rozpoctu) nez presna statistika zachycuji
podstatu tokt; jen pro fizeni likvidity je akrudlni pohled nadbyte¢ny. Také plati, Ze pii
sestavovani stfednédobych vyhledi rozpoctih mize byt slozitéjsi odhadnout akrualni
vyvoj sledovanych proménnych nez jejich hotovostni hodnoty, a to zejména z divodu
neznalosti skute¢né vySe akrudlnich hodnot v pfedchozim obdobi. Tyto ,,rozpoctaiské
potieby v praxi vyrazné€ pfevazuji nad analytickymi vyhodami akrualizace a proto je
hotovostni metodika stale vyuzivéana.

Na druhou stranu mezindrodni instituce, at’ jiz jde o Eurostat nebo novéji
0 Mezinarodni ménovy fond a Organizaci pro hospodaiskou spoluprci a rozvoj,
postupné v oblasti datlového vykaznictvi a statistiky pfesly na vice ¢i ménég Cistou
formu akrualniho pfistupu. Eurostat od roku 1996 pouZziva systém narodnich ¢t ESA
95, IMF ptesel v roce 2002 na metodiku GFS 2001 s postupnym nabéhem a revizi dat
pro jednotlivé Clenské zemé& a OECD od udaji roku 2002 rovnéz sleduje hotovostni
1 akrualizované toky dani.

Zajimavé je, ze nejde zdaleka o jednoznacny, dlouhodobé stejnosmérny pohyb nézorti
— napt. v 70. a 80. letech minulého stoleti byvala centrélné planovand CSSR pouzivala
spise akrudlni systém vykaznictvi,” zatimco napt. IMF vyuZival hotovostni statistiku.

Viz ptiloha Nafizeni Rady (EC) ¢. 2223/96.
Viz napt. SNA 93, bod 3.94 nebo ESA 95, ¢lanek 2 a 3 b) Natizeni Rady (EC) €. 2516/2000.

V prvni Ceskoslovenské republice nazyvané naleZitostni GiGetnictvi — viz napf. Vencovsky (1994)
nebo Tucek (1995).
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To, pro¢ je dosud zna¢né ¢ast operativniho fizeni a evidovani daflovych piijmu
vefejnych rozpoctli vedena na hotovostnim zakladé, méa vice divodd. Mimo vyse
uvedené vnimani rozpoctu jako ndstroje fizeni toki jde také o relativné jednoduchou
aplikaci a v podstaté okamzitou dostupnost.

Dosud metodicky nedofeSenym a nesjednocenym problémem je z pohledu hoto-
vostni i akrudlni metodiky téma evidence a okamziku zahrnuti dafiovych slev do dano-
vych ptijmu v pfipad¢ prava na vraceni nevyuzité slevy (viz danovy bonus pro rodiny
s détmi v CR). Tyto formy slev uz existuji u cca 10 zemi OECD a jejich pocet zvolna
nartistd. SNA 93 ani ESA 95 nedavaji navod, jak zachazet s vyplacenou Casti slevy
na dani, ktera ma byt ze zakona poplatnikovi vyplacena ve vysi, o kterou celkova sleva
na dani prevysuje dafiovou povinnost.®

Metodika uvedena v OECD (2008), ktera pfimo tuto problematiku fesi, rozli-
Suje dva typy daniovych slev: limitované slevy (wastable tax credits), které 1ze uplat-
nit a vyuzit jen do vyse dafiové povinnosti, a nelimitované slevy (non-wastable tax
credits), které lze vyuzit i nad vysi danové povinnosti. V metodice OECD pouze ta
¢ast nelimitované slevy, ktera je vyuzita ke snizeni nebo vynulovani daiiové povinnosti
poplatnika, snizuje celkové danové piijmy vladnich instituci. VSe nad tuto hranici
(4. castka, o kterou nelimitovana sleva pfesdhne dailovou povinnost a je poplatnikovi
vracena), se zapocitava jako ptimy vydaj sektoru vladnich instituci.

V piipadé CR je obtizné piesné vy&islit vyplacenou slevu na dit&, nebot’ jeji vyue-
tovani a vyplaceni provadi zaméstnavatel a dafiova sprava tak nema o vyplacené vysi
u zaméstnanci nepodavajicich danové priznani zadné informace.

3. Akrualni pristup

Akrualni Géetnictvi zachycuje toky v obdobi, kdy doslo ke vzniku, zméné, vyméné
nebo zaniku uréité ekonomické hodnoty. Akrualni princip tedy za dané obdobi porov-
nava ekonomicky relevantni veli¢iny a poskytuje tak presnéjsi, kompletnéjsi a uzitec-
zména danovych vynosu reflektuje meziro¢ni zménu danového zakladu a danovych
sazeb, nebot’ tyto zmény nejsou ovlivnény ¢asovym zpozdénim vyberu dani nebo jejich
vracenim. Tato vlastnost umoznuje ptesnéjsi planovani a provadéni daiové politiky
a mj. omezuje prostor vlady pro tzv. Gcetni triky v oblasti vefejnych piijmt a vydaji,
jako je tvorba podrozvahovych zavazku vlady, presuny splatnosti zavazkt do dalSich
obdobi nebo rizné formy danovych rabatii. To je zejména v evropském prostoru
dulezité pro fiskalni konvergenéni kritéria, ktera jsou na akrualni metodice zaloZena. Jak
ukazeme dale, hraje akrualizace podstatnou roli i pro konzistenci pomérovych ukaza-
tell s akrualné vypocitanou slozkou. Nevyhodami akrualniho principu jsou vétsi slozi-
tost vypoctu, nutnost kratkodobé vyuzivat expertni odhady chybéjicich dat (to mize
za ur¢itych podminek zvySovat moznost k ovliviiovani vysledki), vyssi pozadavky
na zdroje dat a zejména vyrazné ¢asové zpozdéni mezi koncem sledovaného obdobi
a moznosti ziskat definitivni udaje. V CR &ini toto zpozdéni az 14—16 mésici.

8  Soucasny nejasny stav je mozno ilustrovat na pfipadé Velké Britanie, kde neni ustaleno vykazovani
téchto slev ani mezi ministerstvem financi a narodnim statistickym tradem.
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Z praktickych divodl proto mezinarodni standardy umoziuji vybér ze dvou
postupt vypoctu akrudlnich danovych piijmt: bud cisty akrualni postup zaloZeny
na dafiovych pfiznanich a jinych danovych vykazech, které jsou ocistény o odhady
v budoucnu nezaplacenych dani, nebo upraveny hotovostni pfistup, ve kterém jsou
hotovostni toky zjednodusSujicim zplsobem pfifazeny k roku, v némz se transformo-
vala ekonomicka hodnota tvofici zaklad dan¢.

I kdyz ma akrualizace danovych piijmi obecné mnohé vyhody, je pro nékteré dané
(nebo jejich konstrukéni prvky) bud’ diskutabilni, nebo dokonce nerealizovatelnd. OECD
(2003) poukazuje na to, ze pro zdanéni kapitalovych ziski je technicky nemozné ¢istou
akrualizaci provést. Dané z kapitalovych zisku jsou ¢asové uvaleny v okamziku realizace,
kdy se také vybiraji. Cisty akrualni postup by znamenal znat informaci o toku kapitalo-
vého zisku (nebo ztraty, pokud je dailové mozna) i uvnitf intervalu mezi nabytim a zcize-
nim aktiva a tento zisk fiktivné zdanovat ptislusnou sazbou daného roku. Nejenom Ze by
§lo o velmi komplikovanou tilohu, ale navic u n¢kterych aktiv ani nelze pted okamzikem
realizace prib&zné zjistovat jejich trzni cenu.

Dal$im problémem je i moznost pfenosu daiiovych ztrat u firemnich dani nebo
u zdanéni podnikatelskych piijmt fyzickych osob do budoucich obdobi (carry
forward). Hotovostné se tento ptenos projevi i v budoucich obdobich, kdy je z minu-
losti nevyuzita ztrata uplatnéna, akrualné by méla byt ale celd zapocitana jen do roku
vzniku a v budoucich letech by mél byt akrudlni vynos o tuto pfenasenou minulostni
ztratu zvysen. V piipad€ moznosti piesunu ztraty zpét do minulych obdobi (carry
back), coz je v nékterych zemich také umoznéno, by se v Cistém akrualnim pfistupu
mélo postupovat obdobn¢ — ekonomicka resp. dafiova ztrata by méla byt zapocitana
do obdobi vzniku, nikoli do obdobi, kam byla zpétné€ pfenesena. Tyto Gpravy jsou limi-
tovany i nedostupnosti potfebnych udaja.

3.1 Cisty akrualni pristup

Zakladni vyhodou akrualniho pfistupu je ¢asové neovlivnéna vazba mezi zakladem
a sazbou dané na strané jedné a vynosem dané na strané druhé. Cisty akruélni p¥istup
méfeni danovych piijmi je zaloZen na tidajich z danovych pfiznani. Vzhledem k tomu,
ze pro ruzné dané existuje rizna frekvence podavani danovych pfiznani ¢i jinych
vykazi a také Cetnost pienosu dat z danovych piiznani do centralnich databazi vlady
je rizna, je tento pristup vhodny zejména pro ex post zpfesnéni odhadi akrualnich
danovych piijmt vladnich instituci, a to zejména u dani s ro¢ni frekvenci podavani
danovych ptiznani. Jde zejména o dan¢ z piijmi ziskd firem a dané ze ziskd podni-
kateli.. Casové zpozdéni napf. 12—16 mésicii u firemnich a podnikatelskych dani pak
zpusobuje problémy nejen vladnim finan¢nim statistiktim, ale rovnéz narodnim statis-
tickym ufadtim pii odhadech makroindikatord typu HDP.

U dani s mési¢ni frekvenci podavani daiiovych pfiznani ¢i jinych vykazl, jako
jsou dané z mezd a platd, dan z ptidané hodnoty (pfipadné i ctvrtletni u dané z pridané
hodnoty), spotfebni dané ze specifickych komodit (véetné energetickych dani), neni
problém casovych zpozdéni tak vyznamny a udaje jsou k dispozici v realném case.
Nasledujici tabulka ukazuje ¢asové zpozdéni piesnych odhadl akrualniho vynosu
hlavnich dani v Ceské republice.
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Tabulka 1
Zpozdéni presnych odhadi akrualniho vynosu dani v CR

Daii Casové zpozdéni

e 1-2 mésice u velkych platcu.

DPH e 3-4 mésice u menSich platcu.

Selektivni spotfebni

" e 1 meésic
dané

o Udaje o vétsiné zaméstnancti (cca 2,5-3 mil.) nejsou k dispozici —
zaméstnavatel ani zaméstnanec nepodavaji dafiové spravé pfiznani
ani jiny vykaz; s ¢tyfmeésicnim zpozdénim je k dispozici jen ro¢ni vykaz

Dané z mezd zaméstnavatele Ceské spravé socialniho zabezpeéeni (ELDP).

e Cca 3-6 mésict u zameéstnancu, ktefi podavaji dariova pfiznani, tj. napf. az
18 mésicu pro prvni mésice pfedchoziho roku, za ktery se pfiznani podava
(dale jen ,max. 18 mésicu").

Zakonné pojistné

e Viz dané z mezd.
z mezd

e Obvykle do 6 mésicl po konci zdafiovaciho obdobi u velkych poplatnik
Dan ze ziskud firem dané; u hospodaiského roku i déle nez 6 mésicli po skonceni predchoziho
kalendafniho roku, max. 18 mésicu).

Dan ze zisku

podnikatelti e 3-6 mésicl po skonceni pfedchoziho roku, max. 18 mésicu.

Zakonné pojistné ze

ziskd podnikateld e Cca 3-6 mésicl po skon&eni pfedchoziho roku, max. 18 mésicu.

Majetkové dané e 1-2 mésice po transformaci ekonomické hodnoty.

Zdroj: dafiové a pojistné zakony CR.

Dalsi zpozdéni zpisobuje vkladani dat do informacnich systémd, presun a centra-
lizace dat o dafiovych pfiznanich a ptehledech v centralnich databazi. U dani z pohledu
akrualniho vykaznictvi nejproblematictéjsich (ze zisku firem a ze zisku podnikatell)
¢ini tato zpozdéni obvykle dalsi 2-3 mésice. Problémem jsou také opravna a doda-
tend danova pfiznani, kterd zpiisobuji, Ze se v databdzich udaje méni. V realité tedy
nelze presné zjistit pro dany rok akrudlni piijmy dfive nez po 14 mésicich.

Dalsim problémem, ktery je nutno pfi €istém akrudlnim vykaznictvi zohlednit, je
objem budoucich nedoplatkli (a teoreticky i pfeplatkil) dani a pojistného. Metodika
akrualniho danového vykaznictvi poZaduje ocistit odhadované akrudlni daitové piijmy
o Castky, které jsou sice vykazany, ale nebudou vybrany. Vzhledem k tomu, Ze tato
proménna je zavisla na budoucich kontrolach, uspé$nosti statni spravy ve vymahacim
tizeni a také na vysledku soudnich sport, které se Casto tithnou mnoho let a rozhoduje
se v nich 1 o stamilionovych nedoplatcich a sankcich, jde o zna¢né€ nejistou hodnotu.
Proto se objem vykazanych, ale nezaplacenych dani odhaduje na zékladé specific-
kych koeficientli zaloZenych na zkusenosti z minulosti, které vyjadiuji pravdépodob-
nou vy§i nevybrané dané.’ Pokud se nepouziva koeficient pro nevybranou dati, musi
se pro nevybrané dané€ pouzit operace kapitalovy transfer (ESA 95, operace D.995).
VétSina zemi pouzivajici Cisty akrudlni ptistup vyuziva koeficient, pouze Francie
uctuje negativni kapitalovy transfer o velikosti odhadu nevybrané dané.

9 Z hlediska dlouhodobych vysledku Cistého akrualniho pfistupu i upraveného hotovostniho ptistupu
se celkové dlouhodobé hodnoty musi rovnat. Tomu musi odpovidat i koeficient pro nevybrané dané.
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Pro vypocet koeficientu nevybrané dané ¢, v roce t lze psat:

PT + Z POT
C = i=t+1

t DT,

t

; (1)

kde PT je dani zaplacena za sledované obdobi t jiz v tomto obdobi, Z POT, vyjadiuje
i=t+1

soucet dodatecné doplacené dané v dalSich letech t+1 az n a DT, oznacuje dan vykaza-
nou v danovych pfiznanich poplatnikti za rok t. Tak napt. predpokladejme, ze za rok t
byla v poloviné roku t+1 vykazana danova povinnost 1000, pticemz fadné zaplaceno
bude v roce t jen 900 a v roce t+1 dodateéné doplaceno za rok t napt. 40, v dalsim roce
10, ve tietim roce 5 a ve ¢tvrtém a poslednim patém roce'® jen 2,5 — celkem tedy nebude
zaplaceno 40 jednotek z pivodné vykazané danové povinnosti. Koeficient nezaplacené
dang pro rok t tedy bude 4 %. Na zaklad¢ takto vypocteného koeficientu lze napi. na konci
roku t+7 odhadnout, Ze za rok t+6 budou akrualni danové piijmy cca 96 % odhadova-
nych potencidlnich akrualnich piijmt sledované dané. Pro Cisty akrualni pfistup by se
odhadnuty akrualni vynos napt. dané ze zisku firem TR za rok t vypocital podle vzorce:

TR=TB * r* c_, )

kde, TB, je zdklad dan¢ dle vykazanych Gidaji z dafiovych pfiznani za rok t, proménna je
sazba dan€ platna pro rok t a odhadnuty koeficient nevybrané dané na zakladé piedcho-
ziho roku t-n je vyjadfen c_ . Pfesnd hodnota koeficientu ¢_ bude zndma s odstupem
cca 3-5 let, proto musi byt obdobn¢ zpozdény koeficient nebo jeho primér z minulosti.

3.2 Pristup upravené hotovosti

Z davoda casovych zpozdéni v pfistupu k datim, obtizného vypoctu koeficientu
nevybrané dan€ a mensi potteby zpétnych revizi odhadl se v praxi pro méfeni akrual-
nich ptijmt vladnich instituci pouzivaji tzv. upravené hotovostni ptijmy (cash adjus-
ted revenues, time-adjusted cash). Jedna se o pfistup posouvajici platby doplatkti nebo
preplatkti dané do vécné pfislusnych obdobi, pticemz zaplacené zalohy na dan se
eviduji v obdobich, kdy byly skute¢né zaplaceny. U dani, kde se doplatky nevysky-
tuji, se pouze posouvaji platby z pfelomu roku do vécné ptislusného obdobi nebo se
u fiskaIln€ malo vyznamnych dani hotovostni platby viibec neptizptisobuji.

Obvyklym postupem je pouziti tzv. jednoduchého ¢asového piizpiisobeni hotovost-
nich pfijmu, kdy se hotovostni ptijem posouva podle prostého priméru mezi okamzikem
zdanitelné udalosti a okamzikem placeni dan€ (napt. u dan€ podle ptfiznani podavanych
osobami ze zavislé ¢innosti). Vazené Casové prizptisobeni hotovostnich piijma zohled-
fuje zpozdéné platby poplatnikti, ktefi nezaplatili zalohy nebo doplatky ve lhatach.
Vzhledem k malému objemu danovych ptijmt ze zpozdénych plateb a pomémé kompli-
kovanym ziskdvanim detailnich dat se metoda vazeného Casového piizplsobeni piilis
nevyuziva. Nasledujici tabulka ukazuje prehled postupti pro jednotlivé dan€.

10 Pétilety cyklus je realisticky jak z hlediska lhiit ¢eského danové procesniho prava a rychlosti prace
danové spravy, tak z hlediska mezinarodnich zkusenosti uvedenych v OECD (2004) a OECD (2008).
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Tabulka 2
Transformace hotovostniho inkasa rozpoétii na upravené jednoduché ¢asové prizptisobeni

Dan Postupy upravy

e Prvni platba/preplatek za posledni mésic pfedchoziho fiskalniho roku
DPH (zpravidla lednova platba za prosinec) se pficita do predchoziho roku
a odecita z aktualniho roku.

Selektivni spotfebni e Prvni platba za posledni mésic pfedchoziho fiskalniho roku se pricita
dané do predchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

e Platba zaloh zaméstnavatell za posledni mésic pfedchoziho fiskal-
niho roku se pricita do pfedchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

e Doplatek dané u zaméstnancu, ktefi podavaji dafiova pfiznani, se
zapocitava do predchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

Dané z mezd

Zakonné pojistné z mezd | ¢ Viz dané z mezd.

Srazkové dané z kapit.
ziskl a ostatnich pfijmu
fyzickych osob

e Prvni platba za posledni mésic pfedchoziho fiskalniho roku se pficita
do predchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

Dan ze ziskud firem o Doplatek dané se pricita do pfedchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

Dan ze ziskd podnikatelti | ¢  Doplatek dané se pricita do prfedchoziho roku a odedita z aktualniho roku.

Zakonné pojistné ze

ziskd podnikateld o Doplatek dané se pricita do pfedchoziho roku a odecita z aktualniho roku.

e U pravidelnych majetkovych dani se prvni platba za posledni mésic
predchoziho fiskalniho roku pfi¢ita do predchoziho roku a odecita
z aktualniho roku; u nepravidelnych se bud akceptuje hotovostni
inkaso nebo se pouzije Cisty akrualni pFistup.

Majetkové a ostatni dané

Zdroj: obecna pravidla pro akrualni metodiku dle SNA 93, body 3.92-3.99, ESA 95, kap. 1, bod 1.57 a Interpretative
Guide uvedeny v OECD (2008).

Modelové lze ukéazat rozdil mezi Cistym akrudlnim, hotovostnim a upravenym
hotovostnim vykaznictvim dané nejlépe na dani z pfidané hodnoty a dani ze ziskl
firem, coz je provedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 3
Hotovostni, €isté akrualni a upravené hotovostni pfijmy v urcitém €asovém obdobi; DPH a dan
ze zisku

Jednoduché ¢asové
Dan Akrualni metodika Hotovostni metodika pFizpisobeni
hotov. metodiky

ppH | (QUTB#h+ D TB *r)*C, TR >'TR +TR,.,
=l =l it i '
Dari ze : TR=2PR+ | TR _SET +SET, -
zisku TB, * I *C, _n+ZTBWT| T
firem i=l

+SET, + > WT, —WT, +WT, .,

Pozn.: TB vyjadfuje zaklad dané (pro zakladni sazbu r, nebo snizenou sazbu r, u DPH, u zdanéni zisk( firem se
uvazuje pouze jedna sazba r), ¢, je koeficient nevybrané dané z pfedchozich let, TR je hotovostni tok dariovych
pfijm0 na Gcty sektoru vladnich instituci. 7B, je zaklad dané pro srazkovou dan, proménna PP vyjadfuje zaplacené
zalohy na dan, SET zaplaceny doplatek nebo preplatek a WT zaplacenou srazkovou dari firem.

Zdroj: Uprava z predchozi tabulky a dle obecnych postupl SNA 93, ESA 95 a OECD (2008).

260 ® POLITICKA EKONOMIE, 2, 2010



Pro DPH, jejiz systém vypoctu i spravy je v zasadé harmonizovan v celé¢ Evropé¢,

je pro akrualni metodiku soucin ZTBh *1, vypoctem dafiové povinnosti (resp. vlastni
i=l

danové povinnosti nebo nadmérného odpoctu) pro zakladni sazbu za sledovany rok,
kdy i je pocet obdobi (mésicit) a nabyva hodnot od 1 do n (u mési¢nich platct 12,

n

u Ctvrtletnich 4), soucin ZTBn *r  vypoétem danové povinnosti pro snizenou sazbu
i=1

ac_, koeficientem nevybrané dan€ z pfedchozich let, ktery se pouZije pro aktualni rok

n+1

t. Pro hotovostni metodiku je vynos dané¢ dan dafiovym inkasem ZTRi za N mesictl
i=2

roku. Pro jednoduché ¢asové piizplisobeni hotovostnich piijmil je vypocitan vynos

dané nezapocitanim inkasa dané za prvni mésic roku (vécné piislusi do roku pted-

choziho) a pfictenim inkasa za leden nasledujiciho roku (dai za prosinec sledovaného

roku se plati az v lednu roku nésledujiciho).

Pro dail ze ziski firem, kterd méa s vyjimkou Estonska (i zde pouze doc¢asn¢ do roku
2010) v Evropé v zasadé stejnou konstrukei a Ize tudiz tento postup rovnéz povazovat
za obecné platny, je dan akrudlni vynos dan¢ dvéma slozkami: soucinem zakladu dané
za dany rok, platnou sazbou a koeficientem nezaplacene dan¢ TB * r * ¢ __ a souci-
nem zakladt dané pro srazkovou dan za n mésicti roku a sazbou platnou pro srazkovou

dan Z:WTi = Z:TBWTi *r.."! Hotovostni vynos je dan celkovym inkasem dang TR,
i=1 i=1

za rok, ktery je tvoren souctem zaloh zaplacenych v roce Z PP, doplatkem zaplace-
i=1

nym v daném roce za rok predchozi a souctem vsech srazkovych dani firem zaplace-

nych v daném roce Z:WTi . Pro jednoduché ¢asové piizplsobeni hotovostnich piijmi
i=1

je vynos dané vypocitan tak, ze se od celkového inkasa v daném roce odecte doplatek

v daném roce za pfedchozi rok SET, a pficte doplatek v budoucim roce SET, ;. Zaroveni

se stejn€ jako u DPH odecte prvni platba srazenych dani v lednu roku t WT , a pficte

platba WT, ,, za prosinec, ktera ale bude zaplacena az v lednu nasledujiciho roku.

4. Postupy pouzivané v zahraniéi a v CR

Jak jsme uvedli, mezinarodni instituce hotovostni vykaznictvi dafiovych piijmi jiz
nevyuzivaji. Ceska republika (ale i jiné vyspé&lé zemé&) pouziva hotovostni systém
pro ucely sestavovani statnich rozpoctd i nadale. Shrneme-li vySe uvedené, Ize pro
akrualizaci danovych piijmt uvést nasledujici divody. Zaprvé je pro danovou politiku
a danové analyzy uziteCné to, ze akrualizace umoziuje lepsi vymezeni a vysvétleni

11 Pokud by v dané zemi nebo obdobi byla sazba srazkové dané¢ a dané z pfiznani vzdy stejna, bylo by
mozné selist zdklad dané z ptiznani a zaklad pro srazkovou dan. To viak obvykle neplati (v Cesku
ano s vyjimkou specifickych situaci, jako jsou investi¢ni fondy). U srazkové dané je nezaplacena
dan zcela okrajovou slozkou.
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vazby mezi zménou ekonomické podstaty dan€ a zménou danového vynosu. Zadruhé
akrualizace zlepSuje pochopeni i analyzu mezindrodniho vyvoje danovych piijma,
ktera je zdkladem mezinarodni komparatistiky dafiovych systémil, protoze omezuje
vliv narodnich specifik ve vybéru dani. Zatieti akrudlni vykaznictvi danovych piijmu
1épe ukazuje vliv zmeén zakladl dan€ a dafiovych sazeb na vynos dang, protoze propo-
juje pro okamzik zmény sazby dan¢ a zménu vynosu; to je v hotovostnim pfistupu
zkresleno zpozdénimi souvisejicimi s placenim dani. A zactvrté 1ze uvést, ze vypocty
danovych indikatori se spoléhaji na propojeni vynosu a zakladu dan€ ve stejném cCase,
pro coz jsou akrualizované pfijmy vhodné&jsi nez hotovostni.

4.1 Zahranic¢ni postupy

Pro tcely statistik EU vSechny ¢lenské zemé vykazuji daiové piijmy v jednotné
metodice dle ESA 95, ktera nicmén¢ umoziuje vyuzivat Cisty akrudlni i upraveny
hotovostni pfistup. Pro IMF se pouziva vykaznictvi danovych piijmu dle metodiky
GFS 2001, které¢ se v podstaté shoduje s ESA 95 jak z hlediska akrualizace, tak
z hlediska vymezeni institucionalniho pokryti sektor (tj. pro nas sektor vladnich
instituci) a dani.'? Zakladni pfehled metod pouzivanych pro vykaznictvi dafovych
pHijmt ve vyspélych zemich ukazuje OECD (2004). Udaje z datiovych piiznani
a jinych dokladd, které odpovidaji ¢istému akrualnimu pfistupu, pouzivaji Australie,
Dansko, Island a Japonsko. Stejné postupuje Francie a Recko, které ale pouzivaji pro
nékolik malych dani hotovostni pfistup. Novy Zéland pouZziva pro centralni dané udaje
z danovych ptiznani, pro mistni dané pak hotovostni pfistup.

Pouze hotovostni pfistup pouziva Korea, Mexiko a Turecko, pouze upraveny
hotovostni piistup pak Ceska republika a Nizozemi. Ostatni zemé s kombinovanymi
piistupy jsou uvedeny v tabulce.'?

Tabulka 4
Metoda vykazovani danovych pfijmt, OECD, pro data z OECD (2008)
Zemé Udaje z pfiznani Upravena hotovost Hotovostni metoda
(Gasovy posun)
Rakousko Dan? Z prijmu, dané ze VSechny ostatni
spotreby
Belgie Zakonné pojistné VSechny ostatni
Firemni dané ze zisku Osobni dichodové dané East dani z maietku
Kanada Cast dani z majetku Zakonné pojistné St dan 2o e it
Cast dani ze spotreby Cast dani ze spotfeby P ¥
Finsko Pojistné VSechny ostatni

12V CR se v praxi GFS 2001 pouziva ve starém uz$im pokryti dfiv&jsi GFS 1986, tj. nejsou zde
zahrnuty nékteré segmenty sektoru vladnich instituci, které ale nemaji de fakto zadné danové
povinnosti — vesmés se jedna o neziskové subjekty, takze fakticky je rozdil nulovy.

13 Jednotlivé zemé dle OECD (2004) a (2008) vykazuji akrualni danové ptijmy od riznych let: od roku
1965 Dansko, 1970: Belgie, 1988: Finsko, 1990: Lucembursko, USA UK, Japonsko, 1992: Francie,
1995: CR, Rakousko, N. Zéland, Portugalsko, 1998: Australie, Recko, Island, Irsko, 1999: Kanada,
Nizozemi, 2000: Japonsko, Norsko, Slovensko , Svédsko, Svycarsko, gpanélsko, 2002: Madarsko,
Polsko.
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Némecko Témér vSechny dané Nevyznamné dané

Mad'arsko Témér vSechny dané (05a152t1t;an| ze spotfeby

Cast dani ze spotfeby (5111,

Irsko V8echny ostatni

5121)
Cast dani ze spotfeby (5111)

Italie Témér vSechny dané Cast osobnich dichodovych Nevyznamné dané
dani

Lucembursko Gast dani ze spotreby V8echny ostatni

(5111)

Zdanéni pfijmu
Norsko Zakonné pojistné Zdanéni spotreby Nevyznamné dané
Zdanéni majetku

Svédsko Témér vSechny dané Zdanéni spotfeby (5120) Nevyznamné dané

V. Briténie TéméF véechny dané Nékteré primé dané
a nevyznamné dané

USA Pouzivany vSechny tfi metody pro vSechny dané a dal$i techniky odhad(, napf.

odhady ekonomické aktivity.

Zdroj: OECD (2004) a OECD (2008).

Mezi roky 2002 az 2006/2007 doslo ve vykazovani danovych pifijmt k posunu
smérem k rozsahlejsi akrualizaci. Dle informaci uvedenych v OECD (2008) se k akru-
alizaci posunula vétSina zemi: v roce 2003 pouze hotovostné vykazovalo danové
pfijmy deset zemi, nyni jen tfi.

Analyza popsana ve vyse citované publikaci ukazuje, Ze pfechod z hotovost-
niho na akrualni vykaznictvi neni pro celkové hodnoty danovych piijmi vyznamny.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny tidaje pro vybrané zemé¢ a roky.

Tabulka 5
Zména vykazovanych danovych pfijmi v metodice OECD RS pfi prechodu z hotovostni
na akrualni metodiku; % HDP

Zemé Typ dané 1998 1999 2000 2001 2002
Australie Celkem -0,33 -0,16 0,24 -0,06
Zdanéni pfijma -0,03
Rakousko Zakonné pojistné -0,18
Celkem -0,20
Zdanéni pfijmu 0,29 0,13 0,02 0,08 -0,12
Belgie Zdanéni majetku 0,00 0,00 0,01 0,00 -0,12
Zdanéni spotfeby -0,06 0,20 -0,02 -0,09 0,12
Celkem 0,23 0,32 0,00 -0,02 0,01
Irsko Zdanéni spotieby 0,23 0,20 0,22 0,09 0,01
Celkem 0,23 0,20 0,22 0,09 0,01
Norsko Celkem -0,80 1,70 2,90 -0,05 0,39

Zdroj: OECD (2004).
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Udaje v tabulce ukazuji, Ze vliv akrualizace u zdanéni piijmii (véetn& pojistného)
bude pravdépodobné vétsi nez u ostatnich druhti dani (majetkovych a spotiebnich). Je
to dano jednak jejich vahou a také vétsi fluktuaci zakladi, i kdyz stabilizacné pasobi
zdanéni mezd. Vyjimecné velky vliv v Norsku je zptisoben zdanénim tézby ropy, kdy
akrualni vynosy dani rychleji nez hotovostni reaguji na jeji zmeény cen a objemu tézby.

4.2 Postupy v Ceské republice

Ceska republika pouziva pro vykazovani dafiovych piijmii pro mezinarodni organi-
zace stejny akrualizacni postup, tj. ¢asovy posun upravené hotovosti. Pro hlavni dané
metodika v zasadé odpovida tabulce 2. Veskeré zakladni informace o hotovostnich
prijmech se Cerpaji z idajii o Castkach na Gctech riznych typd dani, které poskytuje
Ceska narodni banka denné vladé. Dalsim zdroje je Automatizovany dafiovy infor-
macni systém (ADIS), ktery poskytuje udaje z danovych pfiznani. U ADISu je ale
nutné rozliSeni riznych typu pfirdstkii a ubytkl na uGctech, napt. je tieba rozlisit
zalohové platby od plateb vyrovnani daiové povinnosti, coz neni vzdy zcela trivialni.
Nasledujici tabulka ukazuje rozdilné vysledky odhadt daiovych vynost pro upravené
hotovostni vykaznictvi dani v CR.

Tabulka 6
Zména vykazovanych danovych pfijmu pfi prechodu z hotovostni na akrualni metodiku; % HDP

1998 1999 2000 2001 2002
Zdanéni pfijmua -0,37 -0,77 -0,02 0,34 0,19
Zdanéni majetku 0,03 -0,03 0,01 0,06 0,02
Zdanéni spotieby -0,09 -0,17 -0,19 -0,09 0,00
Celkem -0,42 -0,97 -0,19 0,31 0,21

Zdroj: vlastni vypocty, metodika OECD.

Pfi vyhodnoceni rozdili mezi hotovostnimi a akrudlnimi pfijmy lze obecné
vymezit tfi faktory, které tyto rozdily zplisobuji. Jde o rozdily v rozsahu pokryti,
zmény v konstrukci dani a vysi jejich sazeb a samotnou dynamiku narodniho hospo-
dafstvi. Rozdily ve vyse uvedené tabulce vsak nejsou ovlivnény rozdilnym rozsahem
pokryti, nebot’ se jedna o rozdil hotovostnich a akrualnich piijmt v rozsahu definova-
ném metodikou OECD.

Je ziejmé, ze nejvetsi vliv na rozdil akrual — hotovost maji pfimé dané. Je to dano
jednak jejich podilem na celém danovém mixu, kdy zména konstrukce nebo vyse
dané se vyznamnéji projevi, jednak citlivosti sledované zmény na dynamiku hospo-
darstvi, kterd je u pfimych dani zdaleka nejvyssi. Hotovostni roéni inkaso DPPO
je v disledku existence zaloh vypoctenych z minulé danové povinnosti a doplatkd
znaéné rigidni (ackoliv existuje pravo Zadat o snizeni zaloh). Naopak akrualni piijem
uzce sleduje prislusny zaklad dan€, jimz je podnikatelsky zisk resp. vysledek hospo-
dafeni. V pripadé zdanéni spotieby prevladaji spise diivody vyplyvajici ze zmén sazeb
dani ¢i rozsahu jejich uplatnéni. Zdanéni majetku vykazuje z pochopitelnych divoda
nejmensi zmény. Celkovy rozdil mezi hotovostnimi a akrualnimi dafovymi piijmy
v Ceské republice od jejiho vzniku ukazuje nasledujici graf.
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Graf 1
Odchylka celkovych akrualnich danovych pfijma od hotovostnich jako % HDP
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Zdroj: vlastni vypocty, metodika OECD.

Graf ilustruje rozdily mezi akrualnimi a hotovostnimi ptijmy v del§im ¢asovém
obdobi. Na negativni odchylce patrné v druhé poloving 90. let se podili zejména dané
z piijmi a v men$i mife dané ze spotieby. Dopad ptimych dani je dan neptiznivym
vyvojem hospodafstvi ve sledovaném obdobi a postupnym snizovanim sazby DPPO.
U dani ze spotieby jsou faktory obdobné, tj. negativni hospodaisky vyvoj a mirné zuzo-
vani uplatnéni zakladni sazby DPH. V dalsi dekadé se trend po piekonani pfedchoziho
ekonomického zpomaleni obraci. Vrcholu je pak dosazeno v roce 2004, kdy ani pokles
sazby DPPO a jeho akrualni dopad nedokézal vykompenzovat prudky nartst ziskl
podnikt. V daném roce také doslo v disledku zmény vybéru DPH pii vstupu do EU
k razantnimu ptedstihu akrualni DPH pied skute¢né vybranou. V roce 2005 pak byl pozi-
tivni vliv faze hospodarského cyklu ptevazen dopadem dalsiho snizeni sazeb DPPO.

Analyzu akrualni a hotovostni metodiky vykazovani datiovych piijmi v Ceské
republice zakonc¢ime ukazkou dopadi riznych metodik na vysledky velmi ¢asto
pouzivaného pomérového danového makroukazatele, kterym je podil vSech danovych
piijmt na HDP — tzv. dafiova kvéta.'* Zaénéme s tim, Ze méfeni dafiovych kvot se
v hotovostnim vykaznictvi potyka s metodickym problémem. Jestlize Citatel vzorce

n

> TR

it 5
DK, = =.—— kde ZTRi,t , ktery vyjadfuje soucet vSech n typu daitovych piijmi
HD R i=1
v daném obdobi t, je vyjadien v hotovostnich hodnotach, pak jmenovatel HDP je vzdy
vyjadfen v akrudlnim G¢etnictvi. Konstruovat takto index daniové kvoty je nekonzistentni.
Dalsi problémy spojené s pouzivanim riiznych metodik souvisi s ne zcela stejnym
pokrytim sektord (viz vysSe) resp. danovych pfijml v riznych metodikach. Zaprvé
metodika IMF GFS 1986 socialni a zdravotni pojistné zahrnuje do daniovych piijmil,
ale odecita konsolidované ¢astky, které stat plati za svoje zaméstnance a platbu za statni

14 ESA 95 a GFS 2001 ve statistikach ptimo do polozek ,,danové ptijmy* pojistné nezahrnuji, OECD
ano. Pro ucely dal$iho textu bude v danovych piijmech pro vypocet danové kvoty pojistné zahrnuto,
pricemz pro vypocet danovych piijmi a pojistného jsou dodrzena pravidla pfislusné metodiky.
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pojisténce (jde o transfer v ramci vefejného sektoru, nikoli o pfesun zdroji ze soukro-
mého do vefejného sektoru); OECD, Eurostat i hotovostni metodika CR toto pojistné
zahrnuji. Zadruhé metodika ESA 95 i GFS 2001 neodeéitd a nekonsoliduje pojistné
placené za statni pojiSténce ani statni zaméstnance; zakonné pojistné ale neni soucasti
polozky dafiové piijmy. Zatfeti neni jednoznacné, zda zahrnovat nékteré poplatky
mezi danové piijmy; napf. pokud jde o poplatky, které jsou placeny za licenci, certifi-
kat nebo autorizaci poskytnuté po zaplaceni poplatku automaticky a nepodléhaji zadné
dalsi vladni kontrole, jde o dan (licence na vysilani, mobilni telefony, t€Zbu ropy apod.);
pokud licence podléha dalsi regulaci a kontrole, o dafiovy ptijem se nejednd. Zactvrté jde
o otazku zahrnuti danovych slev do daiiovych ptijmi v pfipad€ prava na vraceni nevyu-
Zité slevy (viz ¢ast 2 této stati). Nasledujici graf ukazuje, jak se v rozdilnych metodikach
li§i vysledné danové kvoty pro Ceskou republiku.

Graf 2
Darova kvéta v CR podle raznych metodik
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Zdroj: MF (2009) dle GFS 1986 za predchozi roky, MF (2009a), pokladni plnéni statniho rozpo&tu, OECD (2008), CSU
(2009) a vlastni vypocty.

Z grafu i vyse popsané metodiky je patrné, ze existuji dvé zakladni ptic¢iny rozdilu
ve vysledku tohoto indikatoru. Zaprvé je to rozdilné pokryti dani v akrualni meto-
dice ESA a GFS. Konsolidace pojistného uvnitt sektoru vladnich instituci samoziejmeé
danovou kvétu se zahrnutim zakonného pojistného snizuje. Druhym faktorem zptiso-
bujicim rozdily je akrualni vs. hotovostni vykaznictvi danovych piijmt pro mezina-
rodni a narodni evidenci. Zejména v roce 2004 je ziejmé, ze akrualizace je pro hodno-
ceni a analyzu danové politiky vhodnéjsi, protoze akrualni dainové piijmy jiz v roce
2004 zachytily prudce rostouci zisky firem, coZ se na hotovostnich piijmech projevilo
az v roce nasledujicim. Proto akrudlni danové kvoty v roce 2004 neklesly, kdezto hoto-
vostni ano; hotovostni pak prudce vzrostla v roce 2005.
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5. Zavér

Vazby mezi systémy narodnich G¢tl a daflovymi statistikami vlddnich instituci nejsou
v literatuie pfili§ analyzovany. Tento Clanek se pokusil shrnut zakladni piistupy
k vykazovani daiiovych piijmt vladnich instituci a poukazat na nejasna nebo kompliko-
vand mista hotovostni a akrudlni metodiky vykaznictvi. Hotovostni evidence je jedno-
duchd, nevyzaduje specialni datové vstupy a neni nachylna k manipulacim. Neodrazi
ale dobfe vazbu mezi vyvojem ekonomické podstaty dani a danniovymi vynosy.

Hlavni vyhodou akrualni metodiky je v Case propojend vazba mezi zadkladem,
sazbou a vynosem dan€. To néasledn€ zlepSuje kvalitu provadénych danovych analyz
a usnadiiuje fizeni dafiové politiky. Na druhou stranu je ale akrudlni Gi€etnictvi naro¢-
néjsi na datové vstupy a pfedbézné odhady mohou byt zatiZzeny riziky spojenymi
s expertnimi ndzory. Proto mnoho zemi pro nékteré dané pouzivad metodu upravené
hotovosti, kterd je rozumnym kompromisem mezi kvalitou daiovych statistik a jejich
datovou naroc¢nosti. I tato metodika ale ma sva nedofesena mista, jako jsou slevy
na dani, rozliSeni plateb dani na ucty vladnich instituci, rozliSeni dani a poplatkd apod.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze obecné principy akrualizace jsou v praxi vykaz-
nictvi implementovany rizné. Nékteré mimoevropské zemé pouzivaji stale hotovostni
vykaznictvi, jiné v EU presly na ¢isty akrualni piistup. Ceska republika, ktera zavedla
akrudlni danovou metodiku jako jedna z prvnich ve stfedni Evropé (v roce 1995 pro
OECD), se pohybuje mezi €istym akrualnim a hotovostnim piistupem. V oblasti evidence
dani je tfeba se do budoucna pfipravit na novou metodiku SNA, kterd bude mit dopady
i do evidence daniovych piijmu. Je také nutné udrZet a postupné zlepSovat metodiku
upravené hotovosti a jednotnou statistiku vladnich instituci v oblasti daiiovych piijmu.

V diisledku celosvétové ekonomické krize lze v letech 2008-2010 v Cesku odeka-
vat zpomaleni tempa rastu akrudlnich danovych piijmi v disledku zpomaleni ristu
ekonomiky a poklesu sazeb dani a pojistného. Hotovostné se tyto efekty projevi
s ur¢itym zpozdénim a zpisobi opétovné otevirdni mezery mezi akrudlni dafiovou
kvoétou v metodice ESA a narodni hotovostni kvotou. Tento efekt je ale v obdobi silngj-
Sich fluktuaci ekonomiky pfirozeny.
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Abstract

Government systems of accounting are in the EU — as well as in other developed countries —
based on the GFS (national) reporting systems and a cash reporting. The presented paper aims
to describe main systems of reporting tax revenues, analyse problem areas within tax accruali-
sation and review international and Czech approaches and experiences. Based on the experien-
ces from the Czech Republic’s and international environment, it is pointed out at some disputable
features of accrualisation from the perspective of the simplicity of reporting and its transparency.
Following the initial overview, the paper deals with a description of various approaches of how to
report tax revenues. The main concentration is placed on a purely accrual, time adjusted, cash
approach. Next is presented a review of the praxis and results in the Czech Republic and abroad,
with examples of various results of a tax quota calculation using four different methods.
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