
DO PA DY ZDA NÌ NÍ ELEK TØI NY, ZEM NÍ HO PLY NU A PEV NÝCH 
PALIV NA OD VÌT VÍ OKEÈ V ÈES KÉ RE PUB LI CE

Jar mi la Zim mer man no vá, Minis ter stvo život ní ho pro støe dí ÈR

Úvod

„Sta rá daò je dob rá daò, ne bo li èím je daò star ší, tím vìt ší ru ti na v použití této danì na -
stá vá a tím vìt ší je prav dì po dob nost, že daò bude po kra èo vat ve své exis ten ci.“

(Bucha nan, 1998, s. 66)

Do této vìty shr nul no si tel No be lo vy ceny Ja mes M. Bucha nan celý pro blém zmì ny da -
òo vé ho sys té mu èi za vá dì ní no vých daní. Stá va jí cí da òo vý sys tém vìt ši nou ni ko mu pøí -
liš ne va dí, ob èa né už si na nìj jed no du še zvyk li. Po kud do chá zí k nì ja ké zmì nì, vy vo lá
to ne li bost a od por spo leè nos ti vùèi novému zdanìní èi novému systému zdanìní.

Èes ká re pub li ka ta ko vou zmì nu pro ved la a za ved la od 1. led na 2008 nové zda nì ní
elek tøi ny, pev ných pa liv a zem ní ho ply nu. Toto zda nì ní vy chá zí ze smìr ni ce
2003/96/ES, o zda nì ní pa liv a elek tric ké ener gie, kte rá har mo ni zu je ener ge tic ké danì
v rám ci celé Ev rop ské unie a sta no ví mi ni mál ní sazby daní, kte ré musí èlen ské stá ty do -
sáh nout. Svou po va hou jsou tyto nové danì da nì mi spo tøeb ní mi, dále jsou rov nìž
nazývány danìmi energetickými èi danìmi ekologickými. 

OECD ve své da ta bá zi Danì s vaz bou na život ní pro støe dí (En vi ron men tal ly Re la ted 
Ta xes) de fi nu je eko lo gic ké danì pro úèe ly je jich evi den ce jako „po vin né plat by stá tu
bez kom pen za ce pro ti službou, uva le né na da òo vé zá kla dy považova né za zvláš• re le -
vant ní ve vzta hu k život ní mu pro støe dí“. V da òo vé sta tis ti ce OECD se za Èes kou re pub -
li ku do sud vy ka zo va ly jako eko lo gic ké danì všech ny po plat ky k ochra nì život ní ho
pro støe dí, re gis traè ní po pla tek za re gis tra ci v sys té mu sbì ru oba lù, po pla tek za vjezd
mo to ro vých vo zi del, dál niè ní znám ka, mýt né, sil niè ní daò a spo tøeb ní danì z uh lo vo dí -
ko vých pa liv a ma ziv (OECD, 2006). Od 1. led na 2008 budou jako ekologické
vykazovány i nové spotøební danì z elektøiny, pevných paliv a zemního plynu.

Pøi pro ce su pøí pra vy nové le gisla ti vy, kte rá byla vy dá na ve Sbír ce zá ko nù Èes ké re -
pub li ky jako zá kon è. 261/2007 Sb., o sta bi li za ci ve øej ných roz poètù, vy stu po va ly pod -
ni ky a je jich sdružení pro ti no vým da ním dost ostøe s ar gu men tem, že do jde
k vý raz né mu zvý še ní cen v rám ci od vìt ví ná rod ní ho hos po dáø ství a tím ke snížení me zi -
ná rod ní kon ku ren ce schop nos ti èes kých pod ni kù. Tato ar gu men ta ce byla pr vot ním im -
pul sem pro pro po èí tá ní oèe ká va ných do pa dù no vých eko lo gic kých daní na ceny
produkce pro jednotlivé sektory OKEÈ.

Hlav ním cí lem to ho to pøí spìv ku je pøed sta vit vy tvo øe ný krát ko do bý ce no vý mo del
pro Èes kou re pub li ku a uvést hlav ní vý sled ky ana lý zy ne pøí mých me zi od vìt vo vých do -
pa dù zda nì ní elek tøi ny, pev ných pa liv a zem ní ho ply nu na ceny pro duk ce u 24 sek to rù

PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 2, 2009      l   213



214   l     PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 2, 2009

OKEÈ v Èes ké re pub li ce. Po rov ná ny bu dou rov nìž dvì roz díl né va ri an ty zda nì ní, jed -
na z nich je tzv. ma xi ma lis tic ká, tj. ne bu de za hr no vat žádná osvo bo ze ní èi vý jim ky, dru -
há z nich bude zahrnovat osvobození paliv pro výrobu elektøiny a pro výrobu koksu.

Z dù vo dù vy hod no ce ní do pa dù no vých eko lo gic kých daní jsou dále for mu lo vá ny
dvì hy po té zy, kte ré bu dou na zá kla dì dosažených vý sled kù po tvr ze ny nebo po pøe ny.
Jed ná se o následující hypotézy: 

Hy po té za è. 1 – k nej vìt ší mu ná rùs tu cen pro duk ce v dù sled ku zda nì ní pev ných pa -
liv, zem ní ho ply nu a elek tøi ny do jde v ener ge tic ky ná roè ných od vìt vích OKEÈ, de fi no -
va ných ve studii Šèasného a Brùhy (2007).

Hy po té za è. 2 – u va ri an ty s osvo bo ze ním pa liv pro vý ro bu elek tøi ny a kok su a se
zda nì ním kok su do jde k vý raz né mu snížení do pa du eko lo gic kých daní na ceny pro duk -
ce jed not li vých sek to rù OKEÈ ve srov ná ní s va ri an tou neuvažující žádná osvobození.

Vý poèty jsou pro ve de ny Le on tie fo vou me to dou in put-out put ana lý zy (Le on tief,
1966), kte rá také sloužila pro vy tvo øe ní ce no vé ho mo de lu pro Èes kou re pub li ku. Zvo le -
ná me to da je vhod ná zejmé na pro ana lý zu krát ko do bých me zi od vìt vo vých do pa dù, pøi -
èemž pøed po kla dem je, že ne do jde ke zmì nì stá va jí cích tech no lo gií, smluv a ke zmì nì
vzá jem ných me zi od vìt vo vých va zeb a vzta hù. Toto je sou èas nì i ome ze ním ce no vé ho
mo de lu. V pøí pa dì po tøe by ana lý zy støed nì do bých èi dlou ho do bých do pa dù no vých
ekologických daní by bylo vhodnìjší použít napøíklad CGE model (Kriström, OECD
2006). 

Dle do stup ných in for ma cí au tor ky ne by ly do sud eko lo gic ké danì v Èes ké re pub li ce
ana ly zo vá ny po mo cí Le on tie fo vy me to dy in put-out put ana lý zy, do sta teè nì rov nìž ne -
by ly ana ly zo vá ny do pa dy eko lo gic kých daní na jed not li vé sek to ry OKEÈ. V dobì pøí -
pra vy to ho to pøí spìv ku byla dle in for ma cí au tor ky zpra co vá na pou ze jed na vì dec ká
stu die, za bý va jí cí se mimo jiné i do pa dy eko lo gic kých daní na sek to ry OKEÈ, a to stu -
die Šèas né ho a Brùhy (2007). Do pa dy no vých eko lo gic kých daní byly pro po èí tá ny i na
Mi nis ter stvu život ní ho pro støe dí (2007) a na Ministerstvu financí (2007), zde však
nebyl použit žádný makroekonomický ani mikroekonomický model.

1. Te o re tic ké zá kla dy da òo vé ho dopadu

Kom plex ní a kom bi no va né pù so be ní daní je v eko no mic ké te o rii ozna èo vá no jako da -
òo vá in ci den ce (Sa mu el son, 1991; Ku bá to vá, 2000; Mus gra ve, 1994; Bucha nan,
1998). Dále se ješ tì mùže roz li šo vat mezi in ci den cí zá kon nou a eko no mic kou – efek tiv -
ní. Zá kon ný do pad danì je ur èen plat ným zá ko nem, ur èu je sub jek ty, jež jsou po vin ni
øád nì a vèas pla tit daò. Je li kož se jí tyto sub jek ty bu dou chtít vyhnout, pravdìpodobnì ji 
pøesunou na subjekty jiné.

Aby chom se do zvì dì li, kdo pla tí daò sku teè nì (sku teè ný do pad danì), mu sí me hle -
dat mimo da òo vý zá kon a cha rak ter zá kon né in ci den ce. Roz dì le ní vý sled né ho bøe me ne
se mùže li šit od zá kon né povinnosti (Musgrave, 1994).

Dù sled ky zda nì ní u spo tøeb ních daní se za bý va la a stá le za bý vá øada eko no mù. Je -
jich ná zor na da òo vý do pad bývá mnoh dy od liš ný. Vìt ši nou všich ni se sho du jí na ná zo -
ru, že sub jekt, na nìjž je daò uva le na, se jí bude snažit zba vit. V otáz ce da òo vé ho
pøe su nu však už nejsou jed not ní. Za tím co nì kte øí eko no mo vé uvá dí, že podle po zi ce



v dis tri buè ním øe tìz ci mùžeme daò pøe su nout buï do pøe du nebo do za du a to úpl nì èi
èás teè nì (Mus gra ve, 1994; Ku bá to vá, 2000; Sa mu el son, 1991; Bucha nan, 1998), na pøí -
klad Ro thbard (2001) uvá dí, že spo tøeb ní daò nemùže být pøesunuta vpøed, ale má
tendenci pøesouvat se vzad k výrobním faktorùm. 

Na o pak Bucha nan (1998) uvá dí, že pri már ní ode zvy, kte ré lze pøed ví dat, se usku teè -
òu jí pro støed nic tvím zvý še ní cen zda nì né ho vý rob ku. Pøi zpù so be ní cen fak to rù má
podle nìj až sekundární význam.

Ro thbard (2001) se za bý vá spo tøeb ní mi da nì mi do hloub ky a do spí vá k pøe kva pu jí -
cí mu zá vì ru, že nemùže exis to vat èis tá daò pou ze na spo tøe bu. Všech ny spo tøeb ní danì
se dle nìj mìní rùz ný mi zpù so by na danì z pøí jmù. Kouz lo spo tøeb ní danì spo èí vá
v tom, že do pad spo tøeb ní danì je stej ný jako do pad danì z pøíjmu, jen má men ší ve li -
kost. Da òo vá zátìž do pa da jí cí na spo leè nost a trh je potom nižší (více v Rothbard,
2001).

Ve li kost pøe su nu danì záleží na cha rak te ru trhu, elas ti ci tì na bíd ky a elas ti ci tì po -
ptáv ky. Po kud uvažuje me tak, že jed na daò mùže být pøe su nu ta zá ro veò do pøe du i do za -
du a sub jekt, na nìjž se daò pøe su ne, ji po tom mùže pøe su nout dále na jiné sub jek ty, tak
po uložení danì do chá zí k pro ce su po stup né ho pøe sou vá ní danì dále od zdanìného
subjektu (Kubátová, 2000).

Kdo sku teè nì po ne se da òo vé bøe me no, záleží na tom, zda bu dou danì uloženy plnì
na spo tøe bi te le pøes vyš ší ceny ener gií a pro duk tù èi zda po ne sou da òo vé bøe me no pro -
du cen ti fo sil ních pa liv a je jich za mìst nan ci skr ze nižší zis ky a mzdy. Re a li za ce daní
bude prav dì po dob nì vést k pl né mu uložení danì na spo tøe bi te le pøes vyš ší ceny v do-
mácí ekonomice (Baranzini, 2000).

V dù sled ku tzv. køížové elas ti ci ty po ptáv ky a na bíd ky mùže do chá zet i ke køížové mu 
pøe su nu danì, kdy daò uložená na jed nom trhu sníží nebo zvý ší ceny na ji ném a tak se
pøe su ne do jiné ob las ti eko no mi ky. Zde je nut no po dotknout, že trh ener gie pro lí ná ce -
lou eko no mi ku, tudíž se zda nì ní a jeho do pa dy projeví na všech trzích ekonomiky.

Dle Sa mu el so na (1991) bude daò do pa dat nej tíživì ji na spo tøe bi te le nebo vý rob ce
v zá vis los ti na re la tiv ních elas ti ci tách po ptáv ky a na bíd ky. V pøí pa dì, že bude po ptáv ka
ne e las tic ká, bude se daò pøe su no vat na spo tøe bi te le. Na o pak po kud bude po ptáv ka
elastická, bude se daò pøesunovat na výrobce.

Bucha nan (1998) se sou støe dí na in di vi du ál ní cho vá ní ve ve øej né vol bì a na da òo -
vou cenu, kte rou musí jed not li vec pla tit za jed not ku ve øej né ho stat ku. Dle nìj mo hou
da òo ví po plat ní ci pøed ví dat ur èi tým zpù so bem svo ji vlast ní ode zvu na za ve de ní danì.
Po kud pøed po klá dá me, že všech ny oso by bu dou jed nat ob dob nì, po tom lze da òo vou
cenu od had nout pøes nì v po rov ná ní s ji ný mi zpù so by zda nì ní. Po kud ale bu de me pøed -
po klá dat roz díl né ode zvy mezi jed not liv ci a sku pi na mi, pak by od had po mìr né ho da òo -
vé ho ná kla du jed not liv ce vy ka zo val pod stat nì vìt ší ne jis to tu. Jed not li vec by musel
posuzovat svoji vlastní poptávku po zdaòovaném výrobku vzhledem k poptávce
ostatních. 

Možné do pa dy za ve de ní èi na vý še ní daní na spo leè nost se vý znam nì od ra zí na po zi -
ci ak cep to va tel nos ti tìch to daní spoleèností. 

Ko neè ný do pad zda nì ní zá vi sí dle Ro thbar da (2001) nej ví ce na výši danì, ni ko liv na 
je jím typu. Tím nej dù ležitìj ším, co je nut né brát v úva hu, je dle nìj cel ko vá úro veò zda -
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nì ní. Do slo va uvá dí: „V od bor né li te ra tu øe se pøi klá dá pøí liš vel ký dù raz dru hu danì, tj.
otáz kám, zda se jed ná o daò z pøíjmu, daò pro gre siv ní nebo pro por ci o nál ní, pro dej ní
daò, daò z vý da jù apod. Jak ko liv je toto dùležité, jed ná se ve srov ná ní s vý zna mem cel -
ko vé úrov nì zdanìní o podøadnou záležitost“ (Rothbard, 2001, str. 186).

Dále vidí ne ga tiv ní do pad spo tøeb ních daní v tom, že pøe sou va jí zdro je a po ptáv ku
od spo tøe bi te lù ke stá tu (stej nì jako ostat ní danì) a na ru šu jí tržní alo ka ci, ceny a pøí jmy
fak to rù. Na o pak po zi ti vum vidí v tom, že ne ma jí vše o bec ný do pad, nebo• za sa hu jí nej -
ví ce spe ci fic ké fak to ry ve zdaòovaných odvìtvích (Rothbard, 2001).

Dùležitou otáz kou je rov nìž tzv. fis kál ní ilu ze, ne bo li ne do ko na lé po vì do mí a ne in -
for mo va nost o roz sa hu zda nì ní (více v Bucha nan, 1998). U ne pøí mých daní po plat ní ci
v mno ha pøí pa dech nejsou schop ni roz li šit zboží a služby, kte ré pod lé ha jí spe ci fic ké
spo tøeb ní dani, od tìch zboží a služeb, kte ré této dani ne pod lé ha jí. Bucha nan (1998)
pro ve dl re šer ši pra cí za bý va jí cích se fis kál ní ilu zí a do šel k zá vì ru, že znaè ný po èet re -
spon den tù u jed not li vých vý zkum ných prací nebyl schopen rozlišit zdaòované a ne-
zdaòované výrobky.

Vìt ši na eko lo gic kých spo tøeb ních daní se vzta hu je na sek tor ener ge ti ky a do pra vy.
Do stup né od ha dy ve vìt ši nì pøí pa dù uka zu jí, že po ptáv ka po ener gii je v krát kém ob do -
bí ne e las tic ká. Dle OECD (2006) se po hy bu je mezi -0,13 a -0,26. Dlou ho do bé elas ti ci ty
jsou potom vyšší, od -0,37 do -0,46. 

Dle nì kte rých eko no mù mají eko lo gic ké danì vý znam ný do pad na snížení po ptáv ky 
po ener gii, a to zvláš tì v dlou hém ob do bí (Bosquet, 2000; OECD, 2006). Dù ka zy
z 2. po lo vi ny 20. sto le tí po si lu jí tvr ze ní, že spo tøe ba ener gií vý raz nì re a gu je na zmì nu
je jich cen. Stá ty, kte ré využíva jí vy so ké danì a dal ší ce no vé po bíd ky ke snížení po ptáv -
ky po ener gi ích sku teè nì potvrdily, že tato opatøení jsou úèinná a úspìšná. 

U eko lo gic kých spo tøeb ních daní se kro mì do pa du na po ptáv ku zkou ma jí i jiné typy
do pa dù, zejmé na do pa dy na pod ni ky nebo od vìt ví (do pa dy na kon ku ren ce schop nost,
do pa dy na tech no lo gic kou zmì nu), do pa dy na do mác nos ti (dis tri buè ní do pa dy), do pa -
dy na život ní pro støe dí, do pa dy na pla teb ní bi lan ci a stát ní roz po èet a jiné (Por ter et al.,
1995; Goulder, 1995; Baranzini, 2000; Ekins a Speck, 2006). 

Nej u ce le nìj ší ex post hod no ce ní prak tic ké ho za ve de ní uh lí ko vých nebo ener ge tic -
kých daní a hod no ce ní je jich do pa dù na kon ku ren ce schop nost pøed sta vu je pro jekt CO -
ME TR (Com pe ti ti ve ness Ef fects of En vi ron men tal Tax Re forms). Au to øi pro ved li
mak ro e ko no mic kou ana lý zu do pa dù eko lo gic kých da òo vých re fo rem na kon ku ren ce -
schop nost v sedmi èlenských státech EU (COMETR Policy Brief, 2007).

Stu die Ear nhar ta a Lí za la (2007) zkou má fir my v Èes ké re pub li ce v ob do bí 1996 až
1998 a do pad za vá dì ní no vých tech no lo gií s cí lem snížit emi se do ovzdu ší na fi nanè ní
uka za te le sle do va ných fi rem. Tato stu die je vý znam ným pøí spìv kem pro tes to vá ní Por -
te ro vy hypotézy (Porter et al., 1995). 

2. Modelování daòových dopadù

Pro tože trhy jsou vzá jem nì pro vá za né, hos po dáø ská po li ti ka mùže mít do pa dy i na tìch
tr zích, kte ré nejsou pøí mo ovliv nì ny po li tic kým opat øe ním. Každé po li tic ké opat øe ní
má své „ví tì ze“ a „poražené“ (Kriström, v OECD 2006).



Ana lý zy da òo vých po li tik a od ha dù vý no sù z daní mo hou být pro vá dì ny s použitím
mak ro e ko no mic kých nebo mi k ro e ko no mic kých mo de lù. Mak ro e ko no mic ké mo de ly
jsou ob vyk le založeny na použití agre go va ných dat. Si mu la ce zmìn fis kál ních po li tik a
od ha dù vý no sù jsou ob vyk le zís ká ny mo de lo vá ním eko no mic kých vzta hù mezi rùz ný -
mi in sti tu ci o nál ní mi sek to ry a také mo de lo vá ním je jich zmìn cho vá ní. Na dru hou stra -
nu mi k ro e ko no mic ké mo de ly jsou ob vyk le založené na vel kých da to vých sou bo rech
di sagre go va ných dat, jako jsou na pøí klad ro din né úèty nebo fi rem ní úèet ní úda je. Tyto
mo de ly od ha du jí da òo vý do pad na jed not li vé jed not ky (do mác nos ti nebo fir my) a je jich 
mi k ro e ko no mic ké vý sled ky mo hou být agre go vá ny na mak ro e ko no mic ké úrov ni k od -
ha do vá ní daòových výnosù v rámci celé ekonomiky. Vytvoøení mikroekonomického
modelu závisí na dostupnosti potøebných disagregovaných dat (Bardazzi et al., 2004).

Pøi mo de lo vá ní mak ro e ko no mic kých do pa dù je tøe ba roz li šit èa so vý ho ri zont, kte rý
se má použít pro modelování. 

Pøi mo de lo vá ní krát ko do bých do pa dù ne lze oèe ká vat, že by pøi zpù so bo va cí me cha -
nismy v eko no mi ce za èa ly pù so bit. Po kud je cí lem vy hod no ce ní krát ko do bých do pa dù,
je možné ig no ro vat støed nì do bé pøi zpù so bo va cí me cha nismy hlav ních sta vo vých ve li -
èin (zá so by ka pi tá lu, vnìj ší po zi ce eko no mi ky, vlád ní ho dlu hu). Po tom je užiteè ným
ná stro jem tzv. struk tur ní ana lý za, uvá dì ná rov nìž pod ná zvem ana lý za in put/out put ta -
bu lek. Tato ana lý za umožòuje pre di ko vat krát ko do bá opat øe ní hos po dáø ské po li ti ky, re -
spek ti ve exo gen ních šokù, na jed not li vé sek to ry a jed not li vé typy do mác nos tí
v eko no mi ce. Zá kla dy struk tur ní ana lý zy zfor mu lo val v roce 1936 no si tel No be lo vy
ceny za eko no mii Vasi li Le on tief. In spi ro val se dvì ma te o re tic ký mi vý cho dis ky a to ne -
o kla sic kou te o rií ná ro do hos po dáø ské rov no váhy a prin ci py sestavování
národohospodáøských bilancí. Teoretické závìry prokázal podrobnou analýzou
národního hospodáøství USA za léta 1919, 1929 a 1939 (Leontief, 1966).

In put-out put me to da je adap ta cí ne o kla sic ké te o rie vše o bec né rov no váhy na em pi -
ric kou stu dii kvan ti ta tiv ní vzá jem né zá vis los ti mezi rùz ný mi eko no mic ký mi od vìt ví -
mi. Pù vod nì byla tato me to da vy vi nu ta k ana ly zo vá ní vzta hù mezi rùz ný mi vý rob ní mi
a spo tøeb ní mi sek to ry v rám ci ná rod ní ho hos po dáø ství, byla ale rov nìž apli ko vá na na
stu di um men ších eko no mic kých sys té mù jako na pøí klad na ob last ur èi té ho re gi o nu
nebo do kon ce i pro úèe ly sou kro mé ho podniku. Analýza se používá i pro urèení
mezinárodních ekonomických vazeb (Leontief, 1966).

Pøi mo de lo vá ní støed nì do bých do pa dù (v ho ri zon tu 2-5 let) se uplat òu je mak ro e ko -
no mic ké mo de lo vá ní. Pro ten to typ mo de lo vá ní je nut né na zá kla dì eko no mic ké te o rie
uèi nit pøed po kla dy o pù so be ní dy na mic kých pøi zpù so bo va cích me cha nis mù. Jako pøí -
klad tìch to me cha nis mù mùžeme uvést me cha nis mus zmìn re la tiv ních cen do má cí ho
a zahranièního zboží pøi nákladovém šoku (Šèasný et al., 2004). 

V sou èas né dobì jsou stan dard ním ná stro jem dy na mic ké mo de ly vše o bec né rov no -
váhy, u kte rých se pøed po klá dá, že eko no mic ké sub jek ty jsou schop ny me zi èa so vé ma -
xi ma li za ce ve for mì roz ho do vá ní o in ves tiè ních ak ti vi tách (fir my) nebo spo tøe bì
(do mác nos ti). Ten to pøed po klad ukot vu je dy na mi ku mo de lu (Pa vel et al., 2006). V mo -
de lu vše o bec né rov no váhy je eko no mie in ter pre to vá na jako sys tém vzá jem nì zá vis lých 
trhù. Zmì na, kte rá na prv ní po hled ovliv ní pou ze je den trh, mùže v praxi ovlivnit
všechny trhy v daném ekonomickém systému (Kriström, v OECD 2006)
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Pro em pi ric kou prá ci jsou èas to používá ny tzv. CGE mo de ly (Com pu ta ble Ge ne ral
Equi lib ri um mo dels). Tyto mo de ly jsou využívá ny z více dù vo dù. Po kud je na pøí klad s
vý no sy a ná kla dy rùz ných fak to rù za chá ze no kon zis tent nì, je vhod né použít CGE mo -
del. Tyto mo de ly se používa jí v pøí pa dì, že hod no tí me „ví tì ze“ a „poražené“ u eko lo -
gic ké da òo vé re for my. Mo del umožòuje ob jas nit vaz bu mezi rùz ný mi da òo vý mi
zá kla dy. Po kud jsou tedy fo sil ní pa li va pøed mì tem ener ge tic ké danì a uh lí ko vé danì,
na vý še ní uh lí ko vé danì bude snižovat vý no sy z ener ge tic ké danì. Zmì na uh lí ko vé danì 
mùže rov nìž ovliv nit DPH a dal ší da òo vé vý no sy. Všech ny tyto daòové interakce
mohou být snadno postižitelné prostøednictvím CGE modelu (Kriström, v OECD
2006).

Pro støed nì do bé mo de lo vá ní se rov nìž používa jí mi k ro e ko no mic ké mo de ly (Bork,
v OECD 2006). Mi k ro e ko no mic ký nebo také mi k ro si mu laè ní mo del má sta tic kou a pøe -
vážnì de ter mi nis tic kou struk tu ru. V sou èas ném stup ni vý vo je je mo del schop ný ana ly -
zo vat pr vot ní efek ty témìø všech typù pøí mých i ne pøí mých daní. Mo del má mo du lár ní
struk tu ru, kte rá za hr nu je mo du ly pro pøí mé a ne pøí mé zdanìní, pro pøíspìvky na
sociální pojištìní a pro transfery. 

Srov ná me-li mak ro e ko no mic ký mo del a mi k ro e ko no mic ký mo del, vý ho dou mi k ro -
e ko no mic ké ho mo de lu je to, že nám umožòuje pro po èí tat ja ké ko liv da òo vé pra vi dlo pro 
ja ký ko liv in di vi du ál ní pøí pad a to jed no du še a do de tai lu. Na pøí klad u vý da jù spo tøe bi -
te lù na zem ní plyn, naf tu, ben zín a elek tøi nu, nám data umožòují spo èí tat eko lo gic ké
danì pro každou z do mác nos tí. Spo leè nì se so ci o e ko no mic ký mi in for ma ce mi tak
mùžeme odlišit dopady reforem pro rùzné pøípady (Bork, v OECD 2006).

Mi k ro e ko no mic ký mo del rov nìž umožòuje po rov ná vá ní od liš nos tí dis tri buè ních
efek tù, kte ré mùže re for ma mít. Opro ti mak ro e ko no mic ké mu mo de lu ne pra cu je mi k ro -
e ko no mic ký mo del s rov no vážnými rov ni ce mi. To zna me ná, že efek ty cho vá ní od vo ze -
né z po ptáv ky a na bíd ky nejsou za hr nu ty do mi k ro e ko no mic ké ho mo de lu, kte rý se
za mì øu je pri már nì na prvotní finanèní efekty politických opatøení (Bork, v OECD
2006).

Dlou ho do bé mo de lo vá ní se za mì øu je zejmé na na en do ge ni za ci me cha nis mù, kte ré
jsou ve stan dard ním mak ro e ko no mic kém mo de lo vá ní chá pá ny jako exo gen ní. Jed ná se
zejmé na o mo de lo vá ní in du ko va né ho tech no lo gic ké ho po kro ku. Dnes již stan dard ním
ná stro jem ta ko vé ho mo de lo vá ní jsou tzv. mo de ly in te gro va né ho zhod no ce ní (IAM – in -
te gra ted as se sment mo dels) (Šèasný et al., 2004; Pavel et al., 2006).

3. Popis a sestrojení aplikovaného modelu

V tom to pøí spìv ku bu dou ana ly zo vá ny me zi od vìt vo vé vzta hy a vliv zda nì ní elek tøi ny,
zem ní ho ply nu a pev ných pa liv na ceny pro duk ce 24 od vìt ví OKEÈ. Zvo le ná me to di ka
byla vy brá na na zá kla dì pra cí W. Le on tie fa (1966) a dán ských eko no mù Wie ra, Birr-Pe -
der se na, Ja cob se na a Klo ka (2005), kte øí ana ly zo va li uh lí ko vé danì v Dán sku a za mì øi li 
se zejména na dopad uhlíkových daní na domácnosti a podniky. 

Zdro jem dat pro pro ve de né vý poèty jsou Sta tis tic ké ro èen ky Èes ké re pub li ky z ob -
do bí 2005–2007 (ÈSÚ 2005, 2006, 2007). Z nich byla po tom použita ná sle du jí cí data:



Me zi od vìt vo vé vzta hy: Ta bul ka užití v roce 2003; Bi lan ce èer né ho uhlí a èer nou hel né -
ho kok su; Bi lan ce hnì dé ho uhlí, lig ni tu a hnì dou hel ných bri ket; Bi lan ce elek tric ké
ener gie; Bi lan ce zem ní ho ply nu a Celková spotøeba paliv na výrobu elektøiny v tunách.

Pro se stro je ní ce no vé ho mo de lu dle Le on tie fo vy me to di ky byla použita in put-out -
put ta bul ka pro Èes kou re pub li ku pro rok 2003, pu b li ko va ná ve Sta tis tic ké ro èen ce
2005 (ÈSÚ, 2005), no vìj ší ne by la v dobì psa ní pøí spìv ku k dis po zi ci. Z in put-out put ta -
bul ky pro Èes kou re pub li ku za rok 2003 byla agre ga cí jed not li vých od vìt ví OKEÈ
(28 × 28 od vìt ví) se stro je na sy me t ric ká in put-out put ta bul ka 24 × 24 od vìt ví, která
obsahuje navíc i koneèné užití celkem a produkci celkem.

Vy tvo øe ná sy me t ric ká in put-out put ta bul ka ob sa hu je cel kem 24 od vìt ví ná rod ní ho
hos po dáø ství, a to ná sle du jí cích: A+B, C, DA, DB, DC, DD, DE, DF, DG, DH, DI, DJ,
DK, DL, DM, DN, E, F, G, H, I, J, K, L až Q. S tak to agre go va nou ta bul kou bude po èí tá -
no v následujících krocích.

Ceny jsou v ote vøe ném in put-out put sys té mu ur èe ny ze sé rie rov nic, kte ré vy ja døu jí,
že cena, kte rou každý z pro duk tiv ní ho sek to ru eko no mi ky obdrží za jed not ku své ho vý -
stu pu, musí být rov na cel ko vým vý da jùm (ná kla dùm) vy da ným v prù bì hu je jich pro -
duk ce. Tyto vý da je ne za hr nu jí je nom plat by za vstu py kou pe né od stej né ho nebo ji né ho
sek to ru, ale rov nìž tzv. pøi da nou hod no tu, kte rá re pre zen tu je platby provedené do
exogenních sektorù (Leontief, 1966):

(1-a11)p1         - a21p2                  -    …..       - an1p1                                   =   v1 (1)

   - a12p1     + (1-a22)p2   -  …..    - an2p2            = v2

     ……     ……             ..…      ..….             …...

   - a1np1    - a2np2         -  …..    + (1 – ann)pn   = vn

Každá rov ni ce po pi su je rov no vá hu mezi obdrženou ce nou a pro ve de nou plat bou uèi nì -
nou každým z en do gen ních sek to rù za jed not ku je jich pro duk tu; v re pre zen tu je plat by
pro ve de né sek to rem i za jed not ku je jich pro duk tu do všech en do gen ních sek to rù (vèet -
nì fi nál ní po ptáv ky). To ob vyk le za hr nu je mzdy, úro ky z ka pi tá lu a pod ni ka tel ské zisky
poskytnuté domácnostem, danì placené vládì atd.

Øe še ní ce no vých rov nic (1) do vo lu je ur èe ní ceny všech pro duk tù z dané pøi da né
hod no ty (na jed not ku vý stu pu) v každém ze sektorù.

p1 = A11v1  +  A21v2 +  …  +   An1vn                                                                    (2)

p2 = A12v1  +  A22v2 +  …  +   An2vn

….   …..          …..      …       …..

pn = A1nv1   +   A2nv2 +  …   +   Annvn

Kon stan ta Aij mìøí zá vis lost ceny pj pro duk tu ze sek to ru j na pøi da né hod no tì vi, kte rá je
pøi da ná na jed not ku vý stu pu v sektoru i.

Každý øá dek aij ko e fi ci en tù vy tvá øí od po ví da jí cí slou pec ko e fi ci en tù ob je vu jí cích se 
v ce no vých rov ni cích (1); Aij ko e fi ci en ty, vy tvá øe jí od po ví da jí cí slou pec ko e fi ci en tù
v „cenovém øešení“ rovnice (2). 
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Vnitø ní kon zis tent nost ce no vých a množstev ních vzta hù v rám ci ote vøe né ho in put –
out put sys té mu je po tvr ze na ná sle du jí cí rovnicí:

x1v1 + x2v2 + …  xnvn = Y1p1 + Y2p2 + … Ynpn (3)

Na levé stra nì rov ni ce je vy já d øe na cel ko vá suma pøi da né hod no ty vy pla ce né (en do gen -
ní mi exo gen ním sek to rùm) sek to ry za hr nu tý mi do sys té mu; na pra vé stra nì jsou kom bi -
no va né hod no ty (množství krát ceny) je jich od po ví da jí cích pro duk tù ur èe ných všem
en do gen ním sek to rùm k uspo ko je ní fi nál ní (exo gen ní) po ptáv ky. Tato rov no vá ha po -
tvr zu je v ji ném vy já d øe ní úèet ní rov no vá hu mezi obdržený mi ná rod ní mi pøí jmy (nati o -
nal in co me) a ná rod ní mi vý da ji (nati o nal income spent) (Leontief, 1966). 

Ša chov ni co vá ta bul ka s úda ji v penìžních jed not kách dává dvì možnos ti vy bi lan co -
vá ní zdro jù a po tøeb. Pøe de vším se zde øád ko vý sou èet rov ná sloup co vé mu souè tu úda jù 
pro totéž od vìt ví. Èili Xi = Xj pro i = j. Dále sou èet do dá vek pro každou spo tøe bu y iå
je ro ven souè tu hod no ty pøi da né zpra co vá ním zå j

 . Tato dru há rov nost souè tù se
na zý vá glo bál ní rovnováha systému (Pelzbauerová, 1996).

In put-out put ta bul ka pro se stro je ní mo de lu ná kla do vé struk tu ry pro duk ce nebo také
ce no vé ho mo de lu musí mít následující podobu:

Ta bul ka 1

Tvar in put-out put ta bul ky pro se stro je ní mo de lu ná kla do vé struk tu ry pro duk ce 

Odvìtví výrobní Koneèná
spotøeba

Produkce
celkemA B

Odvìtví výrobní A x11 x12 y1 X1

B x21 x22 y2 X2

Primární èinitelé 

(hrubá pøidaná hodnota)
z1 z2

Produkce celkem X1 X2

Zdroj: Pelzbauerová, 1996

Obec ný mo del ná kla do vé struk tu ry pro duk ce pro n od vìt ví po tom vy pa dá
následovnì:

x11 + x21 + ... + xn1 + z1 = X1

x12 + x22 + ... + xn2 + z2 = X2

................................................
x1n + x2n + ... + xnn + zn = Xn

kde xij (i, j = 1, ..., n) vy ja døu je vý rob ní spo tøe bu v penìžních jed not kách; zj (j = 1, ..., n)
vy ja døu je hod no tu pøi da nou zpra co vá ním v j-tém od vìt ví a Xj (j = 1, ..., n) vy ja døu je
cenu pro duk ce v j-tém odvìtví.



Ten to mo del dále upra ví me tak, aby sloužil pro ur èe ní do pa du za ve de ní daní z pev -
ných pa liv, zem ní ho ply nu a elek tøi ny na me zi od vìt vo vé vzta hy, tj. aby chom z nìj ur èi -
li, jak se zmì ní ceny pro duk ce jed not li vých od vìt ví, po kud do jde k za ve de ní
spo tøeb ních daní u elek tøi ny, zemního plynu a pevných paliv.

Nej prve mu sí me vy já d øit xij po mo cí ce no vé ho ko e fi ci en tu piqij. Dále využije me de -
fi ni ci ko e fi ci en tù aij pro nový zá pis vý ra zu qij, re spek ti ve piqij. Do sta ne me tak
následující vzorec:

qij = aij / Qj , re spek ti ve piqij = piaij / Qj

Na mís to Xj mùžeme na psat pjQj. Po do sa ze ní do obec né ho mo de lu ná kla do vé struk tu ry
pro duk ce zjiš•uje me, že v této sou sta vì rov nic se na obou stra nách rov nic vy sky tu je Qj,
kte rým mùžeme rov ni ce vy dì lit, pro tože z eko no mic ké ho ob sa hu Qj (pro duk ce j-tého
od vìt ví) ply ne, že Qj je vìtší než nula. 

Vý ra zem Qj vy dì lí me i hod no tu pøi da nou zpra co vá ním a tím de fi nu je me nové ko e fi -
ci en ty, kte ré se na zý va jí ko e fi ci en ty hod no ty pøidané zpracováním: 

vj = zj / Qj

Tyto ko e fi ci en ty mìøí hod no tu pøi da nou zpra co vá ním pøi pa da jí cí na jed not ku
produkce.

Ce no vý mo del je de ter mi no ván v rám ci in put-out put sys té mu ze sady rov nic, kte ré
sta no ví, že cena, kte rou obdrží každé od vìt ví eko no mi ky za jed nu jed not ku out pu tu, se
musí rov nat cel ko vým vý da jùm vy na loženým v rám ci jeho pro duk ce. Vý da je v sobì za -
hr nu jí nejen plat by za za kou pe né vstu py jak ze stej né ho od vìt ví, tak z ostat ních, ale také 
pøi da nou hod no tu, kte rá je v pod sta tì tvo øe na platbami exogenním promìnným jako je
kapitál, práce a pùda.

Ce no vý mo del ana ly zu je do pa dy zmì ny pri már ních vstu pù (in put ko e fi ci en ty, ceny
vý rob ních fak to rù) na ceny pro duk ce. Pro ur èe ní do pa du eko lo gic kých daní z pev ných
pa liv, zem ní ho ply nu a elek tøi ny do cen pro duk ce jed not li vých sek to rù OKEÈ použije -
me ce no vý mo del, kte rý pøe ve de me do ma ti co vé ho vy já d øe ní a dále bu de me z dùvodu
vìtší pøehlednosti a jednoduchosti poèítat s maticemi.

Ce no vý mo del vy já d øe ný v ma ti co vém zá pi su po tom vy pa dá následovnì:

A´p + vQ = p

p – A´p = vQ

(I-A´)p = vQ

p = (I-A´)-1 vQ

pøi èemž A´je trans po no va ná ma ti ce in put ko e fi ci en tù me zis po tøe by; I je jed not ko vá
ma ti ce; (I-A´) je trans po no va ná Le on tie fo va ma ti ce; (I-A´)-1 je in vers ní trans po no va ná
Le on tie fo va ma ti ce; v je sloup co vý vek tor in put ko e fi ci en tù pri már ních vstu pù (pøi da né 
hod no ty); Q je di a go nál ní ma ti ce s jed not ko vou ce nou vý rob ní ho fak to ru primárních
vstupù; p je cenový vektor (cenové indexy) produktù (zboží).
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Ce no vý mo del si mu lu je vli vy zmì ny pri már ních vstu pù na ceny pro duk ce v jed not -
li vých od vìt vích. Použitím to ho to mo de lu tedy lze zjis tit vliv zvý še ní daní na ceny pro -
duk ce ve všech odvìtvích OKEÈ.

4. Vý sled ky ce no vé ho mo de lu

V této èás ti bude po mo cí ce no vé ho mo de lu ana ly zo ván do pad spo tøeb ních daní z elek -
tøi ny, pev ných pa liv a zem ní ho ply nu na ceny pro duk ce jed not li vých sek to rù OKEÈ,
pøi èemž uvažuje me ná sle du jí cí da òo vé sazby: u elek tøi ny 28,30 Kè na MWh, u pev ných
pa liv 143 Kè na tunu a u zem ní ho ply nu saz bu danì ve výši 8,50 Kè na GJ spal né ho tep -
la. Tyto da òo vé sazby vy plý va jí ze zá ko na è. 261/2007 Sb., o sta bi li za ci ve øej ných roz -
poètù. Saz ba danì u pev ných pa liv je v zá ko nì uve de na v Kè na GJ spal né ho tepla, pro
úèely cenového modelu byla pøepoèítána na Kè na tuny.

Pro støed nic tvím ce no vé ho mo de lu byly pro po èí tá ny dvì va ri an ty zda nì ní, va ri an ta
„bez osvo bo ze ní“, kte rá ne po èí tá s vù bec žád ným osvo bo ze ním nebo vý jim ka mi a zda -
òu je i uhlí pro vý ro bu elek tøi ny a va ri an ta „s osvo bo ze ním“, kte rá po èí tá s úpl ným osvo -
bo ze ním pa liv pro vý ro bu elek tøi ny (uhlí, zem ní plyn) a pa liv pro vý ro bu kok su
(kok so va tel né uhlí) a zda òu je na mís to kok so va tel né ho uhlí koks. Va ri an ta „s osvo-
bozením“ se snaží pøiblížit realitì nových spotøebních daní. 

Na tom to mís tì je vhod né pøi po me nout, že v ce no vém mo de lu uvažuje me s krát kým ob -
do bím, to zna me ná, že dosažené vý sled ky lze hod no tit jako okamžité, re spek ti ve krát ko do -
bé do pa dy zda nì ní pev ných pa liv, zem ní ho ply nu a elek tøi ny. V tom to ob do bí ne do jde ke
zmì nì tech no lo gií, smluv a ke zmì nì vzájemných meziodvìtvových vazeb a vztahù. 

V pøí pa dì va ri an ty „bez osvo bo ze ní“, tedy s úpl ným zda nì ním spo tøe by elek tøi ny,
pev ných pa liv a zem ní ho ply nu, se nové zda nì ní pro je ví pri már nì v od vìt vích OKEÈ C
– Tìžba ne rost ných su ro vin a OKEÈ E – Vý ro ba a roz vod elek tøi ny, ply nu a vody, kde
do jde v dù sled ku sou èas né ho zda nì ní elek tøi ny, pev ných pa liv a zem ní ho ply nu k na vý -
še ní in put ko e fi ci en tù pro pri már ní vstu py (pøi da nou hod no tu) o 30,7 % (OKEÈ C)
a 5 % (OKEÈ E). V dù sled ku této zmì ny dojde k následující zmìnì cenových indexù u
jednotlivých odvìtví OKEÈ:



Ta bul ka 2

Zmì na ce no vých in dexù u va ri an ty „bez osvo bo ze ní“

Odvìtví OKEÈ Cenové indexy % zmìna

A+B 1,107260328 1,36

C 1,263243194 15,71

DA 1,065821532 1,26

DB 0,864797934 1,50

DC 0,752530018 1,20

DD 1,014079188 1,28

DE 1,068410037 1,48

DF 1,103734 13,00

DG 1,087479595 4,16

DH 1,000688996 2,38

DI 1,080142775 3,06

DJ 0,999513672 3,78

DK 0,92637519 2,08

DL 0,947565041 1,48

DM 1,12463708 1,90

DN 1,06922475 1,45

E 1,084119749 7,18

F 1,014893576 1,92

G 1,036991665 0,84

H 0,949530192 1,00

I 0,983872792 1,39

J 0,947436604 1,08

K 0,907371311 0,87

L až Q 1,028322061 0,83

Zdroj: au tor

Z tabulky vyplývá, že souèasné zdanìní elektøiny, pevných paliv a zemního plynu
u maximalistické varianty „bez osvobození“, tj. kdy je zdanìna veškerá spotøeba
elektøiny, pevných paliv a zemního plynu, se nejvíce projeví v odvìtví OKEÈ C – Tìžba 
nerostných surovin, kde dojde k nárùstu cen produkce o 15,71 %. Druhý
nejvýznamnìjší dopad zavedení nových daní mùžeme pozorovat u odvìtví OKEÈ DF –
Koks, rafinérské ropné výrobky a jaderná paliva, kde dojde k nárùstu cen produkce
o 13 %. Významný dopad na ceny produkce mùžeme pozorovat rovnìž v odvìtví
OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vod, zde dojde k navýšení cen produkce
o 7,18 %. V odvìtví OKEÈ D – zpracovatelský prùmysl se zavedení nových
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spotøebních daní výraznìji projeví kromì odvìtví OKEÈ DF i v odvìtví OKEÈ DG –
Chemické látky, pøípravky, výrobky a chemická vlákna (nárùst cen produkce o 4,16 %),
odvìtví OKEÈ DJ – Základní kovy, hutní a kovodìlné výrobky (nárùst cen produkce o 3,78
%) a v odvìtví OKEÈ DI – Ostatní nekovové minerální výrobky (nárùst cen produkce
o 3,06 %). 

Následující obrázek znázoròuje výsledky modelu graficky.

Ob rá zek 1

Zmìna cenových indexù u varianty „bez osvobození“¨

 Zdroj: autor

Pøi podrobnìjším zkoumání lze dojít k závìru, že ve vìtšinì odvìtví OKEÈ
v pøípadì, že nebudou zavedeny výjimky a osvobození, bude mít pøevládající dopad na
zmìnu cen produkce zavedení zdanìní pevných paliv (èerné a hnìdé uhlí). Jedinou
výjimkou je odvìtví OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vody, kde se na
cenové úrovni výraznìji projeví rovnìž zavedení zdanìní elektøiny a zemního plynu.
U ostatních odvìtví OKEÈ budou celkové dopady spoleèného zavedení zdanìní
elektøiny, pevných paliv a zemního plynu z pøevážné èásti ovlivnìny daní na pevná
paliva a meziodvìtvovými vazbami odvìtví OKEÈ C – Tìžba nerostných surovin.

Aby byl cenový model co nejvíce pøizpùsoben praktické podobì nových daní, dané
zákonem è. 261/2007, o stabilizaci veøejných rozpoètù, vyjmeme nyní ze zdanìní pevná 
paliva a zemní plyn pro výrobu elektøiny, pevná paliva pro výrobu koksu a naopak
zdaníme již vyrobený koks. 

Pomocí cenového modelu bude zkoumáno souèasné zavedení spotøebních daní na
elektøinu, pevná paliva (osvobození koksovatelného uhlí, zdanìní koksu) a zemní plyn,
s osvobozením pevných paliv pro výrobu elektøiny, zemního plynu pro výrobu elektøiny 
a pevných paliv pro výrobu koksu. U elektøiny, pevných paliv i zemního plynu
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uvažujeme stejnou sazbu jako v pøedcházející èásti – tj. u elektøiny 28,30 Kè na MWh, u
pevných paliv 143 Kè na tunu a u zemního plynu sazbu danì ve výši 8,50 Kè na GJ
spalného tepla.

V pøípadì varianty „s osvobozením“ se nové zdanìní projeví primárnì v odvìtvích
OKEÈ C – Tìžba nerostných surovin, OKEÈ DF – Koks, rafinérské ropné výrobky
a jaderná paliva a OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vody, kde dojde k
navýšení input koeficientù pro primární vstupy (pøidanou hodnotu) o 9,4 % (OKEÈ C),
12,7 % (OKEÈ DF) a 5 % (OKEÈ E). V dùsledku této zmìny dojde k následující zmìnì
cenových indexù u jednotlivých odvìtví OKEÈ:

Ta bul ka 3

Zmìna cenových indexù u varianty „s osvobozením“

Odvìtví OKEÈ Cenové indexy % zmìna

A+B 1,098406202 0,55

C 1,147124434 5,07

DA 1,05786895 0,51

DB 0,85729381 0,62

DC 0,747299827 0,50

DD 1,006483865 0,52

DE 1,059279812 0,61

DF 1,026359993 5,08

DG 1,0611032 1,63

DH 0,986761187 0,95

DI 1,059925644 1,13

DJ 0,976882503 1,43

DK 0,914991952 0,83

DL 0,939282328 0,60

DM 1,111989046 0,76

DN 1,060046633 0,58

E 1,051453317 3,95

F 1,003036224 0,73

G 1,031896909 0,34

H 0,944027312 0,41

I 0,975826152 0,56

J 0,94148315 0,44

K 0,902776771 0,36

L až Q 1,023434545 0,35

Zdroj: au tor
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Je patrno, že souèasné zavedení spotøebních daní z elektøiny, pevných paliv (uhlí a
koks) a zemního plynu, se zapoèítáním osvobození pro pevná paliva a zemní plyn pro
výrobu elektøiny a pevná paliva pro výrobu koksu, bude mít ve srovnání s pøedcházející
variantou „bez osvobození“ mnohem nižší dopad na cenu produkce jednotlivých
sektorù OKEÈ. Z hlediska dopadu se nejvìtší dopad projeví v odvìtví OKEÈ DF –
Koks, rafinérské ropné výrobky a jaderná paliva, kde dojde k nárùstu cen produkce o
5,08 %. Hned v „závìsu“ je odvìtví OKEÈ C – Tìžba nerostných surovin, s nárùstem
cen produkce o 5,07 %. Významný dopad na ceny produkce mùžeme pozorovat rovnìž
v odvìtví OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vod – zde dojde k navýšení cen
produkce o 3,95 %. V odvìtví OKEÈ D – zpracovatelský prùmysl se zavedení nových
spotøebních daní výraznìji projeví kromì odvìtví OKEÈ DF i v odvìtví OKEÈ DG –
Chemické látky, pøípravky, výrobky a chemická vlákna (nárùst cen produkce o 1,63 %),
odvìtví OKEÈ DJ – Základní kovy, hutní a kovodìlné výrobky (nárùst cen produkce o
1,43 %) a v odvìtví OKEÈ DI – Ostatní nekovové minerální výrobky (nárùst cen
produkce o 1,13 %). U ostatních odvìtví OKEÈ je dopad zdanìní do nárùstu cen
produkce pod úrovní 1 %. 

Následující obrázek znázoròuje výsledky modelu graficky.

Ob rá zek 2

Cenové indexy – varianta „s osvobozením“

 Zdroj: autor

V úvodu tohoto pøíspìvku byly formulovány následující dvì hypotézy: 
Hypotéza è. 1 – k nejvìtšímu nárùstu cen produkce v dùsledku zdanìní pevných

paliv, zemního plynu a elektøiny dojde v energeticky nároèných odvìtvích OKEÈ,
definovaných ve studii Šèasného a Brùhy (2007).

Hypotéza è. 2 – u varianty „s osvobozením“ dojde k výraznému snížení dopadu
ekologických daní na ceny produkce jednotlivých sektorù OKEÈ ve srovnání
s variantou „bez osvobození“.
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Pro úèely testování hypotézy è. 1 jsou formulovaná následující energeticky nároèná
odvìtví: OKEÈ C - Tìžba nerostných surovin; OKEÈ DB – Výroba textilií, textilních a
odìvních výrobkù; OKEÈ DE – Výroba vlákniny, papíru, vydavatelství a tisk; OKEÈ
DF – Výroba koksu, jaderných paliv, rafinérské zpracování ropy; OKEÈ DG – Výroba
chemických látek, pøípravkù, léèiv; OKEÈ DI – Výroba ostatních nekovových
minerálních výrobkù; OKEÈ DJ – Výroba kovù, hutních a kovodìlných výrobkù;
OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vody (Šèasný, Brùha, 2007).

Následující tabulka uvádí poøadí jednotlivých energeticky nároèných odvìtví dle
nárùstu cen produkce u každé z uvedených variant. 

Ta bul ka 4 

Poøadí energeticky nároèných odvìtví dle dopadu daní do cen produkce

Ener ge tic ky ná roè ná
od vìt ví

Poøadí odvìtví dle dopadu (1 – 24)

Varianta „bez osvobození“ Varianta „s osvobozením“

OKEÈ C 1 2

OKEÈ DB 11 11

OKEÈ DE 12 12

OKEÈ DF 2 1

OKEÈ DG 4 4

OKEÈ DI 7 6

OKEÈ DJ 5 5

OKEÈ E 3 3

Zdroj: autor

Z tabulky vidíme, že u vìtšiny z energeticky nároèných odvìtví dojde skuteènì
k vysokému nárùstu cen produkce v dùsledku zavedení zdanìní elektøiny, zemního
plynu a pevných paliv. Výjimkou jsou odvìtví OKEÈ DB – Výroba textilií, textilních
a odìvních výrobkù a OKEÈ DE – Výroba vlákniny, papíru, vydavatelství a tisk, kde
nedojde k až tak výraznému nárùstu cen produkce. Je to s nejvìtší pravdìpodobností
zpùsobeno tím, že obì odvìtví využívají pro svoji výrobu hlavnì elektøinu a zemní plyn
a u tìchto komodit jsou sazby daní nižší než v pøípadì pevných paliv.

Z praktického pohledu je nejblíže realitì varianta „s osvobozením“, kde vidíme, že
k nejvìtšímu nárùstu cen produkce dojde u energeticky nároèných odvìtví OKEÈ DF –
Výroba koksu, jaderných paliv, rafinérské zpracování ropy, OKEÈ C – Tìžba
nerostných surovin a OKEÈ E – Výroba a rozvod elektøiny, plynu a vody. 

Na základì tohoto vyhodnocení mùžeme konstatovat, že výsledky meziodvìtvové
analýzy potvrdili hypotézu è. 1 (s výjimkou sektorù OKEÈ DB – Výroba textilií,
textilních a odìvních výrobkù a OKEÈ DE – Výroba vlákniny, papíru, vydavatelství
a tisk), konkrétnì že k nejvìtšímu nárùstu cen produkce dojde v dùsledku zdanìní
pevných paliv, zemního plynu a elektøiny v energeticky nároèných odvìtvích OKEÈ.
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Zde je nutno zmínit další osvobození, která umožòuje zákon è. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci veøejných rozpoètù, a která nebyla zahrnuta do cenového modelu z dù-
vodu špatné dostupnosti vhodných dat a èásteènì i omezení zvoleného modelu. Jedná se 
o osvobození vstupù pro mineralogické postupy (elektøina, pevná paliva, zemní plyn),
vstupù pro elektrolytické procesy (elektøina), vstupù pro metalurgické procesy
(elektøina, pevná paliva, zemní plyn), vstupù pro chemické redukèní procesy ve
vysokých pecích (pevná paliva) a vstupù pro výrobu tepla v kogeneraci, pokud je teplo
dodáváno domácnostem (pevná paliva, zemní plyn). Tato osvobození mohou mít
v praxi významný vliv na ceny produkce energeticky nároèných sektorù OKEÈ. 

U hypotézy è. 2 je nejvhodnìjší vyjádøit výsledky meziodvìtvové analýzy graficky.
Pro porovnání varianty „bez osvobození“ s variantou „s osvobozením“, kde je
uvažováno osvobození pevných paliv a zemního plynu pro výrobu elektøiny a pevných
paliv pro výrobu koksu, uvádím následující souhrnný graf. V obou variantách jsou
zdaòovány souèasnì elektøina, pevná paliva a zemní plyn. 

Ob rá zek 3

Cenové indexy – porovnání varianty „bez osvobození“ a varianty „s osvobozením“

Zdroj: autor

Ze souhrnného grafu vyplývá, že skuteènì varianta „s osvobozením“ má daleko nižší
dopad na ceny produkce jednotlivých sektorù OKEÈ než varianta „bez osvobození“. Tato
skuteènost je zvláštì viditelná v odvìtvích, které byly pøedtím vysoce zatíženy spotøební
daní z pevných paliv, tj. u odvìtví OKEÈ C, OKEÈ DF a OKEÈ E. U odvìtví OKEÈ C –
Tìžba nerostných surovin, které vykazovalo v pøípadì varianty „bez osvobození“ nárùst
cen produkce až o 15,71 %, dochází v pøípadì osvobození pevných paliv pro výrobu
elektøiny k nárùstu cen produkce pouze o 5,07 %. Zde je rozdíl nejvýraznìjší ze všech
odvìtví. Výrazný rozdíl je viditelný rovnìž u odvìtví OKEÈ DF – Výroba koksu, jaderných 
paliv, rafinérské zpracování ropy, kde došlo u varianty „bez osvobození“ k nárùstu cen
produkce o 13 %, u varianty „ s osvobozením“ je to již jen 5,08 %. U tohoto odvìtví rovnìž
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musíme brát v úvahu nové zdanìní koksu, v pøípadì, že by koks zdanìn nebyl, byl by rozdíl
mezi obìma variantami u odvìtví DF vyšší. Výrazný rozdíl mezi variantami „bez
osvobození“ a „s osvobozením“ se projevil rovnìž u odvìtví OKEÈ E – Výroba a rozvod
elektøiny, plynu a vody, kde byl u varianty „bez osvobození“ nárùst cen produkce odvìtví
o 7,18%, u varianty „s osvobozením“ je to již jen 3,95 %.

Na základì tìchto výsledkù mùžeme uzavøít, že hypotéza è. 2 se potvrdila, že v pøípadì
osvobození paliv pro výrobu elektøiny a pro výrobu koksu dojde opravdu ke znaènému
snížení dopadu nového zdanìní do cen produkce jednotlivých odvìtví OKEÈ. 

Závìr

Aplikováním metody Leontiefovy input-output analýzy a vytvoøením cenového
modelu pro Èeskou republiku na základì input-output tabulky pro Èeskou republiku
z roku 2003 (ÈSÚ, 2005) a na základì dat èerpaných z energetických bilancí
vydávaných Èeským statistickým úøadem (ÈSÚ, 2006, 2007) byly analyzovány dopady 
nových ekologických daní, které vstoupily v platnost 1. ledna 2008 na základì zákona è. 
261/2007 Sb., o stabilizaci veøejných rozpoètù.

Tento zákon se mimo jiné vztahuje i na zdanìní elektøiny, pevných paliv a zemního
plynu a obsahuje v sobì více možností osvobození a výjimek pro rùzné subjekty. Pro
úèely provedené analýzy nebylo uvažováno se všemi osvobozeními a výjimkami, které
zákon è. 261/2007 Sb. umožòuje. Byla propoèítána dokonce i varianta, která zdaòovala
uhlí a zemní plyn pro výrobu elektøiny, což zákon è. 261/2007 Sb. neumožòuje. Druhá
propoèítaná varianta se více blížila k realitì, pøedpokládala osvobození paliv pro výrobu
elektøiny a pro výrobu koksu a zdanìní koksu.

Z dosažených výsledkù u obou zvolených variant vyplývá, že daò z pevných paliv
mìla v cenovém modelu hlavní podíl na nárùstu cen produkce jednotlivých odvìtví
OKEÈ, zvláštì tìch s vysokou spotøebou pevných paliv. Spotøeba pevných paliv pro
výrobu elektøiny a koksu tvoøí v Èeské republice zhruba dvì tøetiny celkové spotøeby
pevných paliv, a pokud vyjmeme tuto èást spotøeby ze zdanìní, musí se to výraznì
projevit na celkových dopadech na jednotlivá odvìtví OKEÈ. Dle dostupných
informací, které byly v dobì psaní pøíspìvku k dispozici, neaplikovala žádná ze zemí
Evropské unie tzv. dvojí zdanìní, tj. zdanìní jak paliv pro výrobu elektøiny, tak i zdanìní 
samotné elektøiny. Z provedené analýzy vyplývá, že tento zpùsob zdanìní by mìl
výrazný dopad do cen produkce hlavnì u nìkterých energeticky nároèných odvìtví. 

Celkový dopad nových ekologických daní do cen produkce sledovaných odvìtví
OKEÈ nebude nijak výrazný, zejména v pøípadì zdanìní elektøiny a zemního plynu.
V praxi bude urèitì zajímavé zjistit skuteèný dopad novì zavedených ekologických daní na 
ceny produkce jednotlivých sektorù OKEÈ, i když na druhou stranu bude velice obtížné 
oddìlit samostatný dopad ekologických daní od ostatních vlivù na nárùst cen produkce. 
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Abstract

The Czech Republic has introduced new energy taxation in connection with implementation of the

directive 2003/96/EC, restructuring the Community framework for the taxation of energy products and

electricity. New energy taxes are imposed on electricity, solid fuels and natural gas, with term of initiation

on 1st January 2008. This paper discusses impact of new energy taxation on sectors NACE in the

Czech Republic, particularly on prices of production. I have created the simple short-term price model

for the Czech Republic, which is based on input-output methodology by Leontief. The paper is divided

into six parts. The first part is introduction, where are formulated both the main target of the paper and

two hypotheses for testing. The theoretical problems, which are connected with the impact of taxation

and tax incidence, are discussed in the second part. The third part describes possibilities of analysing

and modelling in the area of changes of tax system and tax rates. In the fourth part I describe the

methodology and then I am creating the short-term price model for the Czech Republic. The next part

consists of the main results, emerged from the price model and the two hypothesis testing, with focus on

energy intensive sectors of NACE. The last part, conclusion, summarizes the main results and

formulates the possibilities of additional research in energy taxation area. 
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