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1. Uvod

Budoucnost Evropské unie (EU) a sméfovani evropského integraéniho procesu by
dnes, ve chvili, kdy je EU vystavena obrovskému mnozstvi vnéjsich i vnitinich tlaku,
méla patfit k nejtizivéjsim otdzkam evropského vyzkumu, ktery na akademické urovni
propojuje ekonomii, politologii, mezinarodni vztahy a jiné discipliny ve snaze o kom-
plexni pojeti evropského integraéniho procesu. V praxi se vyzkum ovsem ¢asto zaméiu-
je primarné na poznani a analyzu aktudlniho stavu regiondlni integrace v Evropé,
v nutnych souvislostech s jeho dosavadnim vyvojem. Tim k nému ovSem pfistupuje
jako k jevu ustalenému, jehoz budoucnost zavisi pouze na interakci jednotlivych urovni
vicevrstevného rozhodovani v EU. Otazky budoucnosti Evropy a Evropské unie ¢asto
ustupuji do pozadi, ¢imz zkoumani evropskych zalezitosti dostava jisty kazdodenni ¢i
dokonce rutinni punc (sleduji se postupy a procedury bez dirazu na jejich dlouhodobé
pri¢iny a smér rozvoje). Debata o budoucnosti Evropy se tim podstatné zjednodusuje
a vefejné diskusi o budoucim smétovani ,,nasi“ evropské integrace tak ¢asto chybi tolik
potfebné akademické podnéty.

Pri¢inou tohoto stavu mtize byt hledani silného teoretického nastroje, ktery by do-
kazal obsahnout evropsky integra¢ni proces v celé jeho §ifi a komplexnosti a zaroven ho
uvedl do odpovidajicich souvislosti s vyvojem celé globalni (¢i globalizované) ekono-
miky a spolec¢nosti. Evropsky integra¢ni proces totiz dnes, podobné jako globalizace,
jez ho vyrazné ovliviiuje, jen tézko hleda presné vymezeni, které by postihlo vsechny
jeho aspekty. Tak naptiklad, ackoliv EU ve svém duisledku je pouze jednou zmnoha' re-
gionalnich ekonomickych integraci ve svétové ekonomice, jeji pokrocila forma a insti-
tucionalni charakteristiky v podstaté neumoznuji jeji jednoduché srovnani s ostatnimi
pripady regionalni integrace a konfrontaci se soudobymi trendy regionalismu. Cela
tada teoretikl, viz napiiklad Rosamond (2002, s. 3), moznost porovnavat EU s jinymi
pripady regionalni integrace de facto vylucuje zcela. Dalsi konfrontace vznika v pojeti
rovnovahy mezi staitem a trhem (tj. v mife zasahti EU a jejich ¢lenskych stati do
ekonomiky) v kontextu institucionalni stavby a rozhodovani v soudobé Evropské unii.

*  Sta vznikla v rimci feSeni Vyzkumného zaméru Fakulty mezindrodnich vztahtit VSE v Praze
& MSM6138439909 a projektu GACR &. 402/04/0219.

1V soucasné dobé je u Svétové obchodni organizace (WTO), ktera se v oblasti global governance
regionalni integraci vénuje, registrovano 194 regionalnich obchodnich dohod mezi ¢leny WTO
(stav k 1. bfeznu 2007 dle http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/summary_e.xls) a cela
fada dalSich dohod povinnosti registrace u WTO nepodléha.
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V této stati se autoti pokusi v zakladnich narysech poukazat na to, ze hledanym teo-
retickym nastrojem, ktery umoznuje prohloubit dosavadni studium evropské integrace
o nutné souvislosti jeji budoucnosti v globalizované ekonomice, je mezinarodni (¢i
globalni, chceme-li zdtraznit vyznam globalizace pro rozmach nového regionalismu,
jenz bude osvétlen dale) politicka ekonomie a jeji pohled na obecnou problematiku re-
gionalismu. Z dosavadniho vyzkumu regionalismu a zejména jeho aktudlni etapy se
totiz autofi domnivaji, ze i pfes vyrazna specifika, jez Evropska unie jako regionalni in-
tegrace vykazuje, ji dnes lze v souvislosti s novym regionalismem? posuzovat. Vysvét-
leni soucasné viny regionalni integrace, které globalni politicka ekonomie v kombinaci
s empirickym studiem regionalismu nabizi, totiz obsahuje notnou davku systémového
pristupu k celosvétovému ekonomickému tadu, rovnovahy mezi trhem a stitem
i politickych souvislosti ekonomickych procestt (Watson, 2005, s. 18), jez jsou
k zachyceni budouciho smétovani EU nezbytné.

2. Globalni politicka ekonomie nového regionalismu

Novy regionalismus piedstavuje nejnovéjsi etapu vyvoje regionalni integrace, kterou
datujeme od zacatku 90. let minulého stoleti. Privodnim jevem nového regionalismu je
rozmach mezinarodniho obchodu a investic, oziveni stdvajicich regiondlnich schémat
amasivnirozvoj novych, s tim, Ze ptistupy k regionalni integraci se v posledni etap¢ re-
gionalismu méni a pravé tato zmeéna, odliSnost nového regionalismu od pfedchozich
etap jeho vyvoje, vyjadiuje jeho podstatu. Obecné se oznacCuje novy regionalismus za
smluvni sménu prav mezi omezenym poctem obchodnich partnert k pfistupu na jejich
narodni trhy na zaklad¢ preferencnich obchodnich dohod, avSak v takovém rozsahu
a s takovou dynamikou, Ze ho nelze s pfedchozimi etapami srovnavat.

Za obecnou pri¢inu nového regionalismu lze spolu s piednimi svétovymi teoretiky
nového regionalismu, napt. Hettne (2003, s. 23), Soderbaum a Shaw (2003, s. 8) nebo
Spindler (2002) povazovat slozity komplex zmén a procesi nastartovanych na konci
80. let v souvislosti se zostfenim globalni konkurence a padem bipolarniho usporadani
svéta. Jak uvadi Cihelkova, Hnat (2004), 1ze tento komplex pro zjednodusSeni rozdélit
do nasledujicich skupin pfi¢in rozvoje a promén nového regionalismu: globalizace, pfi-
¢iny na narodni urovni a systémové ptic¢iny. Globalizace pfinasi zejména vétsi naroky
na narodni staty zvysSenim globalni konkurence, vylepSenim podminek pro mobilitu
ekonomickych i lidskych faktord a tlakem na zvyseni konkurenceschopnosti v global-
nim prostiedi. Pfi¢iny na narodni urovni lze zpo¢atku chapat jako hledani novych reakei
na nejistoty globalniho svéta a snahu o udrzeni konkuren¢ni pozice alespon v regional-
nim métitku. Ackoliv je vSak vliv statu na ekonomické prostiedi globalizaci vyrazné
snizen, je jedinou cestou k udrzeni konkuren¢ni pozice aktivizace potencialu nejen na-
rodnich ekonomik, ale i celych regiont. Cesty k této aktivizaci vedou v modernim eko-

2 Novy regionalismus, blize viz Séderbaum (2005), Spindler (2002), Hettne (2003) ¢i Cihelkova
(2004) nebo Hnat (2005), piedstavuje tieti vinu regionalismu, kterd zasahla od 90. let celou
svétovou ekonomiku nebyvalym tempem (kvantitativni promény regionalismu), doprovazenym
rozmachem novych typt regionalnich dohod (formalni promény regionalismu) a celkovou zménou
pristupu k regionalni ekonomické integraci (kvalitativni promény regionalismu).
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nomickém piistupu pies Siroce pojimanou liberalizaci ekonomickych vztaht, ktera se
tak z dnes jiz tradi¢ni globalni urovné (GATT/WTO) presouva ve vétsim métitku i na
uroven regionalni. Systémové pfi¢iny nového regionalismu souviseji zejména s padem
bipolarniho rozdéleni globalni ekonomiky, ktery oteviel cestu pro uplatiiovani vyse
naznacenych postupti v §ir§im, skute¢né jiz globalnim, métitku.

Pomineme-li systémové pticiny, jejichz dalekosahly dopad na svétovy ekonomicky,
politicky a bezpecnostni systém je v kazdodenni realité¢ dobie patrny, poskytuje
mezinarodni politicka ekonomie silny nastroj k vysvétleni pficin rozmachu nového
regionalismu a tedy i jeho podstaty. Nejprve se vénujme vlivu globalizace na
regionalismus, a to bez ohledu na piesnou definici globalizace’, ktera a¢koliv vyvolava
rozsahlé debaty mezi odborniky riznych disciplin a pohled(, nema na vysledek téchto
uvah nikterak vyrazny vliv. Dilezitym aspektem globalizace je zejména to, Ze je ve své
aktualni vin€ od 80. let ve stale vétsi mife pfitomna vSem ekonomickym procestim ve
svétové ekonomice a vyrazné je ovliviiyje. Jeji vliv lze spatfovat zejména v rastu
globalni konkurence, jenz byl umoznén technologickym pokrokem a vstupem
transnaciondlnich aktérai do svétové ekonomiky.* Pfes nartist konkurence a schopnost
transnacionalnich firem ovliviiovat regionalni a narodni rozhodovani dle svych zajmu,
vyvolava globalizace vyrazny tlak jednak na regionalismus a zpUsob, jakym je
provadén, jednak na vztah mezi staitem a trhem na narodni a potazmo i regionalni urovni
rozhodovani.

Co se tyc¢e samotného regionalismu, lze konstatovat, ze ve svych pocateénich fazich
byl ¢asto chapan jako ochrana pied silami globalizace (snaha ochranit narodni trhy
aprostiednictvim integrace zlepsit pozici k takové ochrané) a konkurence. A to i pfesto,
ze regionalismus de facto vede k podpoie téch mikroekonomickych sil, které tvori
globalizaci: regionalni integrace zvySuje konkurenci v regionu, zvétsuje velikost trhi,
podporuje mobilitu ekonomickych faktorti apod. Dle Spindler (2002, s. 3) byl stary
regionalismus ¢asto charakterizovan protekcionistickymi opatienimi tzv. vestavéného
liberalismu, jenz charakterizuje celou povale¢nou éru (odtud i napiiklad obavy
o vybudovani ,,pevnosti Evropa“ v 70. letech — poznamka autort). Novy regionalismus
oproti tomu v soucasnosti vyrazné méni sviij charakter. Celkové Ize fici, Ze zejména
vlivem globalizace je proces regionalismu, ackoliv je fakticky v rozporu se zasadou
nediskriminace, dnes vniman jako nastroj oteviené liberalizace ekonomickych vztahti,
ktera je pojimana jako cesta k posileni narodni a regionalni pozice v globalnim svéte.

3 NaSemu pojeti je z Siroké Skaly pohledd na globalizaci nejblizsi ten, ktery globalizaci chape
zejména rist ekonomické aktivity napfi¢ narodnimi a regionalnimi hranicemi, jenz se projevuje
zrychlenym pohybem zbozi, sluzeb a vlastnickych prav skrze toky obchodni a investi¢ni a v pohybu
lidi skrze toky migracni. Citovano dle Nesadurai (2002, s. 112). Takto definovana globalizace je
hluboce zakotvena v ekonomickych zakladech lidské spole¢nosti a zejména v technologickém
pokroku. Je proto nerozlu¢né spjata s dnesni svétovou ekonomikou a jeji sily jsou, i s ohledem na
mozna negativa, chapany jako ekonomickou aktivitu urychlujici a podporujici efekty, které
v kone¢ném diisledku vedou k ristu svétového bohatstvi.

4 Profesorka Manuela Spindler (2002, s. 13) napfiklad spatfuje pfimou souvislost mezi zajmy
transnacionalnich aktért (tj. firem, které jsou schopny podnikat a vyuzivat zdroje globaln¢)

a tlakem na zménu rovnovahy mezi statem a trhem ve vlivu primyslové lobby na aktéry narodniho
a regionalniho rozhodovani (i uvniti EU — viz dale).
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Regionalni liberalizace je navic chapana jako pevna soucast liberalizace ekonomickych
vztahtl, na jejimz zakladé je mozné prosadit (zpocatku alesponi regiondln¢) i takova
opatieni, kterd jsou pii daném stavu multilateralni liberalizace nepriichodnd, viz Hnat
(2005, s. 97).

Z politického hlediska se navic regionalni integrace muze stat silou, ktera je schopna
piekonat odpor k deregulaci a otevirdni trhil na narodni Grovni, ¢imz otevie globalizaci
cely integrovany region a zvysend politicka stabilita pak mtze podpofit i strukturalni
reformy v narodnich statech. Tim se ov§em pozvolna pfesouvame k pricinam nového
regionalismu na narodni trovni. Ndrodni staty, jeZ v naSem pojeti tvoii zdkladni aktéry
mezindrodnich ekonomickych vztaht, i regionalnich integraci, jejichZ pravomoci jsou
od narodniho statu odvozeny, jsou rovnéz vyrazné ovliviiovany procesem globalizace.
Pohledem mezinarodni politické ekonomie (kterd se zajimd zejména o vztah mezi
statem a trhem, tj. pisobenim volnych trznich sil a snahou spole¢nosti tyto sily
usmeériiovat; viz Philips (2005, p. 92-99)) je tento tlak charakterizovdn posunem od
tradicné chapaného statu blahobytu (wellfare state) ke statu konkurenceschopnosti
(competition state); Hay, Watson, Wincot (1999, s. 1). Neoliberalni pojeti statu spatiuje
jeho ulohu v podpofe trznich sil, které ptispivaji k ristu bohatstvi a konkurence-
schopnosti v mezinarodnim méftitku, citovano dle Spindler (2002, s. 13). Dilezitym
aspektem v tomto posunu ovSem je tvrzeni, ze stat blahobytu neni ohrozen globalizaci
a jejimi silami, nybrz vlastnim pfili§ silnym intervencionismem. Ackoliv se totiz
tradiéni stdt blahobytu vlivem globalizace nezifidka dostdva do fiskalni krize
(strukturdlni zmény v ekonomice vyvolavaji tlak na socidlni vydaje), viz napft. Fligstein
(1998), divody, pro€ je tieba, aby stat zacal podporovat trzni reformy a konkuren-
ceschopnost, jsou dany zejména zasahy statu blahobytu do ekonomik a naslednymi
distorzemi.

Logikou pocinani ndrodniho statu v etapé nového regionalismu ¢im dal Castéji je
aspekt, ktery 1ze moznd oznacit za hlavni motiv nového regionalismu. Tim je snaha
zvysit narodni a regionalni konkurenceschopnost v globalizované svétové
ekonomice. Vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopnost ovsem nalezi v mezinarodnim
prostfedi primarné firmam, ptipadné lidem (na trhu prace), je nutné tlak na rdst
konkurenceschopnosti chapat jako schopnost statu a regionalni integrace vytvaret
takové ekonomické prostiedi, které umozni jeho firmam a obyvatelim uspét
v mezinarodni konkurenci. Navic Ize konstatovat, Ze ackoliv globalizace v souladu
s vSeobecnym minénim snizuje schopnost statu ovliviiovat ekonomické déni,
neznamena to, Ze pozici statu jako hlavniho aktéra mezinarodnich ekonomickych vtahi
relativizuje. Globalizace, jak se v kontextu ivah o novém regionalismu a na zakladé
jeho empirického studia zda, pouze méni rovnovahu mezi trhem (volnou konkurenci)
a statem (intervenci) uvniti narodniho statu. Narodni stat zistava i nadale zakladni
jednotkou ekonomickych vztahl, ktera formulaci pravidel ekonomickych procest
vyrazné ovliviiuje konkurenceschopnost mikroekonomickych aktért, jejich
produktivitu a potazmo prosperitu celé zemé, viz napt. Abrham, Bi¢ (2006, s.231). Vliv
regionalni integrace je, pokud je sama naddna pravomoci pfijimat hospodai-
sko-politicka opatieni, od statu odvozen.
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Ptispévek regiondlni integrace k ndmi pojimané konkurenceschopnosti lze
spatfovat predevsim v tzv. negativni integraci, tj. v odstraiiovani piekdzek pro pohyb
ekonomickych faktort. Jejich flexibilita, moZznost Uspor z rozsahu, narlst investic
atechnologicky pokrok pak patii k hlavnim efektiim, jejichz prostfednictvim regionalni
integrace pozitivné¢ ovliviiuje konkurenceschopnost ekonomickych aktéri na
regionalni a v kontextu globalizované svétové ekonomiky zejména globalni Grovni.

V dtsledku vyse uvedenych a na zdklad€ mezinarodni politické ekonomie v hrubém
narysu osvétlenych pficin se do regionalismu v jeho nové etap¢ zapojil nesrovnatelné
vetsi okruh aktérii a regiondlni tendence dnes zasahuji v postaté celou globalni
ekonomiku. Tyto zmény oznaCujeme jako kvantitativni promény regionalismu.
K lednu 2005 bylo u GATT/WTO registrovano 312 regionalnich obchodnich dohod
(170 z nich aktualné¢ fungujicich) a je odhadovano, Ze dalSich 65 dohod je funké¢nich,
avSak zatim nejsou registrovany u WTO. Jak uvadi Crawford (2005), od vzniku WTO
bylo registrovano 196 novych dohod (132 z nich v dubnu 2005 aktualné fungovalo).
Trend kvantitativniho nérlistu regiondlnich obchodnich dohod je navic pevné
nastartovan a WTO vzhledem k probihajicim jedndnim a ndvrhiim odhaduje, Ze do roku
2008 se pocet platnych dohod bude blizit 300. Vedle Evropské unie, ktera bude
podrobné posouzena déle, se na nariistu poctu regiondlnich integraci podileji vSechny
regiony svéta. Obzvlas vyrazny vliv potom piipisujeme vstupu USA, Japonska a Ciny
do formovéani regionalnich dohod v nové etapé regionalismu. Jejich dohody souhrnné
zobrazuje tabulka 1. VSechny uvedené dohody a zejména ty, které uzaviraji Spojené
staty a Japonsko, jsou pfitom dohodami velmi progresivnimi, které efektivné aplikuji
moderni trendy nového regionalismu. Zivotaschopnost jeho doktriny tak dokazuji
V praxi.

Tabulka 1 .
Regionalni integrace s ucasti USA, Japonska nebo Ciny
Forma dohody USA Japonsko Cina
APEC (1989)
Multilateralni NAFTA (1994) APEC (1989) ii?i 8?)?)3
CAFTA-DR (2005)
Izrael (1985)
Jordansko (2001) Singapur (2002)
Chile (2004) Mexiko (2005) ASEAN (2005)
Si P Hongkong (2005)
. o ingapur (2004) Malajsie (2006)
Bilateralni o1 . . Macao (2005)
Australie (2005) Thajsko (podepsano) -
N . Chile (2006)
Maroko (2006) Filipiny (podepsano) Pakistan (2006)
Bahrajn (2006) Chile (podepsano)
Jizni Korea (2007)
Omén, SACU, Panama, Brunei, Indonésie, Jizni -
Probihajici vyjedndvéni Kolumb1e3 Ecuador, Korea > > Australie,
;eru, Thajsko, UAE, ASEAN, GCC Novy Zéland
atar
Konzultace moznosti | ASEAN Initiative, ‘g“?éﬁ’r‘s‘ﬁslr{%‘;ﬂam SACU, GCC, Island,
uzaviit dohodu FTAA, MEFTA AVSYE ANGS > | Indie, ASEAN+3

Pramen: WTO Trade Policy Review: USA (8erven 2006), Japonsko (leden 2007), Cina (duben 20086),
http://www.wto.org/; United States Trade Representative, http://www.ustr.gov/; vlastni klasifikace a aktualizace
autorul
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Jeste podstatngjsi nez narast poctu aktért regionalni integrace a poc¢tu uzavienych
dohod, jsou zmény v provadéni regiondlni integrace — kvalitativni zmény
regionalismu. Ty uzce souviseji s interakci tii nejvyznamnéjSich tendenci soucasné
svétové ekonomiky, tj. regionalismu, multilateralismu a globalizace, jez byly osvétleny
blize, i s proménou pozice narodniho statu. Jejich vysledkem je zejména to, ze v novém
regionalismu je siln¢ zakotven komplexni pfistup k liberalizaci ekonomickych vztahl,
jez je chapana jako nastroj reakce na zostfené konkuren¢ni prostfedi v podminkach
globalizace. Zakladem tohoto komplexniho pfistupu jsou predevSim nasledujici
(zejména ekonomické) projevy nového regionalismu’:
mezindrodnich ekonomickych vztahl (volny pohyb sluzeb, kapitalu i pracovni sily,
soutézni politika, pravo duSevniho vlastnictvi, mechanismus feSeni vzajemnych
obchodnich ainvesti¢nich sporti atd.). Vyrazné rozsifeni zabéru miizeme navic sledovat
jak u dohod vyspélych zemi (NAFTA, EFTA, bilateralni dohody USA ¢i Japonska
apod.), tak u dohod mezi mnoha rozvojovymi zemémi (ekonomickd dohoda mezi
zemémi ASEAN, Andské spolecenstvi, MERCOSUR a mnohé dalsi).

Zadruhé, snaha o konzistentnost s multilaterdlni bazi liberalizace, jez se naptiklad
v podminkach jihovychodni Asie promita od 90. let v projektu otevieného regionalismu
v ramci Asijsko-tichomotské hospodatské spoluprace (APEC) ¢i do jiz zmiilované
dohody mezi zemémi ASEAN.

A zatfeti, rostouci flexibilita regionalnich uspotddani a jejich vzdjemna
komplementarita (tj. jednoducha a jasna pravidla pro liberalizaci ekonomickych
vztaht, jez lze vzajemné kombinovat i v piipadé Castého prekryvani jednotlivych
dohod).

Kromé téchto zasadnich promén v provadeéni regiondlni integrace, které¢ uzce
souviseji s posunem motivi a cilli regionalismu v podminkéch globalizace, 1ze ov§em
vysledovat i zmény formalniho charakteru, jejichz disledkem je rast diverzity
regionalnich integracnich forem a typd. V dusledku kvantitativnich i kvalitativnich
promén regionalismu Ize vysledovat vyrazny nariist po¢tu a vyznamu zcela novych
forem regionalni ekonomické integrace, které tak miizeme spojovat zejména (avsak
zpravidla nikoli vyhradné) se tfeti vinou regionalismu. Kromé promén vnitinich
formalnich charakteristik se jedna také o vznik novych typl regionalni integrace,
napfiiklad o bilateralismus (USA — Chile, Japonsko — Singapur nebo Australie — USA),
transregionalismus (EU — Mexiko, USA — Bahrajn, Japonsko — Mexiko a mnohé dalsi)
nebo interregionalismus (jednani EU - MERCOSUR, AFTA — CER apod.), tj. rozmach
regionalnich dohod s pravé dvéma ¢leny, rozmach regionalnich dohod, které piekracuji
hranice kontinenti a makroregioni svétové ekonomiky nebo regionalni integraci, jejiz
¢leny jsou vyhradné jiné regionalni integrace.

Ackoliv jsou konkrétni projevy regionalismu silné zavislé na mistnich a aktualnich
podminkach, I1ze v novém regionalismu vysledovat urcity vzor (¢i prototyp) moderni
regionalni integrace. Za ten miizeme oznacit komplexni regionalni dohodu. Ta je sice

5 Hlavné v dasledku systémovych pficin ma novy regionalismus také vyrazné politické dopady, avsak
ty sahaji nad ramec tohoto pfispévku a budou zminény jen okrajove.
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formalné postavena na zo6n¢ volného obchodu, avSak vnasi do integrace i progresivni
prvky spolec¢ného trhu. Jeji Siroky zabér totiz stavi zejména na komplexni liberalizaci
vSech sektorti ekonomiky, liberalizaci pohybu sluzeb, pracovni sily a investic, ktera je
doplnéna relativné silnym ramcem pravidel pro vefejné zakazky, dumping a odvetna
opatteni, jejichz uplatiovani zarucuje efektivni mechanismus feSeni spori. Cely
mechanismus se opird o pomérné slabou institucionalni strukturu, kterd je vétSinové
postavena na mezivladni spolupraci zacastnénych zemi. Ptikladem komplexni
regiondlni dohody je v dne$nim regionalismu zejména Dohoda o severoamerickém
volném obchodu (NAFTA), jez se svym komplexnim pfistupem blizi az spolecnému
trhu, nebo Zéna volného obchodu ASEAN (AFTA), ktera se v posledni etapé zacina
rovnéz piipravovat na posun ke spole¢nému trhu ¢i dokonce hospodaiské unii.

3. Evropska unie a novy regionalismus

Evropska unie dnes prestavuje nejhlubsi® piipad regionalni ekonomické integrace ve
sveéteé, coz je dano zejména stavem formalnich a institucionalnich charakteristik, kterych
evropska integrace ve svém vyvoji dosahla. Jako takova je ovSem nejvyraznéjSim
prikladem druhé viny regionalismu, protoze odrazi prevladajici tendence regionalismu,
které jsou nejvice platné praveé pro druhou vinu jeho vyvoje. Ta byla charakteristicka
prevladajicim gradualistickym pfistupem k integraci zejména podle funkcionalistickych
a nefunkcionalistickych predpokladi, blize viz Cihelkova, Blazek (2004). Praveé
v ptipad¢é dominantni evropské integrace dosahly tyto charakteristiky nejvyssiho stupné,
jelikoz se mohly vyvijet nejdéle a v prostiedi naklonéném regionalni integraci velmi
priznivé (geografické a socialni charakteristiky Evropy, stabilni mezinarodni ménovy
systém, podpora integra¢niho procesu ze strany USA atd.).

Vysledkem dlouhého a ojedinélého vyvoje dominantni evropské integrace je
v dnesnim stavu regionalismu cela fada specifik, kterd ji vyrazné odlisuji od ostatnich
pripadl regionalni integrace ve svétové ekonomice. Ackoliv je tak jeji komparace
s ostatnimi piipady regiondlni integrace (a zejména s vySe naznaenym vzorem
komplexni regionalni dohody) problematickd, v nasem pojeti se tohoto nastroje
posouzeni stavu a budouciho vyvoje evropské integrace principidlné nevzdavame.
Ptesto je nutné evropskou integraci posuzovat striktné v kontextu jejiho historického
vyvoje a s nim souvisejicimi posuny v cilech a nastrojich evropské integrace. Zdrojem
mnohych specifik evropské integrace, kterd vyznamné ovlivnila institucionalni
strukturu, je v tomto kontextu napiiklad i jeji silnd politicka motivace, kterd se
v povale¢ném obdobi stala stéZejni hnaci silou integrace. Vedle snahy o dosazeni
ekonomické prosperity novymi prostiedky, coz je nejvyrazné€jsi motiv svétového

6  Hloubkou regionalismu rozumime teoretickou charakteristiku, kterd vyjadiuje miru, do jaké
regionalni integrace zasahuje do ekonomickych vztaht svych ¢leni. Podle ni ¢lenime regionalismus
na méelky a hluboky. Mélky regionalismus (shallow regionalism) piedstavuje odstrafiovani prekazek
pro pohyb ekonomickych faktorii na hranicich ndrodnich stati. Hluboky regionalismus (deep
regionalism) se zabyva odstranovanim piekazek pohybu ekonomickych faktorti mimo hranice stati
a zabér integrace navic posouva zpravidla do ¢ty novych oblasti liberalizace: prace, sluzeb,
podniki a kapitalu.
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regionalismu dodnes (a v etapé nového regionalismu ziejme jest¢ nabyl na vyznamu),
1ze za hlavni motivaci evropské integrace oznacit snahu o mirové usporadani Evropy
a jeji emancipaci na svétové politické scéné. Zejména ta je motivem, ktery ziistava
1 nadale vyrazn¢ v platnosti a ovliviiuje nejaktudlnéjs$i sméfovani EU zejména
v mimoekonomickych aktivitdch. OvSem i1 na ekonomické aktivity, tj. zvlasté
rovnovahu mezi statem a trhem a vnéj$i ekonomické vztahy EU, jez budou posouzeny
dale, ma tento motiv vyrazné dopady.

Dals§im specifikem, které nejvyrazngji ovliviluje ekonomické aktivity EU, je
tradicni socialné ekonomicka doktrina, jez se v Evropé obecné, zejména po druhé
svétové vélce, projevuje silnou paternalistickou ulohou statu v ekonomice.’ Ta je patrna
na urovni (ne vSech) jednotlivych ¢lenskych stati EU a otazkou zlstava, do jaké miry
byla ptejata i do konceptu evropské integrace. Zejména v disledku turbulentniho
vyvoje v 70. a 80. letech, jenz lze oznacit za prvni velky stiet evropské integrace se
silami globalizace, se v kontextu aktivit Delorsovy Komise ¢asto hovofi o utuzovani
ramce ekonomickych procesti na urovni integrace. A skuteéné, pivodni projekty
jednotného trhu podléhaly dle Spindler (2002, s. 20) zcela duchu starého regionalismu,
tj. obsahovaly vnitini protekcionismus podporujici exportni orientaci evropskych firem
a vysokou narodni uroven socialni ochrany (poznamka autort). Jak bylo ovSem
naznaceno vyse, mimo jiné vlivem prumyslové lobby, ktera se v té dobé také v Evropé
stava stale vice globalizovanou a trasnacionalni, se od konce 80. let pozadavky na
vnitini trh méni smérem k soutéZné orientovanému, neoliberdlnimu a navenek
otevienému vnitinimu trhu. Jak se tedy zda, je v konceptu evropské integrace od 90. let
(tedy jiz v etapé nového regionalismu) rovnéZ obsaZzena podpora neoliberalnich
ekonomickych procesi, kterd se objevuje v aktivitaich Evropské komise; Spindler
(2005, s. 41). Prakticky dopad tohoto posunu Komise smérem k novému regionalismu,
jenz je dan tim, ze i Evropska unie musi reagovat na vSechny aktualni podnéty a pficiny
nového regionalismu, tj. adaptovat svij koncept integrace zménénym globalnim
podminkam, je ovSem zna¢né rozporny, posuzujeme-li vnéjs$i a vnitini aspekty
evropské integrace.

V oblasti vnéjSich ekonomickych vztahi, blize viz napt. Cihelkova (2003), Ize
dnes skutec¢né konstatovat vyrazny posun smérem k liberdlnimu regionalismu
zalozenému na otevienosti vici okolnimu svétu. Tato oblast aktivit Evropské unie,
ktera ovSem plné podléhd vyluénym kompetencim EU, a navic patii k tradi¢né vice
liberalnim oblastem dokonce i ve starém regionalismu, skute¢né dnes vykazuje
nejnovejsi trendy nového regionalismu a smétuje tak k ristu konkurenceschopnosti
Evropské unie, jejich ¢lenskych statd, podnikatelli a ob¢ant v globalizované svétové
ekonomice. Za projevy nového regionalismu ve vnéjsich vztazich EU (mame pfitom na
mysli zejména zmény kvalitativni, jeZ nejvice souviseji se vztahem statu a trhu) lze od
90. let oznacit pfesun od nereciprocnich preferenci (pfedev§im viéi rozvojovym
zemim®) k recipro¢ni spolupraci na bazi dohod o komplexnim ekonomickém

7  Porovnej s tvahami o rovnovaze mezi trhem a staitem v tivahach o motivech nového regionalismu.

8  Evropska unie tradi¢né upravuje své vnéjsi ekonomické vztahy zejména s rozvojovymi zemémi.
V ramci systémovych zmén ve svétové ekonomice ovSem dnes k vyznamnym partnerum vnéjsich
aktivit EU patii také transformujici se zemé, dynamické zemé Asie i vybrané vyspélé zemé.
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partnerstvi.” To jsou typické dohody tieti generace, které kombinuji recipro&ni
liberalizaci ekonomickych vztahl na bazi komplexni zoény volného obchodu (jez
sméiuje k plné konzistentnosti s ustanovenimi WTO) s politickou a finan¢ni
a technickou spolupraci (odraz politickych ambici EU).

Kromé komplexnich projekti typu Barcelonsky proces, které usiluji o smluvni
upravu vztahl s celymi makroregiony svétové ekonomiky, je ve vngjsich vztazich
ES/EU od druhé poloviny 90. let patrny i sklon k bilaterdlnim dohoddm
s nejvyznamnéjSimi partnery danych regionti se v§emi prvky nového regionalismu. Ty
sméfuji zejména do Stredomofti a tvoii komplementarni soucast Barcelonského procesu
(napt. Alzirsko, Syrie, Maroko, Egypt), avS§ak po roce 2000 ma ES komplexni dohodu
také s Mexikem a Chile. Vzhledem k tomu, ze smlouvy s vyznamnymi regionalnimi
partnery Casto slouzi jako vzor pro uspotfadani vztahti s jinymi zemémi, lze o¢ekavat
obdobné dohody i s dal$imi staty. Ve vyjednavani jsou navic i dohody interregionalniho
charakteru (naptiklad dohoda mezi ES a MERCOSUR).

I ptes trvajici rigidity ve vnéjsi politice EU (jako je vysoka vné&j$i ochrana
zemeédelstvi v ramci spole¢né zemédélské politiky apod.) miizeme dnes skutecné
konstatovat, ze ve vnéjSim segmentu evropské integrace Komise aktivné prosazuje
praktiky nového regionalismu a jeji politika stavi na otevienosti vli¢i okolnimu svétu za
ucelem zvySeni evropské konkurenceschopnosti. Vzhledem k tomuto posunu ve
vnéjsich vztazich tak mizeme spolu se Spindler (2005, s. 39) konstatovat, ze ackoliv
dokonceni spolec¢ného trhu vyvolavalo od 80. let vyrazné obavy z obnoveni
»pevnostniho charakteru™ evropské integrace, ,,pevnost Evropa“ nebyla dokoncenim
spole¢ného trhu postavena.

Vnitini aspekty evropské integrace ovsem ¢asto takto pozitivni zaver nepfinaseji.
Posuneme-li se totiz do oblasti vnitiniho trhu, evropského socidlnitho modelu ¢i
dokonce k zemé&dé&lské politice, nachdzeji se flexibilni, trzn€ a soutézné orientovana
opatfeni v dnes$ni realité evropské integrace v podstatné mensim méfitku. S jistou
davkou zjednoduSeni by se dalo fici, Ze ve vnitinich oblastech se koncept zvySovani
evropské konkurenceschopnosti v globdlnim prosttedi (skrze posileni trznich sil na
evropskych trzich) na tirovni organti EU omezuje na prosazovani Lisabonské strategie,
ktera, ackoliv obsahuje nékteré dalezité prvky neoliberalniho konceptu, pro skutecnou
reformu v kontextu nového regionalismu ptinaSejici podminky pro konkurence-
schopnost evropskych firem a obyvatel nepostacuje. Navic je tato strategie vysledkem
vyraznych kompromisti, které vedou mnohdy az ke zméné€ vnimani konkurence-
schopnosti a jejiho posilovani smérem k prosazovani dalSich ,,napravnych* zasaht do
ekonomik. A tak ¢i onak, i realizace této strategie na evropské urovni vazne, a to
zejména vlivem nechuti jednotlivych c¢lenskych stati reformy prosazovat (jelikoz
v situaci Ctyfletého politického cyklu mohou nepopularni opatfeni znamenat ztratu
voli¢ské ptizn¢).

9 Tak napriklad Barcelonsky proces sméfuje k vybudovani Euro-sttedomotské zony volného obchodu
do roku 2010; obdobnou zménu do vztahl se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti vnasi Dohoda
z Cotonou, jiz se vztahy fidi od roku 2000. Obdobné zmény evropského transregionalismu lze
sledovat ve vztazich s Latinskou Amerikou (Summit Rio) i Asii (ASEM).
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Dnesni neutéSeny stav evropského reformniho procesu mé ovSem piiciny prioritné
na narodni urovni. Klicové reformy vedouci k ndmi chapané evropské konkurence-
schopnosti (reforma trhu prace, socidlniho zabezpeceni a skutecnd liberalizace
vnitiniho trhu) jsou dnes prakticky vylucné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata
EU; blize viz Jaks (2005, s. 35 a36). V kontextu nového regionalismu, jehoz zékladnim
aktérem zastava narodni stat, je tedy hlavni odpovédnost za soucasnou situaci
evropského integracniho procesu zejména v rukach narodnich statii a jejich prevladajici
ekonomické doktriny. Dle dosavadnich poznatki o novém regionalismu ovSem i nadale
plati teze, ze prave v oblasti prosazovani nutnych (v globalnich podminkach) a ¢asto
nepopularnich reforem na trovni jednotlivych ¢€lenskych stati muze regionalni
integrace ajeji organy vyrazné ptispét k pokroku celého reformniho procesu. V ptipade,
ze skute¢né plati teze, ze organy EU (hlavné¢ Komise a Evropsky soudni dviir) maji
zéjem aktivné prosazovat neoliberalni reformu v duchu nového regionalismu, je jejich
¢innost potiebné evropské reformé prospéSna. Komunitarni uroven s sebou miize nést
vys§si uroven reformnich krokl, ovSem je tfeba instrumentalizovat integracni
architekturu EU, a to nikoliv s dlirazem na socialn¢ ochranné funkce jako dosud (viz
vaha zemédélské a strukturalni politiky v rozpoc¢tu EU i ve finanéni perspektivé na Iéta
2007 2013).
vngjsi politiky EU v kontextu nového regionalismu, opravituje nés nepfili§ ptiznivé
hodnoceni vnitiniho reformniho usili ke konstatovani jisté krize soucasné evropské
integrace. Ta ovSem nespociva v nezdaru institucionalnich reforem, jak byva ¢asto
prezentovano, nybrz pravé v neschopnosti najit odpovidajici feSeni reformnich ukolt
na narodni i regionalni tirovni. Slovy J. Jakse (20035, s. 36), ,,se soucasna Evropska unie
nachazi v krizi vlastni tspésnosti i z malé schopnosti se adaptovat, pfichazet s novymi
iniciativami dynamicky zaclenit politickou viili dosazena pozitiva do aktualnich vyzev
globalniho svéta, jeho piileZitosti 1 rizik™.

Schopnost vyjit z této krize ma ovSem vyrazné dopady na budoucnost evropské
integrace, jez v uzké souvislosti se soucasnou neakceschopnosti a teritorialni expanzi
¢eli efektu odcizeni, ktery spo¢iva v obecné ztraté diivéry v politiku a zajmu o politické
rozhodovani, postihuje zcela specificky (kromé partikularnich jevit v jednotlivych
Clenskych statech) pravé postaveni a vnimani evropské integrace a potazmo jeji
akceschopnost. Jak uvadi sama Evropska komise (2001, s. 7), pies nesporné uspéchy,
kterych evropska integrace za uplynulych padesat let dosdhla (zejména v oblasti
stability, miru, ekonomické prosperity a posileni pozice Evropy ve svété), citi fada
jejich obcant odcizeni a nedivéru k institucim EU, jez vyvolava pochybnosti
o budoucim smétovani EU a jejich aspiracich ve vnitinich i globalnich zalezitostech.
Kromé ekonomické reformy tak EU ¢eka i reforma instituciondlni, jez by méla byt
nutné v souladu s reformnimi pozadavky.
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4, Zavér

Soucasna Evropska unie tpIné neodpovida zadkladnim trendiim nového regionalismu,
a to zvlaste v oblasti jeho vnitfni ekonomické doktriny a institucionalni architektury.
Ackoliv je jeji pozice mezi ostatnim regiondlnimi integracemi specifickd, lze
v podminkach globalizace od Evropské unie legitimné pozadovat hlavné vétsi
akceschopnost ve vytvareni lepSich a volnéjsich podminek pro konkurenceschopnost
firem a jednotlivcd na globalnich trzich. Ta je v etapé nového regionalismu vnimana
jako pfesun rovnovahy mezi staitem a trhem smérem k liberalnéjsimu a motivujicimu
ekonomickému prostiedi a pokles tradi¢nich statnich intervenci. Ackoliv tento liberalni
posun muzeme aktualné konstatovat ve vnéjSich ekonomickych vztazich EU, kde
znamenaji nikoliv nepatrny nastroj evropské konkurenceschopnosti, na vnitinim trhu
Casto chybi jak vile (¢i shoda) Clenskych statti reformni kroky prosazovat, tak
schopnost evropské integrace je k tomu primét nastroji, které ma jako od ¢lenskych
statli odvozena entita k dispozici.

Ohledn¢ budoucnosti Evropské unie, jejiz poodhaleni bylo cilem tohoto ptispévku,
I1ze v kontextu nového regionalismu a pohledu mezinarodni politické ekonomie z néj
vyvodit dva dil¢i zavery.

Zaprvé lze konstatovat, ze pokud chce Evropska unie v globalnich podminkach
udrzet schopnost zajistit obéantim udrzitelny ekonomicky rust, musi svou
instituciondlni strukturu i aparat ekonomickych nastroji adaptovat v duchu nového
regionalismu. Tato adaptace nemize samoziejmé obsahovat pozadavky na ndvrat
k niz§im formam ekonomické integrace, jez jsou mnohdy flexibilng;si a akceschopnéjsi
v globéalnim prostedi (EU mé i své mimoekonomické cile), avSak tlak na flexibilitu,
ptehlednost a jednoduchost jejich néstrojli a vytvateni ptiznivého klimatu konkurence
ainovaci obsahovat musi. Tato adaptace se dnes navic jevi jako nezbytna i vzhledem ke
klesajici dynamice a diivéte v evropsky integracni proces, jehoz dosavadni vysledky
a uspéchy jsou nesporné.

Zadruhé, chce-li EU skutec¢né¢ dosahnout své adaptace v duchu nového
regionalismu, musi pfedev$im dosahnout zmény v pristupu k evropské integraci na
urovni jejich ¢lenskych stati, politickych stran i jejich volicti. Bez ohledu na to, zda jsou
politické, bezpecnostni a dalsi cile EU legitimni ¢i nikoliv, zakladem dynamiky
evropského integracniho procesu byla v dosavadnim vyvoji vzdy GspéSna integrace
ekonomicka — odstranujici piekazky pro mobilitu zbozi, sluzeb, kapitalu i vyrobnich
faktorti. Zejména v projektu liberalizace v Evropské unii je dnes (v kontextu
globaliza¢nich vyzev) potfeba pokrodit, a to v co nejcistsi formé bez nadbytecné
intervence, ktera by evropskym firmam a obaniim umoznila vyuzit pfirozenych
komparativnich vyhod jejich regionu. Evropa dnes disponuje dostate¢nym potencialem
k tomu, aby v kontextu globalizace obstala, ov§em jeji obyvatelé to musi védét, tj. jejich
pozornost nesmi byt odlakavana smérem k debatam o komplikovanosti rozhodovaciho
mechanismu EU ¢i ke strachu z vnitini konkurence (tfeba v podobé polského
instalatéra).

V kontextu nového regionalismu Ize pouze navrhnout uréitou cestu, jez mize byt
uspésnou budoucnosti Evropské unie. Je to cesta flexibilnich a jednoduchych pravidel
vytvaiejici konkurenceschopny a otevieny systém, ve kterém budou evropské firmy
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a obcané vyuzivat svych konkuren¢nich vyhod v daleko Sir§im métitku nez dnes. Jeji
konkrétni realizace a aktudlni nuance vSak budou vzdy v rukach rozhodovaciho
mechanismu EU, jejich ¢lenskych stath a obcand. Pravé informovanost obcanti
o slozitosti soucasné svétové ekonomiky tak zstava klicovym prvkem institucionalni
i ekonomické reformy nejen Evropské unie.
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Abstract

Future of the European Union and its future directions should be the most important subject of the
European Studies, which combine studies of Economy, Political Science, International Relations
and other disciplines to study the European Integration Process in its complexity. This applies
especially today, when the EU faces a huge amount of internal and external pressures. In stead, the
European Studies, often focus on studying and analysing the current stage of European Integration
Process and its historical development; they take it as it is, and as if its future depended only on the
interaction between particular levels of it multi-level governance. Debate on Europe’s future is, thus,
rather simplified at the academic level, and a public discussion about the future of “our” European
Integration thus often lacks important academic stimuli. The cause of this situation might be seenin
seeking for the strong theoretical instrument, which could embrace the European Integration
Process in its broadness and complexity and, simultaneously, connect it with the development of
Global (or Gloablized) Economy and Society.

In this paper, the authors will try to outline and emphasize that International (or Global, if the effects
of globalisation should be especially stressed) Political Economy and its views on the theory of
Regionalism might be the proper theoretical instrument to deepen the European Studies by the
issues of EU’s future in Global Economy. Their research of New Regionalism and especially of its
current wave done so far, namely suggests that in spite of its marked specificity, the European Union
can be examined in the New Regionalism perspective and that this analysis can bring valuable
outcomes for the EU’s future. Explanations of the current wave of regionalism offered by the Global
Political Economy, together with the empirical study of regionalism, especially bring a systemic
approach to the Global Economic Order, to the balance between market and state as well as to the
political aspects of economic processes; all these are necessary for the EU’s future directions’
research.
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