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Úvod 

Teo rie op ti mál ní ho zda nì ní je užiteè ná èást eko no mie, kte rá má øadu ap li ka cí v rùz ných
ob las tech. Nej èas tì ji se s nimi set ká me u nor ma tiv ní ho vý zku mu na sta ve ní so ciál ní ho
sys té mu, v ob las ti zda nì ní ka pi tá lo vých vý no sù, en vi ron men tál ní re gu la ce nebo re gu -
la ce do pra vy. 

Dnes kla sic ký pøí pad ana lý zy en vi ron men tál ní re gu la ce po mo cí teo rie op ti mál ní ho
zda nì ní pøed sta vu jí pi gou vi án ské danì. Ty jsou de fi no vá ny jako roz díl mezi sou kro mý -
mi a spo le èen ský mi ná kla dy (Bo ven berg a Goul der, 2002). Ta ko vé danì mo ti vu jí spot -
øe bi te le a vý rob ce, aby vza li v úva hu ne jen sou kro mé ná kla dy, ale také spo le èen ské ná -
kla dy (resp. pøí no sy, po kud bu de me uvažovat pi gou vi án ské pod po ry pro ak ti vi ty
s po zi tiv ní mi ex ter na li ta mi). Pi gou vi án ské danì jsou danì teo re tic ky ide ál ní, avšak je -
jich za ve de ní je v re ál ném svì tì obtížné. Pro to se v pra xi set ká me s da nì mi z pro de je,
vý ro by èi spot øe by pro duk tù nebo služeb, kte ré jsou spo je ny s ne ga tiv ním en vi ron men -
tál ním dopadem. 

Teo rie op ti mál ní ho zda nì ní však od ha li la ješ tì ji nou – a svým zpù so bem dùležitìj ší
– kon cep tu ál ní sla bi nu pi gou vi án ských daní. Tou to sla bi nou je to, že pi gou vi án ská ana -
lý za ig no ru je jiný dùležitý mo tiv zda nì ní – zís ká ní pros tøed kù pro ve øej né pøíj my. Fun -
go vá ní pi gou vi án ských daní se ne zmì ní, bude-li je jich vý nos vrá cen do eko no mi ky
jako „lump-sum“ plat by (ploš né plat by ve stej né výši pro všech ny), nebo budou-li utra -
ce ny na ve øej né stat ky, èi do kon ce po kud by vlá da ten to vý nos „spá li la“. 

Zhru ba ve stej né dobì, kdy A. C. Pi gou (1920) kon ci po val op ti mál ní danì na in ter -
na li za ci ex ter ních ná kla dù, jiný vý znam ný eko nom F. Ram sey zkou mal po do bu da òo -
vé ho sys té mu2, kte rá zpù so bí co nej mé nì dis tor zí a ge ne ru je exo gen nì sta no ve né pøíj -
my. Na vrhl da òo vý sys tém v po do bì, do kte ré za hr nul všech no zboží pøi nižší da òo vé
saz bì (jako opak zda nì ní pou ze vy bra né ho zboží vy so kou da òo vou saz bou), a uká zal,
že ten to sys tém je op ti mál ní v pøí pa dì, že po ptáv ka po jed not li vém zboží má stej nou ce -
no vou elas ti ci tu (Ram sey, 1927). V pøí pa dì, kdy se elas ti ci ta po ptáv ky po jed not li vém
zboží liší, roz ho du je pøi sta no vo vá ní výše da òo vé saz by ve li kost této elas ti ci ty – u zboží 

PØÍ SPÌ VEK K PROB LE MA TI CE OP TI MÁL NÍ HO ZDA NÌ NÍ
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1) Au tor pøi zpra co vá ní této sta tì využil èást své di ser ta ce ob há je né na Fa kul tì in for ma ti ky a sta tis ti ky
VŠE v Pra ze.

2) I když teo re tic ky exis tu jí danì, kte ré dis torz ní efekt ne ma jí (jed ná se napø. o „daò z hla vy“ nebo „daò z
pùdy“, popø. jed not nou daò na všech ny stat ky a služby, kte rá tudíž ne mì ní re la tiv ní ceny), v pra xi je
tìžké tyto danì za vést, a to díky je jich hor ší ak cep to va tel nos ti ve øej nos tí nebo díky tomu, že nì kte ré
stat ky a služby ne lze zda nit (uèeb ni co vým pøí kla dem ta ko vé ho stat ku bývá napø. vol ný èas). Ram sey

vy šel z pøed po kla du, že pøí tom nost dis torz ních daní je ne vy hnu tel ná. 



s ne elas tic kou po ptáv kou by mìla být ap li ko vá na vyš ší saz ba, za tím co u zboží s elas tic -
kou po ptáv kou nižší da òo vá saz ba. Ram se y ho teo rie op ti mál ní ho zda nì ní ab stra hu je od 
exis ten ce externalit.

Oba tyto pøí stu py – Pi gou ùv i Ram se y ùv – mìly vý znam ný do pad na da òo vou teo rii.
Z pra cí tìch to au to rù vy šlo mno ho ji ných stu dií, kte ré po su nu ly poz ná ní v této ob las ti
vý znam ným zpù so bem do pøe du. Pøe kva pi vì však tr va lo po mìr nì dlouho, než se ob je -
vi la prá ce, kte rá se za mì øi la na ana lý zu obou prob lé mù zá ro veò: jak by mìl vy pa dat op -
ti mál ní da òo vý sys tém (tj. ta ko vý, který zpù so bí co nej mé nì dis tor zí) za pøed po kla du
exis ten ce ex ter ních efek tù a nemožnos ti použití ne dis torz ních daní3. Tou to prv ní pra cí
byla prá ce San dmo va (1975), kte rá však na nì ja ký èas ne vy vo la la vý znam nìj ší ohlas.
Ožive ní záj mu o tuto prob le ma ti ku na sta lo až na kon ci 80. let v sou vis los ti s eko lo gic -
kou da òo vou re for mou (EDR)4.

Cí lem této sta ti je uvést pøe hled sou èas né ho svì to vé ho poz ná ní v ob las ti ap li ka ce
teo rie op ti mál ní ho zda nì ní na en vi ron men tál ní re gu la ci a pre zen to vat vy bra né vý sled -
ky vý zku mu au to rù v této ob las ti. Vìt ši na z pøed sta ve ných vý sled kù byla dosažena pøi
zpra co vá vá ní di ser taè ních pra cí obou au to rù.  

Sta• je èle nì na ná sle du jí cím zpù so bem. Nej pr ve – v ka pi to le 1 – dis ku tu je me teo re -
tic ký rá mec op ti mál ní ho en vi ron men tál ní ho zda nì ní s dù ra zem na ana lý zu nej no vìj -
ších poz nat kù v této ob las ti. Dru há ka pi to la je vì no vá na ap li ka cím v ob las ti en vi ron -
men tál ní ho zda nì ní do pra vy, kon krét nì vy me ze ní mik ro eko no mic ké ho mo de lu
a si mu la cím do pa dù. Po mo cí si mu la cí ovì øu je me plat nost tzv. tro jí di vi den dy pro Èes -
kou re pub li ku. V zá vì ru shr nu je me hlav ní výsledky.

1. Op ti mál ní en vi ron men tál ní zda nì ní

Jak bylo po zna me ná no výše, v sou vis los ti s en vi ron men tál ní re gu la cí se od 80. let
20. sto le tí roz vi nu la mezi eko no my dis ku se o vzá jem ných in ter ak cích mezi dis torz ním
zda nì ním (danì z pøíj mu, danì z prá ce, danì z pro de je) a op ti mál ní en vi ron men tál ní po -
li ti kou. Dis ku se vy vr cho li la v 90. le tech pøí spìv ky Bo ven ber ga a de Mo o i je (1994), Bo -
ven ber ga a van der Plo e ga (1994a, 1994b), Goul de ra (1995a, 1995b) a Bo ven ber ga
(1999). Tito au to øi roz vi nu li kon cept hy po té zy dvo jí di vi den dy (double di vi dend hy po -
the sis), kte rý se vzta hu je k en vi ron men tál ním a eko no mic kým do pa dùm en vi ron men -
tál ní re gu la ce.

Hy po té za dvo jí di vi den dy spo èí vá v tom, že vý no so vì neu trál ní sub sti tu ce dis torz -
ních daní ur èe ných ke zvy šo vá ní vý no sù en vi ron men tál ní mi da nì mi mùže mít dva pøí -
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3) Po kud pi gou vi án ské danì za jis tí dos ta teè né pøí no sy ve øej ných roz poè tù, je øe še ní tri vi ál ní: za vést pou -
ze pi gou vi án ské danì. My bu de me dále v tex tu pøed po klá dat, že tomu tak není.

4) Eko lo gic ká da òo vá re for ma pøed sta vu je ná stroj en vi ron men tál ní re gu la ce, kte rý na bí zí en vi ron men tál -
ní eko no mie. Kon cept eko lo gic ké da òo vé re for my na vr hu je za ve de ní no vých eko lo gic ky mo ti vo va -
ných daní na pro duk ty a vý ro bu ne pøíz ni vou život ní mu pros tøe dí („bads“), tj. napø. na fo sil ní pa li va
(uhlí, ropu, zem ní plyn), na spot øe bu vody a vy bra né su ro vi ny (zej mé na ta ko vé, kte ré v pro ce su do bý -
vá ní, zpra co vá ní nebo spot øe by po ško zu jí život ní pros tøe dí) a na vý rob ky, kte ré ne úmìr nì zatìžují
život ní pros tøe dí. Sou èas nì se za vá dì ním daní k ochra nì život ní ho pros tøe dí má do jít ke snížení dis torz -
ních daní, kte ré jsou uva le né na z en vi ron men tál ní ho po hle du po zi tiv ní fak to ry („go ods“), kte ré by
mìly být co nej mé nì zne vý hod òo vá ny zda nì ním. Jed ná se pøe de vším o lid skou tvo øi vost a prá ci, po pø.
o tvor bu ka pi tá lu (úspo ry a in ves ti ce).
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no sy. Prv ní pøí nos (di vi den du) pøed sta vu je zlep še ní život ní ho pros tøe dí a dru hým pøí no -
sem (di vi den dou) je snížení dis tor zí da òo vé ho sys té mu. 

Snížení dis tor zí da òo vé ho sys té mu však má øadu in ter pre ta cí. L. H. Goul der (1995)
s ohle dem na dis tor ze roz li šil u hy po té zy dvo jí di vi den dy její sil nou a sla bou for mu. Sla -
bá for ma hy po té zy dvo jí di vi den dy øíká, že zvý še ní spo le èen ské ho bla ho by tu z da òo vé
re for my, ve kte ré jsou en vi ron men tál ní danì použity ke snižová ní dis torz ních daní, je
vìt ší než z da òo vé re for my, kde jsou en vi ron men tál ní danì vrá ce ny jako lump-sum plat -
by, a vý no sy tedy ne jsou re cyk lo vá ny ke snížení dis tor zích daní. 

Za tím co sla bá for ma teo rie dvo jí di vi den dy se set ká vá vše obec nì se sou hla sem, sil -
ná for ma dvo jí di vi den dy je již kon tro verz ní. Tvr dí totiž, že eko lo gic ká da òo vá re for ma
ne jen sníží zatížení život ní ho pros tøe dí, ale bude mít také èis té eko no mic ké pøí no sy.
Me cha nis mus je ta ko vý, že eko lo gic ká da òo vá re for ma na hra dí vy so ce dis torzní daò
(daò z prá ce nebo ka pi tá lu) ménì dis torz ní eko lo gic kou daní, a je tudíž vše obec nì dob rá 
z hle di ska spo le èen ské ho bla ho by tu. Jak však vy plý vá z ram se y ov ské ana lý zy op ti mál -
ní ho da òo vé ho sys té mu, je ne prav dì po dob né, že se lek tiv ní daò (napø. daò z ener gií) by
byla ménì dis torz ní než daò z prá ce nebo uni ver zál ní daò z ob ra tu (DPH s jed not nou
saz bou). Z to ho to dù vo du je øada eko no mù skep tic ká k plat nos ti sil né for my hy po té zy
dvo jí di vi den dy. Je však tøe ba zdù raz nit, že po kud není pù vod ní da òo vý sys tém na sta -
ven op ti mál nì (z hle di ska ram se y ov ské teo rie op ti mál ní ho zda nì ní), mùže EDR vést
ke snížení da òo vé dis tor ze, a tudíž k sil né dvo jí di vi den dì5. 

Jak však do dá vá Bo ven berg a de Mo o ij (1994), i v pøí pa dì, že ne exis tu je sil ná dvo jí
di vi den da, mùže eko lo gic ká da òo vá re for ma vést k vý znam ným zlep še ním efek tiv nos ti
díky ko rek ci ex ter ních ná kla dù, po kud jsou saz by en vi ron men tál ních daní na sta ve ny na 
pøi mì øe né úrov ni. 

Po dí vej me se blíže, jak hy po té za dvo jí di vi den dy fun gu je v dru hém nej lep ším svì tì.
Ná kla dy za ve de ní EDR ve svì tì, kde již exis tu jí dis torz ní danì, mùžeme roz li šit do tøí
složek. Prv ní z nich jsou pri már ní ná kla dy (pri ma ry costs), tj. pøí mé ná kla dy, kte ré nese
re gu lo va ný sek tor a kte ré jsou spo je ny se snižová ním zne èiš tì ní tím, že se zmì ní pro -
dukè ní po stu py, nebo bu dou na in sta lo vá na za øí ze ní za bra òu jí cí zne èiš tì ní. Dru hou
složku pøed sta vu jí ná kla dy re cyk la ce vý no sù (costs of revenue-recycling ef fect). Jde
o to, že vý no sy z eko lo gic kých daní na hra dí vý no sy dis torz ních daní, tj. sníží ná kla dy
mrt vé váhy tìch to daní. Tato složka tedy snižuje cel ko vé ná kla dy re for my. Tøe tí složku
tvo øí ná kla dy spo je né s efek tem da òo vých in ter ak cí (costs of tax-interaction ef fect). 

Efekt da òo vých in ter ak cí je zpù so ben tak to: v míøe, ve kte ré en vi ron men tál ní danì
zvy šu jí ná kla dy zne èiš•ova te lù, zvy šu jí i ceny zboží. To však snižuje re ál né vý no sy vý -
rob ních fak to rù (napø. plat by no mi nál ní mzdy). Po kud již exis tu jí v eko no mi ce danì na
vý rob ní fak to ry, en vi ron men tál ní danì ve dou k ná rùs tu daní z tìch to fak to rù, v èemž
jsou za hr nu ty pù vod ní dis tor ze na trhu vý rob ních fak to rù. Pro ná zor nost uve de me pøí -
klad s uh lím. Za ve de ní en vi ron men tál ní re gu la ce zpù so bí ná rùst ceny uhlí. Vyš ší cena
uhlí zvý ší ceny zboží, v jehož vý ro bì se využívá uhlí. Díky vyš ším ce nám ur èi tých stat -
kù a služeb se na ko nec zvý ší ná kla dy do mác nos tí, takže re ál ná mzda do mác nos tí
poklesne. 

5) Jak uká za ly nì kte ré stu die, je toto re le vant ní zej mé na pro pøí pad ne do ko na los tí na trhu prá ce, kte ré ne -
jsou øe še ny ji ný mi – ne da òo vý mi – ná stro ji, viz napø. Kos ke la a Schob (1999).



V dru hém nej lep ším svì tì tedy hned dva efek ty kom pli ku jí ana lý zu efek ti vi ty en vi -
ron men tál ní re gu la ce – efekt re cyk la ce da òo vých vý no sù snižuje ná kla dy této re gu la ce
opro ti si tu a ci v prv ním nej lep ším svì tì, pøi èemž efekt da òo vých in ter ak cí pù so bí opaè -
nì. Aby chom zís ka li sil nou dvo jí di vi den du, efekt z re cyk la ce vý no sù musí pøe vážit pri -
már ní ná kla dy a ná kla dy da òo vých in ter ak cí. 

Efekt da òo vých in ter ak cí tak to dis torz nì ne pù so bí pou ze na trh prá ce, ale i na trh
zboží a služeb, což se pro je vu je dis tor ze mi ve vý bì ru mezi al ter na tiv ní mi ko mo di ta mi.
Jak ar gu men tu je Goul der (1995), dis tor ze na trhu zboží a trhu prá ce jsou spo je ny a pøi -
spí va jí ke snížení ne envi ron men tál ní složky spo le èen ské ho bla ho by tu. V míøe, v jaké
en vi ron men tál nì mo ti vo va ná daò na zboží nutí do mác nos ti k sub sti tu cím zda nì né ho
zboží ji ným zbožím, se snižují hru bé vý no sy danì (do vý no sù ne jsou za poè te ny vý no sy
v po do bì lep ší ho život ní ho pros tøe dí). Ten to efekt, na zý va ný ero ze da òo vé ho zá kla du,
ome zu je roz sah, ve kte rém mùže en vi ron men tál ní daò fi nan co vat snížení danì z prá ce
a zvy šu je hru bé ná kla dy da òo vých zmìn. Efekt ero ze da òo vé ho zá kla du je sice èás -
tí obec nìj ší ho efek tu da òo vých in ter ak cí, bývá však èas tým ar gu men tem nì kte rých od -
pùr cù eko lo gic ké da òo vé re for my (snížení da òo vých vý no sù v dù sled ku snížení po ptá -
va né ho množství zda nì ných vý rob kù a služeb), pro to jej zde ex pli cit nì zmiòujeme.  

Vý sled ky eko no mic kých mo de lù uka zu jí, že za neu trál ních pod mí nek (tj. en vi ron -
men tál ní daò je uva le na na ak ti vi tu, kte rá je prù mìr ná s ohle dem na její sub sti tu o va tel -
nost s vol ným èa sem) není efekt re cyk la ce vý no sù dos ta teè nì sil ný, aby pøe vážil a vedl
k na sto le ní sil né dvo jí di vi den dy. Ovšem, jak shr nu jí stu die Goul de ra (1995, 2000)
a dal ší, efekt sil né dvo jí di vi den dy se mùže pro je vit za ur èi tých okol nos tí, kte rý mi jsou:

• Zne èiš•ují cí zboží je re la tiv nì sla bý sub sti tut vol né ho èasu. Jak uká za li ve
svém zná mém èlán ku au to øi Bo ven berg a de Mo o ij (1994), v pøí pa dì, že zne èiš•ují cí
zboží (na kte ré je uva le na en vi ron men tál ní daò) je slab ší sub sti tut vol né ho èasu než
zboží „èis té“, ztrá ty z efek tu da òo vé in ter ak ce bu dou men ší a možnost, že na sta ne dvo jí
di vi den da, se tak to zvý ší. Z po hle du dvo jí di vi den dy je nej efek tiv nìj ší, po kud jsou zne -
èiš•ují cí zboží a vol ný èas kom ple men ty, v pøí pa dì sil ných sub sti tu tù je tomu na opak.
Efekt da òo vých in ter ak cí v tom to pøí pa dì zá vi sí na køížové ce no vé elas ti ci tì mezi vol -
ným èa sem a zne èiš•ují cím zbožím. To, že se ne jed ná pou ze o teo re tic kou možnost,
uká za li West a Wil li ams (2004). Tito au to øi na zá kla dì eko no met ric ké ho vý zku mu cho -
vá ní do mác nos tí v USA do spì li k zá vì ru, že po ptáv ka po po hon ných hmo tách je kom -
ple men tem k vol no èa so vým ak ti vi tám. Z toho vy plý vá, že po hon né hmo ty je žádou cí
zda nit více, než od po ví dá pi gou vi án ské dani, po nì vadž zda nì ní po hon ných hmot má
men ší spo le èen ské ná kla dy než „bìžná“ daò. 

• Exis tu je ne efek tiv ní zda nì ní více pro dukè ních fak to rù. V mo de lech se dvì ma
a více pro dukè ní mi fak to ry se uka zu je, že k sil né dvo jí di vi den dì do chá zí, po kud je den
z vý rob ních fak to rù je ke dru hé mu re la tiv nì „pøe zda nìn“ (over ta xed) ve smys lu efek -
tiv nos ti. K silné di vi den dì poté do jde, bu dou-li vý no sy eko lo gic kých daní použity na
snížení da òo vé zátìže „pøe zda nì né ho“ zboží. Po kud na opak by tyto vý no sy byly
použity na snížení zda nì ní „pod zda nì né ho“ zboží, ne mu sí do jít ani ke sla bé di vi den dì.
Pøí kla dem mùže být exis ten ce od po èi ta tel ných položek: na pøí klad úro ky z hy po té ky je
možno ode èí tat ze zá kla du danì, což vy vo lá vá dis tor ze na trhu ka pi tá lu. Snížení saz by
ta ko vé danì v rám ci eko lo gické da òové re for my však snižuje ne pøí mou do ta ci fa vo ri zo -
va né ho zboží, a zvy šu je tak efekt z re cyk la ce vý no sù, což mùže pøi ur èi tém roz sa hu vést
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k dvo jí di vi den dì. Na opak po kud by do da teè né pøíj my byly použity na roz ší øe ní vý ji -
mek ze zda nì ní, eko lo gic ká da òo vá re for ma by da òo vé dis tor ze pro hlou bi la6.  

• Exis tu jí en vi ron men tál ní zpìt né vaz by. Zlep še ní život ní ho pros tøe dí díky EDR
mùže zpìt nì pù so bit na trh prá ce a ka pi tá lu. Mùže na pøí klad vést ke zlep še ní lid ské ho
zdra ví a pro duk ti vi ty, což po ve de k roz ší øe ní na bíd ky prá ce a zvý še ní efek ti vi ty na trhu
prá ce. 

Shrneme-li výše øe èe né, mùžeme øíci, že k sil né dvo jí di vi den dì do chá zí v dru hém
nej lep ším svì tì teh dy, po kud je stá va jí cí da òo vý sys tém z eko no mic kého po hle du ne -
efek tiv ní, vý no so vì neu trál ní EDR tuto ne efek ti vi tu snižuje a tato eko no mic ká ne efek -
tiv nost pøe vy šu je ná kla dy spo je né se za ve de ním danì. Na ský tá se ovšem otáz ka, proè
by mìla být ta ko vá ne efek tiv nost øe še na prá vì po mo cí eko lo gic ké da òo vé re for my. Jak
uká zal Kap low (2004), žádný èis tì eko no mic ký dù vod7 pro to není: li bo vol ná re for ma
ko ri gu jí cí ceny mùže být teo re tic ky udì lá na ta ko vým zpù so bem, aby byly pøes nì za -
cho vá ny ná kla dy mrt vé váhy (a také dis tri buè ní as pek ty) da òo vé ho sys té mu pøed re for -
mou. 

V dru hém nej lep ším svì tì již ne mu sí být výše en vi ron men tál ní ho zda nì ní rov na
mez ním spo le èen ským ná kla dùm MSC (tedy saz bám v prv ním nej lep ším svì tì neboli
pi gou vi án ské dani). O tom, zda má být tato saz ba ve dru hém nej lep ším svì tì vyš ší nebo
nižší, roz ho du jí re la tiv ní da òo vé dis tor ze. 

2. En vi ron men tál ní zda nì ní v do pra vì 

Stor chmann (2001) roz ší øil hy po té zu dvo jí di vi den dy o tøe tí di vi den du v osob ní do pra -
vì (a poté pøí tom nost této hy po té zy zkou mal na em pi ric kých da tech z Nì mec ka). V po -
je tí to ho to au to ra je prv ní di vi den da en vi ron men tál ní (tj. snížení zátìže život ní ho pros -
tøe dí díky zmì nì dìl by prá ce v do pra vì smì rem k ménì ener ge tic ky ná roè ným ty pùm
do pra vy, pøí pad nì vyš ší mu využívá ní ener ge tic ky ménì ná roè ných vo zi del nebo no -
vých tech no lo gií v do pra vì). Dru há di vi den da je fis kál ní – zvý še ní vý no sù ve øej ných
roz poè tù z do da teè né ho da òo vé ho zatížení in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy (IAD).
Tøe tí di vi den dou pak je snížení de fi ci tu pro vo zo va te lù hro mad né osob ní do pra vy, kte -
ré ho se do sáh ne zvý še ním poè tu pasažérù v hro mad ných do prav ních pros tøed cích v re -
ak ci na zvý še ní ná kla dù IAD, a tím i tržeb do prav ních pod ni kù.  

Bohužel pù vod ní pøí spì vek Stor chman na (2001) není pev nì za kot ven v ne ok la sic ké 
mik ro eko no mic ké teo rii. Z hle di ska ne ok la sic ké eko no mie je totiž možné pøi nést dvì
zá sad ní  ná mit ky pro ti Stor chman no vu pøí stu pu:

• jak jsme dis ku to va li v pøed cho zí èás ti, v ty pic kém pøí pa dì mùžeme oèe ká vat, že
ná kla dy mrt vé váhy ze se lek tiv ní danì (napø. ze zda nì ní po hon ných hmot) bu dou vyš ší

6) Upo zor òu je me však ète ná øe, že zde – jako os tat nì i jin de v tex tu – je uvažová na pou ze otáz ka efek ti vi ty. 
Teo rie op ti mál ní ho zda nì ní nemá moc co øíci k ji ným otáz kám, ja ký mi jsou napø. rov nost. Z to ho to po -
hle du se mùže spo leè nost roz hod nout k pøi je tí re la tiv nì ne efek tiv nìj ší ho sys té mu, po kud je tím sle do -
ván jiný cíl.

7) Opo mí jí me možné dù vo dy politicko-ekonomické. Záj mo vé sku pi ny brá ní cí se napø. snížení prog re si -
vi ty da òo vé ho sys té mu si mo hou ne všim nout ta ko vé ho snížení, po kud je udì lá no ne pøí mo a za kry to ré -
to ri kou en vi ron men tál ní re for my. Mnoh dy od ha do va ný pøíz ni vý do pad EDR na za mìst na nost je ve
sku teè nos ti zpù so ben im pli cit ní (ne vi di tel nou) zmì nou efek tiv ní ho mez ní ho zda nì ní prá ce, viz Kos ke -
la a Schob (1999).



než ná kla dy mrt vé váhy obec né danì (napø. DPH s jed not nou saz bou). Z to ho to po hle du
mùže být údaj ná dru há di vi den da spí še eko no mic kým zlem; 

• tøe tí di vi den da zna me ná zej mé na zmì nu nut ných pøíj mù ve øej ných roz poè tù,
a tudíž zmì nu cel ko vých ná kla dù mrt vé váhy da òo vé ho sys té mu, takže není dù vod ji
od dì lo vat od dru hé di vi den dy. 

Upo zor òu je me však, že ne pøí tom nost dvou pos led ních „di vi dend“ ne zna me ná, že
by se – z po hle du nor ma tiv ní ne ok la sic ké eko no mie – do pra va ne mì la re gu lo vat po mo -
cí eko no mic kých ná stro jù. Zna me ná to však, že je nut no vážit en vi ron men tál ní a jiné
pøí no sy (napø. zmen še ní ex ter ních ná kla dù z kon ges cí) pro ti pøí pad ným zvý še ným ná -
kla dùm mrt vé váhy. 

V dal ší èás ti tex tu se bu de me vì no vat mik ro eko no mic ké fun da ci Stor chman no va
pøí spìv ku a je jí mu em pi ric ké mu zhod no ce ní. To, zda je tro jí di vi den da re gu la ce do pra -
vy pøí tom na, je pøe de vším otáz ka em pi ric ká. Zvláš tì pak exis ten ce en vi ron men tál ní di -
vi den dy zá vi sí na užit ko vé funk ci do mác nos tí a tøe tí di vi den da pak na ná kla do vých
funk cích pro vo zo va te lù ve øej né do pra vy. Po kud však není jed na z tìch to di vi dend pøí -
tom na, en vi ron men tál ní pøí no sy by stá le mìly být po mì øo vá ny se spo le èen ský mi ná kla -
dy více dis torz ní ho da òo vé ho sys té mu, nebo vyš ší mi ná ro ky pro vo zo va te lù hro mad né
do pra vy na do ta ce ze stát ní ho rozpoètu. 

Pro ana lý zu plat nos ti hy po té zy tro jí di vi den dy pot øe bu je me od had nout pa ra met ry
užit ko vých funk cí do mác nos tí (zvláš tì tý ka jí cí se je jich pra cov ních a do prav ních pre fe -
ren cí), pa ra met ry ná kla do vých funk cí pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy a ex ter ní ná -
kla dy do pra vy. 

2.1 Vy me ze ní mik ro eko no mic ké ho mo de lu

V této pod ka pi to le na bíd ne me jed no du chý teo re tic ký mik ro eko no mic ký mo del vý ko nu
osob ní do pra vy a spot øe by pa liv. Úèe lem to ho to mo de lo vé ho cvi èe ní je pos kyt nout ne -
zbyt ný teo re tic ký vhled do hlav ních me cha nis mù. V dal ší em pi ric ké èás ti je mo del roz -
ší øen, aby mohl pos kyt nout vhod nìj ší vý sled ky. 

Kon cept mo de lu je ná sle du jí cí: sub jekt se roz ho du je o ve li kos ti a zpù so bu do pra vy.
Uvažujme pro jed no du chost, že má vol bu mezi in di vi du ál ní au to mo bi lo vou do pra vou

nebo hro mad nou do pra vou. Ná kla dy hro mad né do pra vy p zá visejí na do prav ní po li ti ce
stá tu. Ná kla dy in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy na ki lo metr g jsou dány ná kla dy na
pa li va a dal ší mi ná kla dy (napø. na údržbu a opra vu vo zid la) k. Oznaè me si cenu pa li va
jako p a pa li vo vou efek ti vi tu jako s. In di vi du ál ní ná kla dy na ki lo metr pak vy jád øí me
jako  

g
p

s
k= + .

Pøi roz ho do vá ní o tom, ko lik uje dou ki lo met rù m osob ní mi vo zid ly, be rou lidé v úva -

hu ceny p, p a k, pøi èemž pa li vo vá efek ti vi ta je s. Spot øe ba pa liv f je dána vzta hem:

f
m

s
= .
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Zmì na ceny pa liv má dva efek ty. Prv ním je zmì na spot øe by pa liv – pøi ná rùs tu ceny
pa liv se ji øi di èi snaží snižovat, napø. úspor nìj ším zpù so bem jíz dy nebo vý bì rem krat ší,
ale tøe ba ménì po ho dl né ces ty. Dru hým efek tem je ome zo vá ní cest au to mo bi lem. Pro -
tože se mùžeme do mní vat, že øi di èi bu dou mo ti vo vá ni ru šit ces ty s vìt ší ener ge tic kou
ná roè nos tí, jsou tyto dva efek ty vzá jem nì pro po je ny. 

Mo de lo vat bu de me oba efek ty. Užitek ces tu jí cích zá vi sí pøí mo úmìr nì na množství

ki lo met rù uje tých au to mo bi ly m a ve øej nou hro mad nou do pra vou f (tyto dva efek ty
jsou sub sti tu ty), na spot øe bì zboží a služeb ji ných než do prav ních C a ne pøí mo úmìr nì
na pa li vo vé efek ti vi tì s. Exis tu je nì ko lik dù vo dù, proè za hr nout pa li vo vou efek ti vi tu do 
užit ko vé funk ce: 

• pa li vo vá efek ti vi ta sou vi sí s èa sem, kte rý má dle stan dard ních mik ro eko no mic -
kých pøed po kla dù hod no tu per se, 

• zmì na pa li vo vé efek ti vi ty vyžadu je zmì nu zpù so bu jíz dy, což zna me ná, že zmì na 
této efek ti vi ty mùže pøed sta vo vat psy cho lo gic ké ná kla dy v po do bì ome ze ní zpù so bu øí -
ze ní. 

Tudíž za hr nu tí ve li èi ny s do užit ko vé funk ce mùžeme chá pat jako re du ko va ný tvar
kom pli ko va nìj ší ho struk tur ní ho mo de lu roz ho do vá ní spot øe bi te le. Pro tože však na zá -
kla dì do stup ných dat není možné od li šit výše zmí nì né dva fak to ry, bu de me pra co vat
dále pou ze s tím to re du ko va ným tva rem. 

For mál nì je tedy prob lém ma xi ma li za ce užitku dán ná sle du jí cím funkè ním vzta -
hem:

U U m s C=
+ - + +

( , , , )j ,

pøi èemž roz poè to vé ome ze ní je ná sle du jí cí:

gm C I+ + £pj .

kde cena spot øe bo vá va né ho zboží je nor ma li zo vá na na jed not ku a I je dù chod. Pa li vo vá
efek ti vi ta je zá vis le pro mìn ná a její op ti mál ní hod no tu mùžeme na psat jako funk ci pa ra -
met rù:

s s p I= ( , , )p .

Od tud od vo zu je me ce no vou elas ti ci tu množství uje tých ki lo met rù a spot øe by pa liv.

Nej døí ve od vo zu je me elas ti ci tu egp jed not ko vých ná kla dù in di vi du ál ní au to mo bi lo vé
do pra vy g vzhle dem k cenì pa li va p jako:

dg

dp

s p
dg

dp

s s

sp
=

-

=
-

2

1 e
,

a pro to

e e k esp sp sp

p

g

dg

dp

p

s
g

º = - = -( ) ( )1 1 ,



kde jsme za ved li pro mìn nou k jako po díl pa li va na cel ko vých jed not ko vých ná kla dech

in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy. Elas ti ci ta esp vy jad øu je elas ti ci tu pa li vo vé efek ti vi -
ty ve vzta hu k cenì pa li va. 

Po do bnì mùžeme po psat elas ti ci tu cel ko vých do prav ních ne pa li vo vých ná kla dù ja -
ko  e kgk = -1 . Ta to dvì vy jád øe ní nám umožòují od vo dit køížová ome ze ní ceny pa li va a
elas ti ci ty ceny ki lo met ru na uje té ki lo met ry a spot øe bu pa li va. 

Nej døí ve od vo zu je me elas ti ci tu na ki lo met ry vzhle dem k cenì pa li va:

e e e e k emp mg gp mg sp

p

m

dm

dp

g

m

dm

dg

p

g

dg

dp
º = = = -( )1 .

Po do bnì je elas ti ci ta na ki lo met ry vzhle dem k ne pa li vo vým ná kla dùm k dána jako:

e k emk mg

k

m

dm

dk
º -( )1 .

Vzhle dem k tomu, že ag re gát ní spot øe ba pa liv musí od po ví dat iden ti tì f = ms, její
elas ti ci ta vzhle dem k cenì pa li va mùže být na psá na jako:

df

dp

ds

dp
m s

dm

dg

g

p

g

s

ds

dp
= + +

ì
í
î

ü
ý
þ

¶

¶

¶

¶
,

po tom dal ší úpra vy ve dou k ná sle du jí cí mu vzta hu:

e e e efp sp sp mp

p

f

df

dp

p

s

ds

dp

sm

f

p

f

dm

dg
º = + = - = +( )1 .

Úpra va mi vý poè tu elas ti ci ty spot øe by pa li va vzhle dem k ne pa li vo vým ná kla dùm
uje té ho ki lo met ru dos ta ne me:

e
k

k
e e k)efk sp mp mgº

-
- = --1

1 11( ) ( .

Tyto vý poè ty im pli ku jí ne tri vi ál ní al geb ra ic ké vzta hy mezi jed not li vý mi elas ti ci ta -
mi a jsou vel mi užiteè né pro ka lib ra ci / eko no met ric ké od ha dy elas ti cit, zvláš tì po kud
jsou od po ví da jí cí èa so vé øady krát ké. Kro mì to ho to em pi ric ké ho mo ti vu však sto jí za to 
ana ly zo vat je také pro to, že po dá va jí kon cep tu ál ní po hled na do pa dy eko no mic kých ná -
stro jù na spot øe bu pa liv a uje té ki lo met ry.  

Vìt ši na stu dií (napø. Gra ham a Gla is ter, 2002) uka zu je, že do pa dy zmì ny ceny pa liv
mají vyš ší vliv na spot øe bu pa li va a emi se než na množství uje tých ki lo met rù a do prav ní
kon ges ce, zvláš tì v dlou hém ob do bí. Tyto zá vì ry jsou in tu i tiv nì oèe ká va tel né. Lze se
tedy dù vod nì do mní vat, že e efp mp>  .

Mo del od ha dù elas ti cit jsme ka lib ro va li na data èa so vé øady 1995-2003.
Je však tøe ba ète ná øe upo zor nit na asy met rii mezi ce nou p a ce nou k. Cena pa li va p

mùže být po mìr nì snad no ovliv nì na hos po dáø skou po li ti kou – na pøí klad spot øeb ní
daní. Složitìj ší pøí pad je s ne pa li vo vým ná kla dem k. Je možné napø. uvažovat pøí pad ki -
lo met ric ké ho zpop lat nì ní, kte ré zvy šu je ne pa li vo vé ná kla dy. Ovšem ki lo met ric ké
zpop lat nì ní se – na roz díl od spot øeb ních daní a ceny pa li va – ne pro mí tá s jed not ko vou
elas ti ci tou do ceny ki lo met ru. Dù vod je ten, že lze oèe ká vat, že po za ve de ní ki lo met ric -
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ké ho zpop lat nì ní kles nou ná kla dy na ki lo metr (napø. v dù sled ku krat ší ho ces tov ní ho
èasu), a tak se zmì ní kon ges ce, a tudíž cena ki lo met ru.  

2.2 Em pi rie 

V sou èas né dobì se v do prav ním sek to ru v ÈR používa jí tøi hlav ní eko no mic ké ná stro je: 
spot øeb ní daò z pa liv, sil niè ní daò a dál niè ní ná lep ky. Spot øeb ní daò z pa liv je z tìch to
ná stro jù nej vý znam nìj ší, pøed sta vu je pøi bližnì 6 % pøíj mu ce lé ho stát ní ho roz poè tu
a zhru ba 87 % vý no sù z eko no mic kých ná stro jù používa ných v do prav ním sek to ru. Sil -
niè ní daò pak tvo øí 10 % a dál niè ní ná lep ky 3 % cel ko vých vý no sù do prav ní ho sek to ru. 

Do pa dy zmìn saz by spot øeb ní danì z pa liv na spot øe bu pa liv zá visejí na ce no vé elas -
ti ci tì po ptáv ky po mo to ro vých pa li vech. Jest liže je po ptáv ka ne elas tic ká, fis kál ní efekt
bude pøe važovat, za tím co re gu laè ní efekt bude vel mi malý. Na druhé stranì po kud je
po ptáv ka vel mi elas tic ká (vìt ší než 1), bude re gu la tiv ní efekt vel ký a daò ne pl ní fis kál ní
cíle. 

Ce no vá elas ti ci ta po ptáv ky po pa li vech je v ÈR elas tic ká ve výši -0,65 (více viz Brù -
ha a Šèas ný, 2004). Tedy re gu laè ní efekt je po mìr nì sil ný, pro tože cel ko vé vý no sy ne -
ros tou tak str mì jako saz ba danì. Brù ha a Šèas ný (2004) dále zjis ti li, že se ve li kost ce -
no vé elas ti ci ty po ptáv ky po po hon ných hmo tách do mác nos tí mìní pod le výše pøíj mu
do mác nos tí. Nej mé nì cit li vá je po ptáv ka støed nìp øíj mo vých do mác nos tí, za tím co nej -
cit li vìj ší je u nej chud ších do mác nos tí. Tyto vý sled ky ko res pon du jí s vý sled ky vý poè tù
elas ti cit v za hra ni èí. Na pøí klad Roy (2002) uvá dí, že efekt spot øeb ní danì z pa liv u brit -
ských do mác nos tí prog re siv nì ros te. Ten to efekt nej mé nì ovliv òu je nej chud ší do mác -
nos ti a ros te až ke ètvr té mu nej vyš ší mu pøíj mo vé mu de ci lu, kde se láme a zaèíná klesat.  

Ná sle du jí cí text ob sa hu je si mu la ce zmìn sa zeb jed not li vých eko no mic kých ná stro -
jù s cí lem ana ly zo vat pøí tom nost tro jí di vi den dy. Si mu la ce jsou pro ve de ny na da tech
z roku 2004.

Spot øeb ní daò z pa liv
V tom to kro ku si mu lu je me zmì nu vý no sù spot øeb ní danì z pa liv u in di vi du ál ní au to mo -
bi lo vé do pra vy pøi zmì nách saz by této danì. Vy chá zí me z prù mìr ných cen paliv za rok
2004 (tj. 26,73 Kè za litr ben zí nu a 24,92 Kè za litr naf ty). 

Pro elas ti ci tu ve výši -0,65 vede 15% ná rùst spot øeb ní danì z pa liv k po kle su spot øe -
by ben zí nu o 4,82 % a naf ty o 3,89 % u in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy. Vzhle dem
k ná rùs tu saz by však cel ko vé vý no sy ros tou u ben zí nu o 9,42 % a u naf ty o 10,53 %. Da -
òo vé vý no sy na rùs ta jí více než cena pa liv, kte rá je vyš ší u ben zí nu o 7,42 % a u naf ty
o 5,98 %. Fis kál ní di vi den da je tedy pøí tom na. Vý sled ky na šich si mu la cí za chy cu je graf
1. Ten dále srov ná vá zmì nu da òo vých vý no sù pøi si tu a ci, že ce no vá elas ti ci ta je rovna 0.



Graf 1

Složitìj ší si mu la ce vyžadu je dru há – en vi ron men tál ní – di vi den da. V dù sled ku ná -
rùs tu spot øeb ní danì z mo to ro vých pa liv kle sá spot øe ba po hon ných hmot. En vi ron men -
tál ní do pa dy nižší spot øe by pa liv mo hou být obec nì po zi tiv ní díky nižšímu množství
emi to va ných emi sí. Po kles emi sí je zpù so ben sub sti tu cí in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do -
pra vy ve øej nou do pra vou, vyš ším po dí lem ener ge tic ky efek tiv nìj ších vo zi del a také po -
kle sem po ptáv ky po osob ní do pra vì. 

Cel ko vé ex ter ní ná kla dy z au to mo bi lù (zpù so be né ne ho da mi, hlu kem, zne èiš tì ním
ov zdu ší, kli ma tic kou zmì nou a po ško ze ním pøí ro dy a kra ji ny li ni o vý mi stav ba mi) do -
sáh ly pod le od ha dù OECD (2002) v roce 1995 výše 72,14 mld. Kè. Od ha dy ex ter ních
ná kla dù jed not li vý mi dru hy dopravy jsou za chy ce ny v ta bul ce 1. 

Ta bul ka 1
Ex ter ní ná kla dy z do pra vy pod le dru hù do pra vy pro rok 1995 (v mld. Kè) 

Druh škody IAD Autobusová Motocykly Celkem osobní silnièní Železnièní
Nehody 60,91 2,21 42,79 105,90 0,58
Hluk 2,42 0,26 0,78 3,46 0,86
Emise 6,10 4,22 0,59 10,90 4,81
Klimatická zmìna 1,32 0,14 0,13 1,59 0,15
Pøíroda a krajina 1,39 0,18 0,11 1,68 0,14
Celkem 72,14 7,00 44,40 123,54 6,54

Zdroj: OECD 2002

Pod le vý sled kù si mu la cí pøe važuje po kles ex ter ních ná kla dù in di vi du ál ní au to mo bi -
lo vé do pra vy nad je jich ná rùstem zpù so be ným vìt ším ob je mem hro mad né do pra vy.
Zmì ny ex ter ních ná kladù jsou za chy ce ny v gra fu 2. Mùžeme na nich zøe tel nì vi dìt
exis ten ci dru hé di vi den dy (en vi ron men tál ní). 

Graf 2

PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 3, 2006            375

Zmìna externích nákladù

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zmìna sazby spotøební danì (%)

V
ý
š
e

e
x
te

rn
íc

h
n

á
k
la

d
ù

(m
il
.
K

è
)

Externality z hromadné dopravy celkem (mil. Kè)

Externality z aut (mil. Kè)

Externality  celkem (mil. Kè)

 

Výnosy spotøební danì z paliv (IAD)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

0 15 30 45 60 75 90 10
5

12
0

Zmìna sazby danì (%)
V

ý
n

o
s
y

s
p

o
tø

e
b

n
í
d

a
n

ì
(m

ld
.
K

è
)

výnos z benzínu s elasticitou

v mld. Kè
výnos z n afty s e lasticitou v

mld. Kè
výnosy bez elasticity benzin

v mld. Kè
výnosy bez elasticity nafta v

mld. Kè

 



376           PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 3, 2006

Jak jsme již zmí ni li, eko no mic ké ná stro je re gu la ce mo hou mít dva do pa dy na život ní 
pros tøe dí – ná rùst efek ti vi ty spot øe by pa liv (což ovliv òu je množství emi to va ných emi sí
– do pa dy na zdra ví a kli ma tic kou zmì nu) a snížení množství do pra vy (což má opìt do -
pa dy na emi se, dále na ne ho dy, hluk a po ško zo vá ní pøí ro dy a kra ji ny). Tyto dva efek ty
mají roz díl nou saz bu elas ti ci ty. Zmì nì ná kla dù na litr spot øe bo va né ho pa li va od po ví dá
ve li kost elas ti ci ty -0,65 a ve li kos ti zmì ny ná kla dù na ki lo metr pak elas ti ci ta -0,78. Pod -
le vý sled kù na šich si mu la cí pøe važuje dru hý z efek tù. Obec nì mùžeme shr nout naše zá -
vì ry, že je pøí tom na také dru há di vi den da. Vý sled ky si mu la cí za chy cu je graf 3. 

Graf 3

Do pa dy zmì ny spot øeb ní danì z pa liv na ve øej nou do pra vu (pøe de vším zmì ny v po -
ptáv ce po ve øej né do pra vì a s nimi spo jené vý nosy, ná klady a zisky pro vo zo va te lù hro -
mad né do pra vy) mohou pøi nést tøe tí di vi den du. Ve øej ná do pra va tak, jak ji ana ly zu je me
v této stu dii, za hr nu je všech ny ob vyk lé dru hy ve øej né osob ní do pra vy – želez niè ní, lin -
ko vou au to bu so vou a mìst skou hro mad nou do pra vu. Pro vo zo va te lé hro mad né do pra vy 
se každý rok po tý ka jí s vel ký mi ztrá ta mi ze své èin nos ti, kte ré jsou vìt ši nou po kry ty
z ve øej ných roz poè tù. Nebo – jako napø. v pøí pa dì Èes kých drah – èás teè nì køížovì do -
to vá ny z pos ky to vá ní ná klad ní do pra vy èi ji ných služeb. 

Pro mo de lo vá ní do pa dù en vi ron men tál ní re gu la ce na ve øej nou do pra vu jsme si sta -
no vi li ná sle du jí cí pod mín ky:

i. po plat ky za použití ve øej né do pra vy zù sta nou kon stant ní,
ii. os tat ní danì a po plat ky než zkou ma ná daò zù sta nou kon stant ní,
iii. dùležitým fak to rem je po mìr mezi fix ní mi a va ria bil ní mi ná kla dy.  
Ve li kost zmì ny po ptáv ky po ve øej né do pra vì zá vi sí na køížových ce no vých elas ti ci -

tách mezi IAD a ve øej nou do pra vou8. Od had nu tá ve li kost této elas ti ci ty pro Èes kou re -
pub li ku je malá, +0,10 ve vzta hu ke zmì nám sa zeb spot øeb ních daní a +0,12 ve vzta hu
ke zmì nám ná kla dù na uje tý ki lo metr. 

Dále jsme od had li ná kla do vou funk ci 

 

8) En vi ron men tál ní efek ti vi ta mùže být ovliv nì na také dal ší mi fak to ry. Jed ním z nich, kte rý je vy lou èen
z na šich si mu la cí, jsou zmì ny v po ptáv ce po do pra vì bì hem dne. Po kud do jde ke zmì nám v po ptáv ce
po ve øej né do pra vì mimo do prav ní špiè ky, pøi spì jí tito pasažéøi da le ko více ke snížení de fi ci tu pro vo -
zo va te lù ve øej né hro mad né do pra vy než do da teè ní ces tu jí cí ve špiè ce. Na dru hé stra nì ces tu jí cí ve špiè -
ce (dìti je dou cí do škol, do spì lí do prá ce atd.) mo hou ten to de fi cit zvý šit (Stor chmann 2001). Vý sled ný
efekt úzce zá vi sí na ob sa ze nos ti vo zi del, pro tože vo zid la je dou cí mimo špiè ky ne jsou tak plná jako vo -
zid la ve špiè kách. 



C = A * Qç , 
kde C jsou cel ko vé ná kla dy pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy, A je kon stan ta a Q je vý -
kon pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy. 

Uvì do mu je me si, že je ten to vzo rec zjed no du še ný a ne od po ví dá možnému složitìj -
ší mu tva ru sku teè ných ná kla do vých funk cí. Nic mé nì pøed sta vu je lo kál ní log-lineární
ap ro xi ma ci sku teè né funk ce s ne zná mým – va ri u jí cím – prù bì hem, a po kud ne jsou
zkou ma né zmì ny po ptáv ky po ve øej né do pra vì pøí liš vel ké, tato ap ro xi ma ce je ak cep to -
va tel ná. 

Pa ra metr h ovliv òu je prù bìh ná kla do vé funk ce. Po kud je ç < 1, jsou mezní ná kla dy
kle sa jí cí, po kud je ç > 1, mezní ná kla dy jsou ros tou cí. 

Ten to pa ra metr jsme od had li na roè ních da tech ná kla dù a pøíj mù pro vo zo va te lù hro -
mad né do pra vy v ÈR pro ob do bí mezi lety 1995 a 2003. Vý sled ky na šich od ha dù jsou
ná sle du jí cí: ç = 0,58 pro želez niè ní osob ní do pra vu, ç = 0,44 pro pra vi del nou lin ko vou
au to bu so vou do pra vu a ç = 0,54 pro mìst skou hro mad nou do pra vu. Všech ny tyto pa ra -
met ry jsou vý znam nì nižší než 1, mùžeme si tedy být jis ti tím, že mez ní ná kla dy kle sa jí,
mi ni mál nì lo kál nì. S využitím tìch to vý sled kù jsme si mu lo va li do pa dy ros tou cích sa -
zeb spot øeb ní danì z pa liv na ce lou ve øej nou hro mad nou do pra vu. Vý sled ky si mu la cí
za chy cu je graf 4. 

Graf 4

Vý ko ny ve øej né do pra vy se zvy šu jí s tím, jak na rùs tá cena mo to ro vých pa liv. Nì kte -
øí uživa te lé au to mo bi lù ome zu jí své ces ty au tem a/nebo je na hra zu jí hro mad nou do pra -
vou. Va ria bil ní ná kla dy a vý no sy ros tou také, nic mé nì cel ko vý do pad na zisk pro vo zo -
va te lù hro mad né do pra vy je ne ga tiv ní – ná rùst ná kla dù pøe sa hu je ná rùst tržeb na vzdo ry
tomu, že kle sa jí mez ní ná kla dy. Na dru hou stra nu od ha do va ný tvar ná kla do vé funk ce
ga ran tu je, že re la tiv ní ztrá ty (tj. ztrá ty na osobo-kilometr) kle sa jí. Pro to je tøe ba do da -
teè ných do ta cí na po kry tí ros tou cí ztrá ty pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy. Tøe tí di vi -
den da (po kles ztrá ty pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy) se tedy u spot øeb ní danì z pa liv
ne po tvr di la. 

Ki lo met ric ké zpop lat nì ní
V naší si mu la ci se za mì øu je me na osob ní do pra vu a si mu lu je me do pa dy hy po te tic ké ho
ki lo met ric ké ho zpop lat nì ní in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy (ve øej ná do pra va ne -
bu de v na šich si mu la cích mýt né mu pod lé hat). Používá me hod no tu po ptáv ko vé elas ti ci -
ty -0,80 (zmì na ná kla dù na ki lo metr) a -0,78 (zmì na ná kla dù na litr pa li va). Graf 5 uka -
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zu je vý sled ky si mu la ce s ohle dem na do pa dy ki lo met ric ké ho zpop lat nì ní na vý no sy
ve øej ných roz poè tù (jak do da teè ných vý no sù z mýt né ho, tak ztrá tu vý no sù ze spot øeb ní
danì v dù sled ku snižová ní ob je mu IAD). Jak do klá dá graf 5, ki lo met ric ké zpop lat nì ní
má vý znam né fis kál ní do pa dy, pøi èemž mùžeme po tvr dit exis ten ci prv ní di vi den dy.

Graf 5

I když je mýt né považová no pøe de vším za ná stroj, kte rý má po krýt ná kla dy na pos -
ky to vá ní do prav ní in fra struk tu ry je jí mi uživa te li, jde o mul ti funkè ní eko no mic ký ná -
stroj. Pro tože ovliv òu je po èet a dél ku cest au to mo bi ly, mùže mít do pad na spot øe bu
ener gie, emi sí CO2 a dal ších skle ní ko vých ply nù, hluk, využití pùdy a frag men ta ci eko -
sys té mù a kon ges ce. Ki lo met ric ké zpop lat nì ní pøi spí vá také k vyš ší ob sa ze nos ti vo zi -
del. Z to ho to po hle du mùže mít po zi tiv ní do pa dy na život ní pros tøe dí. Když opa ku je me
si mu la ci na ovì øe ní exis ten ce en vi ron men tál ní di vi den dy také s ki lo met ric kým zpop lat -
nì ním, uka zu je se, že by cel ko vé ex ter ní ná kla dy z osob ních au to mo bi lù díky za ve de ní
ki lo met ric ké ho zpop lat nì ní po kles ly (viz ná sle du jí cí graf).

Graf 6

Ki lo met ric ké zpop lat nì ní zvy šu je ná kla dy cest au to mo bi lem na ki lo metr, takže
uživa te lé au to mo bi lù jsou mo ti vo vá ni ces to vat au tem ménì. Nì kte ré ces ty tedy mo hou
být sub sti tu o vá ny hro mad nou do pra vou. Pro si mu la ce do pa dù ki lo met ric ké ho zpop lat -
nì ní na ve øej nou hro mad nou do pra vu používá me køížové elas ti ci ty 0,10 (s ohle dem na
ná kla dy na ki lo metr) nebo 0,12 (s ohle dem na ná kla dy na litr pa li va). Vý sledky si mu la -
ce za chy cu je graf 7.  

 

 



Graf 7

Z gra fu 7 je pa tr né, že s ná rùs tem sa zeb mýt né ho na rùs ta jí také ztrá ty hro mad né do -
pra vy. Nic mé nì po kud se po dí vá me na úro veò ex ter ních ná kla dù z do pra vy, mùžeme
øíci, že do da teè né ná kla dy pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy jsou nižší než po kles ex -
ter ních ná kla dù. To mùže zvý šit spo le èen ský bla ho byt. Exis ten ce tøe tí di vi den dy se
však ani v pøí pa dì ki lo met ric ké ho zpop lat nì ní in di vi du ál ní au to mo bi lo vé do pra vy ne -
po tvr di la. To však ne zna me ná, že za ve de ní to ho to ná stro je nemùže zvý šit spo le èen ský
bla ho byt díky po kle su ex ter ních ná kla dù z dopravy.

Zá vìr 

Pøed klá da ná sta• shr nu je nové poz nat ky svì to vé ho vý zku mu v ob las ti ap li ka ce teo rie
op ti mál ní ho zda nì ní na prob le ma ti ku en vi ron men tál ní re gu la ce. V prv ní èás ti sta ti je
shr nu to do sa vad ní svì to vé poz ná ní v této ob las ti s dù ra zem na hy po té zu dvo jí di vi den -
dy. Na teo re tic kou èást na va zu je èást ana ly tic ká s vý sled ky vý zku mu au to rù z ob las ti re -
gu la ce osob ní do pra vy. 

Kon krét nì jsou v této sta ti srov ná vá ny dva nej vý znam nìj ší eko no mic ké ná stro je
využíva né v do pra vì – spot øeb ní daò z pa liv a ki lo met ric ké zpop lat nì ní – pod le je jich
do pa dù na ve øej né roz poè ty a na život ní pros tøe dí. Dále je s využitím eko no met ric ké ho
mo de lu ana ly zo vá na pøí tom nost tzv. tro jí di vi den dy, kte rou po pi su je Stor chman (2001)
na pøí kla du Nì mec ka, pro Èes kou re pub li ku.

Z vý sled kù si mu la cí na pod mín ky Èes ké re pub li ky vy plý vá, že je u obou dvou zkou -
ma ných ná stro jù vý znam nì pøí tom na „dvo jí di vi den da“, tj. eko no mic ký (fis kál ní) a en -
vi ron men tál ní pøí nos. „Tøe tí di vi den da“, kte rou je po kles ztrá ty pro vo zo va te lù hro mad -
né do pra vy, však byla pro Èes kou re pub li ku za mít nu ta. Na rùs ta jí cí ná kla dy
pro vo zo va te lù hro mad né do pra vy s ros tou cím množstvím pasažérù totiž pøe vý ši ly ná -
rùst je jich vý no sù. 

Z to ho to dù vo du se spot øeb ní daò z pa liv i ki lo met ric ké zpop lat nì ní zda jí být efek -
tiv ní mi ná stro ji do prav ní po li ti ky s ohle dem na re gu la ci do pa dù do pra vy na život ní
pros tøe dí. 
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Ab stract

This pa per is fo cu sed on the the o ry of op ti mal ta xa ti on ap pli ed to en vi ron men tal re gu la ti on. The first

part sum ma ri zes the cur rent sta te of know led ge in this fi eld, es pe ci al ly it con cen tra tes on the so

cal led double di vi dend hy po the sis. The se cond part of the pa per de fi nes the con cept of tri ple

di vi dend in trans port, which is mo del led in the nor ma ti ve ne oc las si cal fra me work. Ba sed on

eco no met ric es ti ma ti on, we ca lib ra te a mo del and em pi ri cal ly in ves ti ga te this hy po the sis on the

Czech data. 
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