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1. Uvod

Definitivni podoba hospodaiské politiky je vdnesSnich demokratickych statech
vZdy vysledkem konfrontace celé fady faktor(. Vladni organy pfi svém rozhodo-
vani o konkrétni podobé hospodaisko-politickych opatfeni nevychazeji pouze z
poznatkd ekonomické teorie. Musi brat v ivahu nejen politickou, ale zejména spo-
leGenskou pfijatelnost svych navrhd. Vysledkem je ¢asto nekoncepénia oportun-
ni chovani vladnouci politické reprezentace, ktera se snazi udrzet si v nadchazeji-
cich volbach hlasy svych stalych voli¢, ziskat hlasy od voli¢li nerozhodnutych a
téZ od voli¢h bez vyhranéné politické orientace. Jsou to predevs$im levicové viady,
které s oblibou pfistupuji k realizaci projektd financovanych z vefejnych zdroja. Ty
maji sice okamzité, viditelné efekty, nicméné jejich financovani je rozlozeno i na
budouciobdobi. Fiskalni deficity vSak nejsou zplisobeny pouze zvy$senim dynami-
ky nominalni vladni spotieby. Druhou vyznamnou determinantou zapornych sald
vefejnych rozpodétd je sniZovani danovych sazeb, coZ prosazuji naopak vlady kon-
zervativni, resp. tzv. pravicové orientované. Priklady takového chovani v dosta-
te¢né mite poskytuje empirie a bude o nich pojednano déle. Pfitomnost politicko
-ekonomického cyklu se stala béZnou soudasti naseho Zivota.

Lze néjakym zplsobem zmirnit negativni efekty spojené s procesem demokra-
tické vefejné volby? Existuje viibec mozZnost, jak dlouhodobé stabilizovat o¢eka-
vani subjektd participujicich na hospodafském procesu a takto pfispivat k zefek-
tivnéni funkce hospodaiského fddu a dlouhodobé maximalizaci spole¢enského
poradenstvi. Odpoveéd na otdzku pro¢ a za jakych podminek tyto funkce plni, jakoZz
i bliz§i analyza odlisnych koncepci a praktickych zkusenosti je t¢matem této stati.

StéZejni dliraz bude kladen na zkusenosti Spolkové republiky Némecko. Letos
je tomu praveé Ctyricet let od chvile, kdy se v SRN pokusili usnadnit a zefektivnit
proces hledani celospole¢enského konsenzu. Spolkovy sném schvalil Zdkon o
vzniku Expertni rady pro posuzovani vSeobecného hospodaiského vyvoje. Pro
plvodni némecky nazev ,Sachverstandigenrat” budu v textu uzivat neutralni ¢es-
ky ekvivalent ,Expertni rada”, i kdyz byva do ¢estiny také preklddan jako ,Rada
moudrych” (srovnej napf. Urban, 1999). Hlavnim dkolem této instituce je predlozit
vladé a verejnosti odborné fundovanou, nezavislou analyzu domaciho a svétové-
ho ekonomického vyvoje za posledni rok a upozornit na ptipadny nezddouci vyvoj
v nadchézejicim obdobi. Vldda musi nasledné k této zpraveé pired Spolkovym sné-
mem zaujmout stanovisko a tim se pfrihlasit k odpovédnosti.

Politické, resp. hospodaisko-politické poradenstvi prezentované v této stati je

*) Statje zkrdcenou verzi autorovatextu (2003b). Tam ¢tenéf nalezne podrobnéji rozpracované né-
které pasaze a dalsi ¢etnd upfesnéni, na néz je zde odkazovano.
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nutno striktné odliSit od poradenské ¢i konzultaéni ¢innosti poskytované statnim
institucim nebo jednotlivym politikim soukromymi subjekty (Consulting, Rese-
arch, Coaching, Training). VS§echny zde prezentované instituce zaujimaji kvalita-
tivné odlisné postaveni oproti soukromym agenturam. Jejich spole¢nym specifi-
kem je nejen financovani z vefejnych zdrojd, z nichZz mohou byt kryty i vydaje
komerénim subjektdim, ale zejména skuteénost, Ze jejich povéfeni a tkoly vyply-
vaji pfimo ze zakona a maji tak dlouhodoby, systémovy raz.

2. Geneze hospodaisko-politického poradenstvi
2.1 Pdavodni myslenka a okolnosti vzniku

V roce 1958 prisel tehdejsi spolkovy vicekancléf a ministr hospodarstvi za
CDU Ludwig Erhard poprvé s myslenkou nezdvislé instituce, navrzené jako Ex-
pertnigrémium pro hospodatskou a socialni politiku. Navrh vSak ve vladé nenasel
dostate¢nou podporu. Podruhé se Erhard pokusil tento ndvrh prosadit v roce
1962. Tehdy byly tlaky ze strany odbor( na dal$i nartist mezd pfilis silné a Rada
méla — diky svému nezavislému odbornému nazoru — pomoci mzdovy vyvoj kori-
govat bez explicitnich zdsaht do autonomnich tarifnich vyjednavani (viz Tietmey-
er, 2003). Ani druha Erhardova snaha neskoncila Uspésné. Tehdejsi kancléf Kon-
rad Adenauer se obdval mozného omezeni vlddy ve svém rozhodovani a Erhar-
dovy argumenty ho nepfesvédcily, aby vldda postoupila ndvrh zdkona Spolkové-
mu snému.”

Erhard vSak byl o potfebnosti nezdvislého poradniho organu pevné presvéd-
¢en. Docililtoho, Ze poslanec za CDU Dollinger a pfedseda poslanecké frakce FDP
Freiherr von Kithimann-Stumm podali Spolkovému snému navrh Zdkona o vzniku
Expertni rady pro posuzovani vSeobecného hospodéaiského vyvoje. Spolkovy
sném dne 14. srpna 1963 schvalil kreaéni zakon jednomysIné. Nové schvaleny za-
kon nebyl — vedle Spolkového prezidenta Libkeho — kontrasignovan kancléfem
Adenauerem, ale vicekancléfem Erhardem. Pro Uplnost dodejme, Ze vztah kanclé-
fe Adenauera a ministra hospodarstvi Erharda byl od ustanoveni prvni vilady
v roce 1948 znaéné kontroverzni a oba politici k sobé pocifovali vzajemné antipa-
tie.?

2.2 Zakon o vzniku Expertn/ rady pro posuzovan/ véeobecného hospodar-
ského vyvoje ve znéni pozdéjsich novel

Rada vznikla za u¢elem pravidelného posuzovani vSeobecného hospodarské-
ho vyvoje ve Spolkové republice Némecko a pro ulehéeni hospodarisko-politické-
ho rozhodovanizodpovédnych instituci a vefejnosti (&8 1 odst. 1).* Sklada se z péti
¢lend, ktefi musi disponovat mimofaddnymi odbornymi ekonomickymi znalostmi
a narodohospodatskymi zkusenostmi (8 1 odst. 2). Zadny z ¢lend nesmi byt ¢le-
nem zemské ¢i spolkové vlady, zakonodarného sboru ani zaméstnancem verej-
nych ¢i soukromych prévnickych osob. Pfipustné je povolani vysokoskolského
ucitele nebo zameéstnance ekonomického ¢i sociologického vyzkumného ustavu.
Nesmi byt zdstupcem jakéhokoliv hospodaiského svazu nebo organizace zastu-

1) Adenauer dokonce sjistou nadsdzkou poznamenal: ,Erharde, chcete si posadit do koZichu ve§?”
(in Lambsdorff, 2003, s. 3).

2) Podrobnéji se timto sloZitym vztahem zabyva Ch. Williams v Adenauerové biografii (2002), D.
Koerfer (in: Soziale Marktwirtschaft...,1988) nebo V. Hentschel v obsahlé biografii Erharda (1996).

3) Ulehéenirozhodovani v Zzddném pfipadé neznamenad vytvareni jakychsi ,prvnich verzi” progra-
mua politickych stran.
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pujici zaméstnance ¢i zameéstnavatele, ani s nimi byt v trvalém sluZzebnim ¢i ob-
chodnim styku, atoivobdobijednoho roku pfed tim neZ se stane ¢lenem rady (8 1
odst. 3).

Ve svych expertizach Rada analyzuje momentalni celkovou hospodaiskou si-
tuaci a jeji o¢ekavany vyvoj a déle zkouma, jak v ramci trzniho hospodaiského
fadu soucasné zachovat stabilitu cenové hladiny, vysoky stupen zaméstnanosti a
vnéjsi rovnovahu za stalého a pfiméfeného ekonomického rdstu.” Do vyzkumu
ma byt zahrnuta i tvorba a rozdélovani ptijm( a bohatstvi. Pfedevsim se vSéak ma
poukazovat na pti¢iny aktudlni a potencidlni nerovnovdhy mezi agregatni nabid-
kou a agregatni poptavkou, které by ohroZovaly vyse uvedené cile. Analyzy maji
byt provdadény na zakladé odlisnych pfedpoklad a mé byt pojednéano o jejich roz-
dilném plsobeni. Rada ma poukazovat na neZzaddouci vyvojové tendence a moz-
nostijejich zabranéni ¢i odstranéni. Radé je pfisné zakdzano vyslovovat konkrétni
hospodafsko- a socialné politicka doporuceni (8 3 odst. 1).” Ve své ¢innosti je ne-
zavisla a fidi se pouze nafizenimi vyplyvajicimi z tohoto zdkona (8 3 odst. 1).

Jestlize mens$ina ¢lend p¥izpracovani expertizy zastava v uréitych otdzkach od-
liSny nazor, ma moznost ho v expertize vyjadrit (8 1 odst. 2). Rada mUzZe dat pred
vypracovanim expertizy uré¢itym osobam (predevsim zastupclim organizaci hos-
podéaiského a spoleéenského Zivota) prileZitost vyjadrit se k podstatnym otazkam
vyplyvajicim z povéfeni Rady (8 4). Pokud to povaZuje v ramci svého mandatu za
zadouci, mdzZe vyslechnout odpovidajici ministry a prezidenta Bundesbanky a ti ji
museji byt na pozadani k dispozici (§ 5 odst. 1 a 2). Spolkové a zemské Urady pos-
kytuji Radé uredni pomoc (8 5 odst. 3).

Rada kaZzdoro¢né vypracovava expertizu a predava ji do 15. listopadu Spolko-
vé vladé. Ta ji bezodkladné predlozi zakonoddrnému sboru a ve stejnou chuvili ji
Rada zverejni. Nejpozdéji osm tydni od zvefejnéni se Spolkova vlada vyjadrik ex-
pertize pted zdkonodarnym sborem. V tomto vyjadieni predev§im objasni hospo-
darsko-politické zaveéry, které ji z expertizy vyplyvaji (8 6 odst. 1). To se podle Zako-
na o podpofte stability a rdstu hospodatstvi ze dne 8. ¢ervna 1967 déje ve Vyroéni
hospodarské zpravé Spolkové vilady.

V pfipadé, Ze Rada odhalitendence ohrozujici vy$e zminéné cile, vypracovava
doplnkovou expertizu (Sondergutachten). Spolkova vlada maze rovnéz Radu vy-
zvat k vypracovani dalSich expertiz. O datu zvefejnéni se Rada domlouva se spol-
kovym ministrem hospoda¥stvi (§ 6 odst. 2).

Clenové Rady jsou jmenovani Spolkovym prezidentem na navrh Spolkové vla-
dy. Kazdoro¢né je k 1. bfeznu—poprvé po uplynuti tfetiho roku od pfedlozeni prvni
expertizy — jeden ¢len Rady uvolnén z funkce. Poradi, ve kterém budou ¢lenové
vyfazovani, je uréeno losem na prvnim setkani Rady (8 7 odst. 1). Spolkovy prezi-
dent poté na navrh Spolkové vliady povolava dalsiho ¢lena Rady na pétileté funkc-
ni obdobi. Znovuzvoleni jsou pfFipustna. Spolkova vlada vyslysi stdvajici ¢leny
Rady pfedtim neZ navrhne nového ¢lena (8 7 odst. 2).

Clenové Rady mohou svoji funkci sloZit do rukou Spolkového prezidenta (8 7
odst. 3).V pfipadé, ze néktery z ¢lend predéasné Radu opusti, nahradi ho novy
¢len na dobu odpovidajici mandatu ¢lena, kterého nahrazuje; ostatni procedury
jsou analogické (8 7 odst. 4).

Usneseni Rady vyZaduji souhlas minimalné tfech jejich ¢lend (8 8 odst. 1).
Rada voli ze svého stiedu pfedsedu, ato na dobu tfilet (§ 8 odst. 2) a sama si urcu-
je svij jednaci fad (& 8 odst. 3).

4) Je tfeba zdlraznit, Ze v§echny cile ,magického ¢tyfuhelniku” maji stejnou vdhu a Rada Zadny
znich pfisvych analyzadch neupfednostiiuje pfed ostatnimi (srovnej Jahresgutachten - JG 1964/65).

5) Rada tedy nesmi vladu nijak omezovat v rozhodovani. Cilem je takto posilit nezavislost Rady a
také zabranit pfesunu politické odpovédnosti ze zodpovédnych vlddnich instituci.
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Sidlem Rady je Spolkovy statisticky ufad ve Wiesbadenu. Jeho ukolem je
zprostfedkovat a pfipravit pramenné materialy, technicky zabezpedit pfipravu jed-
nani Rady, zvefejfiovat expertizy Rady a starat se o vyfizovdni administrativnich
zaleZitosti Rady (8 9).

Clenové Rady a pracovnici kancelare jsou vdzani ml¢enlivosti u vSech materia-
14, které Rada oznadi jako diivérné. MiI¢enlivost se vztahuje rovnéz na informace,
které jsou pfreddvany Radé a jsou oznaceny jako divérné (8 10).

Clendm Rady nalezi pausalni finanéni nahrada a kryti cestovnich nakladd. Je-
jich vyS$i uréuje spoletné spolkovy ministr hospodarstvi a spolkovy ministr vnitra
(8 11, odst. 1). Naklady na ¢innost Rady nese Spolkova viada (§ 11, odst. 2).

Vynosem spolkového kancléfe z 27. fijna 1998 presla vécna prislusnost Rady
ze spolkového ministra hospodarstvi na spolkového ministra financi. To zname-
na, Ze v soucasnosti vypracovava Vyrocni hospodarskou zprdvu vlady minister-
stvo financi.

P¥i schvalovani a naslednych novelizacich zdkona doslo k uréitym zméndm
oproti pGvodnimu navrhu. Podminka vyluéného zdkazu doporuéovat hospodaf-
sko-politickd opatieni byla zmirnéna. Rada sice nesmi doporucovat konkrétni
opatieni, ale ma mozZnost ,poukazovat na neZzadouci vyvojové tendence a zpUso-
by jejich zabranéni ¢i odstranéni.” Na natlak kancléfstvi byla plvodné stanovena
osmitydenni |h(ita pro zvefejnéni expertiz po jejich pfedani Spolkové vladé. Za-
meérem bylo poskytnout viadé dostatek ¢asu na pfipravu pied oficialnim zaujetim
stanoviska k expertize, které je stanoveno totoZznou lhlitou osmi tydn( a déje se
tak pti zasedani Spolkového snému. V pfipadé mimoradnych expertiz byl termin
zverejnéni ponechdn na dohodé se spolkovym ministrem hospodaistvi. Brzy se
ukazalo, Ze se da jen stéZi zabranit pred¢asnym zvefejnénim expertiz, popf. Cet-
nym indiskrétnostem, a proto byla v roce 1966 tato lh(ta ze zdkona vypusténa.
Zmény doznalaiprocedurajmenovani novych ¢leni Rady. Pivodnikooptaénipo-
stup — Rada by sama rozhodovala, koho pfijmout za svého nového ¢lena - byl od-
mitnut a nahrazen souc¢asnou procedurou, kdy nové ¢leny jmenuje Spolkovy pre-
zident na ndvrh Spolkové vilady.

Na zpracovani expertiz se podileji vSichni ¢lenové Rady. Text se sklada z péti
kapitol, prilohy rozpracovavajici podrobnéji nékteré z aktudlnich témat a zavéru.
P¥i zpracovani maji autofi k dispozici osmiclenny védecky §tab, ktery vede gene-
ralni sekretaf. Vedle toho probiha ¢ila intelektualni vyména nézord s domacimi i
zahrani¢nimi védeckymi institucemi a zastupci akademické obce. DilezZitym part-
nerem je také americkd Rada ekonomickych poradcU. Pro nékteré specializované
a ndkladné Cinnosti se vyuZziva outsourcing, napf. vyzkumné oddéleni Bundes-
banky poskytuje mezindrodni ekonometricky model a jeho vysledky. Zdrojem dat
pro analyzu mezinarodniho vyvoje jsou pro Radu databdze OECD, Mezinadrodniho
meénového fondu, Evropské centralni banky, Evropské komise a Bundesbanky
(podrobnéji k obsahu a strukture expertiz viz Krabec, 2003b).

2.3 Instituce Rady v ordoliberalnim paradigmatu

PoloZme si nyni otazku, jak zapada takto uspofddand instituce Rady do ordoli-
berdlniho pojeti hospodarského fadu, zda néjakym zplsobem pfispiva k budova-
ni a permanentnimu udrZzovani zakladnich charakteristik determinujicich hospo-
dafsky proces, jenz umoznuje véem hospodarskym subjektdim dlouhodobou
soucinnost. Ordoliberalni koncepce a dal$i neoliberalni koncepce politiky fadu
byly v SRN uvedeny do praxe pod ndzvem socialni trzni hospodarstvi (viz Krabec,
2003a). Toto oznaceni pochazi od jednoho z otcd této doktriny Alfreda Muller
-Armacka.
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Ordoliberal Freiburgské skoly Walter Eucken ve své praci Grundsétze der Wirt-
schaftspolitik (1990) navrhl dva soubory principd, jejichz dodrZzovanim vznika a
darského fadu, ve které alokace probihd prostfrednictvim konkurenéniho trzniho
procesu, kde cenovy systém skute¢né pIni svoji funkcirychlého a efektivniho pfe-
nasece informaci a ceny tudiZz — diky konkurenéni soutézi — vyjadfuji relativni vzac-
nost danych statk(. Takovéto stabilni a ¢iteIné prostfedi umoznuje ekonomickym
subjektdim dlouhodobé planovat podnikatelské aktivity a pro spole¢nost je podle
ordoliberdli garantem socialniho smiru. Aby takovato forma hospodarského
fadu vznikla a dlouhodobé se udrzela, je zapotiebi dodrZzovat uréita pravidla.

Prvni skupinou jsou tzv. konstitutivni principy, bez jejichz respektovani by byl
samotny vznik chténého a efektivniho soutéZzniho fadu nemyslitelny. Jsou to sta-
bilni ména, otevieny vstup natrh, soukromé vlastnictvi, svoboda smlouvy, rué¢enf
a stabilita hospodarské politiky.

Druhou skupinou jsou tzv. regulativni principy. Diky jejich respektovani, spolu
obdobi. Témito principy jsou kontrola monopol(, korekce trzniho rozdéleni da-
chod(, hospodarské uctovani (problém externalit) a anomalni chovani nabidky.

Stat, védu a cirkve povazuje Eucken za zdroje fadu. Je to praveé silny, tedy akce-
schopny stat, ktery vymezuje ona obecnd pravidla v souladu s vySe uvedenymi
principy a stara se o jejich dodrZzovani. Vanberg (2002) poukazuje na ¢asté nedo-
rozumeéni, k némuZ dochazi ohledné adjektiva ,silny.” Euckenovi jde o to uchranit
stat pred vlivem zdjmovych skupin, které oslabuji jeho autoritu. Cim vice kompe-
tenci stat ma a ¢im aktivnéji se Gc¢astni hospodarskych procesd, tim atraktivné;jsi
je pro lobyisty a ,hledace renty.” Jednim z fundamentt ordoliberalni teorie je teze
o vzdjemné zavislosti hospodarského a spolecenského Fadu. Stat pIni svoji neza-
stupitelnou funkci zdroje fadu a prosazuje dlouhodobé zadjmy vétsiny pouze teh-
dy, je-li omezen vliv zdjmovych skupin usilujicich o vSemoZna privilegia.

Vzhledem k ptredpokladané vzajemné zavislosti F4dd se nemlzZe rozvinout
efektivni, soutéznihospodaisky fdd bez silného pravniho statu jako jeho ochrance
nutnou podminkou pro zachovani akceschopnosti statu a eliminaci vlivu zajmo-
vych skupin na jeho ¢innost. Je ironii, Ze redlnou verifikaci tohoto tvrzeni pozoru-
jeme od konce 60. let dvacatého stoleti pravé na pfikladu Spolkové republiky Né-
mecko. O ddvodech pferodu socidlniho trzniho hospodafstvi v ,byrokratické
statni hospodarstvi” hovoti Tuchtfeldt (1973) a Wolter (in: Harberger, 1984).

P¥inos Rady budu posuzovat z hlediska jejiho vlivu na stat jako na jeden ze
zdrojd fadu a na prosazovani konstitutivnich a regulativnich principt. Ze skupiny
konstitutivnich princip( se soustfedim na vyznam stability mény a stability hos-
podarské politiky a ze skupiny principd regulativnich na korekci trzniho rozdéleni
dlchodt. Ostatni principy maji sice v hospodarském fadu SRN svj nezastupitel-
ny vyznam, nicméné podléhaji kontrole jinych instituci, vytvofenych pravé pro
tento ucel (Monopolnikomise, Expertnirada pro otazky Zivotniho prostredi aj.).

Princip stability mény byl institucializovan prostfednictvim plné de lege neza-
vislosti Bundesbanky. Rada vSak v minulosti ptrispéla vyznamnou mérou k meto-
dologii provadéni ménové politiky. Myslenky obsazené v expertize z roku 1974
meély vyznamné praktické dopady, o kterych jesté pojednam podrobnéji. Stabilita
hospodarské politiky, resp. systémové konformity hospodarisko-politickych opat-
feni je pfedmétem zajmu jiz od prvnich expertiz Rady. K dalsimu zesileni ddrazu
kladeného na tento princip pfistoupila Rada v poloviné 70. let svym definitivnim
odklonem od ad hoc poptédvkového managementu a orientaci na stranu nabidky a
jeji systémové a dlouhodobé aspekty. Cilem téchto névrh( bylo prostfednictvim
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deregulace, privatizace a snizeni vlivu statu jako ekonomického subjektu dosah-
nout vy$$i mezindrodni konkurenceschopnostia diky pruznému trhu prace i vyssi
zaméstnanosti a rlistové vykonnosti.

Korekci trzniho rozdéleni dichodid mél v Némecku fesit Zakon o podpofe sta-
bility a rlstu hospodarstvi ze dne 8. ¢ervna 1967, a to prostfednictvim mzdovych
vyjednavani jednotlivych tarifnich partnerd v rdmci tzv. Konzertierte Aktion (sla-
dénd akce). Analyzy a argumenty obsaZzené v expertizach mély mit zdsadni vy-
znam, pfedevsim mély poukazovat na redlnost mzdovych pozadavkid ze strany
odborl a varovat pfed pFipadnymi nasledky p¥ilisného rdstu mezd.

Zakonnym pozadavkem kladenym na Radu je, aby pomoci odborné vypraco-
vanych, de lege nezdavislych expertiz® usnadnovala politikim a vefejnosti vytva-
nutna hospodarsko-politicka opatfeni, musi k tomu pochopitelné nalézt dostatec-
nou podporu napfi¢ politickym spektrem, u zdjmovych skupin a zejména u verej-
nosti. Nezavislost a odborna fundovanost expertiz dava vladé a zainteresované
¢asti verejnosti dostatec¢né zaruky potiebnosti a nevyhnutelnosti navrhovanych
krokd. Vlada se mlze opfit o nezévisly odborny nazor a jeji vyjednavaci pozice je
tak o néco silnéjsi, popripadé slabsi, navrhuje-li opatieni odporujici doporu¢enim
Rady. V téchto souvislostech Rada plsobi jako vyvazujici faktor, branici viadam
v kratkodobém oportunnim chovani, a prispiva tak k zmirnéni politicko-ekono-
mického cyklu a ke stabilizaci hospodaiské politiky a o¢ekavani. Doklada to stano-
visko soucasného socialné demokratického kanclére G. Schrodera k expertizam
Rady: ,...nenf zase tak jednoduché politicky jednat proti doporu¢enim” (2003, s.
3). Schopna vldda musi umét expertiz nalezité ,marketingové” vyuzit ve vztahu
k voli¢tim a ukazat tak svij odpovédny postoj aimplicitné i systémovou stiredné- a
dlouhodobou orientaci svych politik v ndvaznosti na obvykla doporuceni v exper-
tizach. Pro odbory by mél byt naopak nazor Rady uréitym podnétem k uvazlivému
vyjednavani o mzdach. Takto je silné podpofen plvodni ordoliberalni pozadavek
na efektivniformu hospodéaiského fadu a systémovou konformitu hospodaiskych
politik.

2.4 Clenstviv Radé a obsahové strénka expertiz

Poprvé se Rada sesla 28. Ginora 1964 a jeji slozeni bylo ve srovnani s pozdéjsi
praxi ponékud neobvyklé. Vedle ekonomickych expertd (W. Bauer, F. W. Meyer, H.
Giersch) byli zvoleni dva ,praktici” — personalni feditel firmy Hoesch H. Koch a
hospodarsky auditor P. Binder. Postupem ¢asu se pfi navrhu potencidlniho nové-
ho ¢lena stalo zvykem, Ze vldada o jednom misté vyjednava s odbory (dnes je timto
zdstupcem v Radé J. Kromphardt) a o jednom misté se zdstupci komeréni sféry
(dnes H. Siebert).

O pocatcich Rady se hovotijako o ,utocisti keynesovc(”. Sievert (2003) si vSak
poklada otazku, zda tomu tak skute¢né na pocatku 60. let bylo. Je tfeba si uvédo-
mit, Ze v té dobé némecka ekonomika jesté prozivala zndmé obdobi hospodaiské-
ho zdzraku. Ekonomové (Sievert uvadi priklad H. Giersche) sizvykli pouzivatk po-
pisu dynamického ekonomického vyvoje pojmU jako ,rlstové cykly” a
konjunkturni vykyvy provazené cyklickym poklesem ekonomické aktivity se zdaly
byt nevratnou minulosti. Keynesovsky management agregdatni poptavky majici za
cil vyhladit ekonomicky cyklus mél tehdy pouze teoretickou atraktivitu. Bohuzel,

6) Rada nenive své ¢innosti kontrolovédna ani vladou ani parlamentem a v historickém kontextu se
zd4, Ze jako celek nepodléhd ani vlivu zajmovych skupin.
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jiz v prvni poloviné 60. let se zaCaly objevovat prvni matné naznaky konce tohoto
«Zlatého obdobi” rlstu.

Vystrizlivéni ptislo v letech 1966 — 1967, kdy se némecka ekonomika dostala po
takirka dvacetiletech poprvé do faze cyklického poklesu. Meziro¢ni pokles realné-
ho hrubého domaciho produktu o0 0,1 p. b. a mira nezaméstnanosti ve vys$i 2,1 p.
b. stacily k tomu, aby po tfech letech kancléfského mandatu odstoupil nékdejsi
otec némeckého hospodaiského zazraku L. Erhard a byl nahrazen Kurtem Kiesin-
gerem. Tehdy nova koali¢ni vldda zacala - s prispénim pozdéjsiho ministra hospo-
darstvi K. Schillera (SPD) — poprvé stabilizovat ekonomiku pomoci fiskalnich na-
strojli a cileného kvantitativniho Fizeni nomindlni agregatni poptavky. Nutno
dodat, Ze zpocatku Uspésné. Tato nova zkusenost se stabilizacni politikou méla
znacény ohlas a pravé diky tomuto prvotnimu uspéchu Spolkovy sném schvalil
znamy Zakon o podpote stability a rlistu hospodarstvi ze dne 8. éervna 1967. Tiet-
meyer (2003) pfisuzuje tehdejsi Radé znacny vliv a zasluhu na kone¢né podobé to-
hoto zédkona a tedy i na posunu hospodarské politiky konce 60. let ke ,Global-
steuerung”, ¢ili ke kvantitativnhimu programovani makroekonomickych paramet-
ri a stabilizaci konjunktury prosttednictvim Siroké palety hospodarsko-politic-
kych nastroju, které vldadé zminény zédkon daval k dispozici. Zpocatku se zacaly na-
plhovat obavy ztoho, Ze expertizy Rady budou jen prechodem ke kvantitativnhimu
fizeni ekonomiky se silnym vlivem statu a k planovani budoucich ,Zadoucich”
makroekonomickych parametrd, jak bylo tehdy v moderni ekonomické teorii a re-
gulativni hospodarské politice popularni. To pochopitelné neodpovidalo osvéd-
¢enému modelu politiky Fadu razenému ordoliberaly.

Jisté myslenky obsaZené ve stabilizaénim zdkoné je mozno vystopovat jiz v
prvni expertize z roku 1964. Tehdejsi tfiprocentni inflaci Rada nepovaZovala za
slucitelnou s poZadavkem stabilni cenové hladiny. Jako jediné feSenieliminace in-
flaéniho vlivu pfiliSného naristu mezd, které by bylo sluéitelné s trzniformou hos-
podarského fadu a nevedlo k ekonomické stagnaci a nardistu nezaméstnanosti, se
Radé jevil postup zaloZeny na principu vyjedndvani autonomnich tarifnich partne-
ri (JG 1964/65, odst. 248, s. 136-137). Idea ,,Konzertierte Aktion” byla predstavena
ve druhé expertize z roku 1965 (srovnej JG 1965/66).

O podstaté stabilizacniho zdkona hovofil K. Schiller jako o ,usmiteni Freiburg-
ského imperativu s Keynesovym poselstvim” ( Kloten, in: Jung, 1991, s. 78 nebo
van Suntum, in: Wirtschaftspolitik, 1990). Ve vysledku mél spojovat ordoliberalni
daveéru v efektivni fungovani jednotlivych konkurenénich trhd a keynesovské
pfedstavy o Zddoucim anticyklickém Fizeni agregatni poptavky.

Podle Zakona o podpofre stability a riistu hospodafstvi (podrobnéji viz Krabec,
2003b) jednotlivé spolkové zeme i vlada zohlednuji pfi svych hospodaisko- a fi-
nanc¢né (rozpoctové) politickych opatienich pozadavek v§eobecné rovnovahy.
Tato opatfeni musi byt ¢inéna takovym zplsobem, aby v rdmci trzniho fadu zaro-
ven prispivala ke stabilité cenové hladiny, vysoké zaméstnanosti a vnéjSirovnova-
ze pfi stdlém a pfiméreném hospodarském rlstu (8 1). V pfipadé ohrozZenijedno-
ho zcild dle § 1tohoto zakona da vlada k dispoziciinformace nutné k souc¢asnému,
vzdjemné odsouhlasenému jedndni zdstupc statu,” odbord a podnikatelskych
svazl k dosazeni cilt dle § 1 tohoto zakona.

Postupem casu se ukazalo, Ze pozadavky kladené zdakonodarcem na dotycéné
subjekty jsou az prilis ambicidzni. Problémem od poloviny 70. let se stal tehdy po-
pularni poZadavek na vysokou zaméstnanost pfiudrZeni ostatnich cilGi dle § 1 a ani
tehdejsi politicka reprezentace nebyla zcela pfesvédcéena o potfebnosti ur€itych

7) V zdkoné je uzito terminu ,Gebietskorperschaften.” V praxi $lo o zastupce Spolkové vlady, zem-
skych vlad, Bundesbanky a Expertni rady, zasedanim predsedal ministr hospodaistvi.
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ustanoveni. Jiz v expertize z roku 1967 je patrny jasny odklon od politik jemného
ladéni (JG 1967/68, odst. 220, s. 115-116).

V prvnich expertizach se Rada pochopitelné nemohla vyhnout keynesovské in-
terpretaci makroekonomiky, zejména v oblasti svych predikci. Nosné myslenky
téchto expertiz jsou v§ak mikroekonomické, orientované pfedevsim na trzni vzta-
hy a stfredné-nebo dlouhé obdobi (JG 1967/68, odst. 334, s. 164-165).

V expertize z let 1970-1971 se poprvé objevil termin indikdtor v§eobecného
ni teorie rozpoc¢tovych deficitd a jejich vztahu k vyvoji konjunktury. Novinkou
v teorii stabiliza¢nifiskalni politiky se stal koncept konjunkturalné neutralniho roz-
poctu Expertnirady. V této problematice Expertnirada pfimo navazala nateoretic-
ky koncept high-employment-budget-surplus”® americké Rady ekonomickych
poradcl (vice k problematice stabiliza¢ni fiskalni politiky a jednotlivym pfistuptm
viz Krabec, 2003b).

Po pfedchozich vyzvach Rady presla Bundesbanka v bfeznu 1973 k rezimu plo-
vouciho ménového kurzu. Poc¢inaje expertizou z roku 1974 byla zcela opusténa
orientace na kratké obdobi. Rada navrhla Bundesbance zdsadnizménu ve zplso-
bu provadéni ménové politiky, spocivajici v prechodu od fizeni likvidity bank k
meénové politice na zakladé predem oznameného, cilového mnozZstvi penéz v obé-
hu. Takto provadéna a monetaristickou doktrinou inspirovand ménova politika
plné korespondovala s ordoliberdlnim konstitutivnim principem soutézniho fadu
a tak se stala systémotvornym prvkem.

Stabilizace vyplyvajici ze Zdkona o podpofte stability a rlstu hospodafstvi méla
od pocatku 70. let jiZ jen zanedbatelné efekty. Dnes jiZz tento zdkon ,neni pouZi-
van”. Kontroverzni experiment s ,,globdlnim regulovdnim” a instituci ,sladénych
akci” byl napaddn od prvopocatku a v roce 1976 byla existence Konzertierte Akti-
on ukoncéena, kdyZ odbory odmitly nadéle se jednani Gcastnit. O obdobi od roku
1966 a schvaleni ,stabilizacniho zdkona” se hovofi jako o poéatku prerodu social-
niho trzniho hospodarstvi, zalozeného na ordoliberalnich principech, smérem
k byrokratickému a do ekonomickych procest podstatné zasahujicimu statu bla-
hobytu. Podle nékterych interpretaci je myslenka Konzertierte Aktion nejen systé-
moveé nekonformnive smyslu ordoliberalnich princip, ale vyvolava i pochybnos-
ti o konformité s Ustavou SRN. Hlavni problém spocivd v tom, Ze zdkon dava
zajmovym skupindm oficidlni moZnost ovliviiovat budouci hospodafiskou a so-
cidlni politiku statu. To logicky vyvolava obavy zredlného nebezpedi korporativis-
mu a naslednych hrozeb pro trzni hospodarsky fad, zaloZzeny na tolik potfebné
konkurenci a osobni svobodé.

Expertiza roku 1976 byla orientovédna na stranu nabidky. Je otdzkou, zda se teo-
retici ekonomie strany nabidky a tvirci praktické hospodatské politiky Reagano-
vych administrativv USA a vlad M. Thatcherové ve Velké Britanii inspirovali pravé
hypotézami némecké Expertnirady. Podle tehdej$iho ¢lena Rady O. Sieverta niko-
liv. Ve Spolkové republice totiz obrat v provadéni hospodaiské politiky nebyl tak
zasadni jako ve vy$e zminénych zemich.

2.5 Zhodnoceni ¢innosti Expertn/ rady

Ctyticet letje doba dost dlouhd nato, abychom se mohli seriézné zamyslet nad
pfinosy Rady a zhodnotit opodstatnéni jeji existence. Tato instituce vznikla za jis-

8) Analogicka oznaceni vystihujici podstatu tohoto pfistupu jsou: cyklicky upravovany prebytek,
prebytek p¥i plné zaméstnanosti, pfebytek pfi vysoké zaméstnanosti, prebytek pfi standardizované ne-
zaméstnanosti, strukturdlni pfebytek (viz Dornbusch, Fischer, 1994).
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tych historickych podminek a zdkonodarce si od ni tehdy sliboval nejen to, Ze
bude pomdhat feSit stavajici problémy. Rada méla pfispivat svymi nezavislymi
stanovisky a nazory k dlouhodobé ekonomické stabilité a pretrvavajicimu celo-
spole¢enskému konsenzu.

Samoziejmé, Ze se od pocatku objevovaly kritické nazory, smérujici k tloze
Rady. Kritikové se domnivali, Ze Rada nebude ni¢im jinym nez pouhym pftisluho-
vactem Spolkové vlady. Tyto pfipominky se pozdéji ukdzaly — praveé diky garanto-
vané avSeobecné nezavislosti—jako neopodstatnéné. Aspekt nezavislostije dnes
povazovan za splnény (viz Horn, 2003). Rada se ve svych expertizdch vyslovuje
vécné, bez ohledu na stranickou pfislusnost svych ¢lent a bez ohledu na skupinu,
kterd je do Rady doporucdila (blize vizKrabec, 2003b). Renomé Rady zesiluje zavaz-
nost a opravnénost argumentace z Ust (opozi¢nich) politikd.

Pfedmétem spor( jsou i samotné expertizy. Neni pochyb o jejich vysoké od-
borné Urovni a analytické preciznosti, dokumentované mimo jiné na rozsahlém
statistickém materidlu. Podle nékterych nazord vsak na jedné strané politikdm
poskytuji pfili§ velky prostor pro interpretaciana druhé strané pretéZuji vefrejnost,
ktera tuto sofistikovanou a rozsdhlou ekonomickou analyzu pfejima jen s obtize-
mi. V posledni dobé nékteré organizace dokonce publikuji jakési ,polid$téné ver-
ze" expertiz Rady v rozsahu podstatné mensim, kde jsou uvedeny stézejni mys-
lenky ,pravé expertizy”. Nezastupitelnou ulohu hraji v této souvislosti ekonomiéti
novinafi. Tijsou hlavnim ,katalyzatorem”, pres ktery se stéZejni teze z expertiz do-
stavaji az k fadovym voli¢am, a tim novinafi pomahaji Radé v naplinovani jeji za-
konné ulohy. Zalezi na snaze a talentu autort — ¢lend Rady —, aby skloubili védec-
kou fundovanost a vefejnou ,stravitelnost” svych praci a takto prezentovali své
argumenty a zavéry. Ukol je to bezpochyby nesnadny, ale pro tvorbu nazort a ,na-
lady” ve spolecnosti nenahraditelny. Nezavislého a fundovaného poradenstvi je
tedy v Némecku dost, problémem je vSak prakticka realizace.

Vedle problému realizace je tfeba zohlednit jesté druhou stranu mince a uvé-
domit si, Ze expertizy také a priori pfispivaji k nerealizaci urlitych opatfeni. To
muzZe mit v nékterych pfipadech pro ekonomiku blahodarny Géinek (napt. vyse
zminény aspekt eliminace politicko-ekonomického cyklu).

Takto koncipovana instituce hospodaisko-politického poradenstvi musi od-
povidat uréitym charakteristikdm, aby byla jeji ¢innost efektivni, jinymi slovy,
méla redlné dopady na findlni podobu vladnich hospodaiskych politik a pfitom
pochéazela od nezaujatych a nezavislych odbornik( (viz Bartel, 1993). Jsou to:

a) garantovana nezavislost na zadavateli, jakoZ i adresatech expertiz,

b) komplexni analyza problematiky, ne pouze ndvrhy feseni konkrétnich prob-
lémd,

c¢) dlouhodobd analytickd ¢innost, nezavisld na prilezitostné zadavanych vy-
zkumnych ukolech,

d) nezavislost na zdjmovych skupinach,

V této souvislosti je vhodné uvést, Ze od roku 1977 vzdy koncem dubna publi-
kuji ndzoroveé se lisici ekonomové —tradi¢né jde o profesory z univerzit v Hambur-
gu a Brémach - sdruZeni se zastupci odbor( v Pracovni skupiné alternativni hos-
podaiské politiky tzv. ,anti-expertizy”. Jejich adresatem jsou predevsim odborafi
(vice viz Krabec, 2003b).

3. Mezinarodni komparace
Némecka Expertni rada neni jedinym organem placenym z vefejnych zdrojd,

jez ma za ukol poskytovat tvlircim hospodafiské politiky a zainteresované vefej-
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nosti fundované poradenstvi, analyzy a informace. Obdobné instituce existuji
v USA a ve Francii. Americkd Rada ekonomickych poradcd® vznikla je$té o sedm-
ndct let dfive nez Expertni rada v Némecku, ve Francii naopak pozdéji. V kazdé
zemi se vydalijinou cestou a rozdily mezi poradenskymi institucemi jsou propast-
né. Odlisnosti spocivaji nejen ve sloZeni a zplisobu fungovani sbor, ale také v sa-
motnych ddvodech jejich existence (viz tabulka).

Mezinarodni srovnani

USA
Rada ekonomickych poradcii

Francie
Rada ekonomickych analyz

Dekret 97-766 francouzského
premiéra o zfizeni Rady
ekonomickych analyz
222.7.1997.

Némecko
Expertni rada

Ztizeni Rady ekonomickych
poradcd jako ¢dst zdkona
LEmployment Act 1946"

2 20. 2. 1946.

1. Legislativni
zakotvenf{

Zékon o vzniku Expertni rady
pro posuzovani celkového
hospodarského vyvoje ze dne
14. 8. 1963 (SRWG), noveli-
zovan 8. 11. 1966 (8 6 odst.
1) a 8. 6. 1967 (8 6 odst. 2).

* analyzovat momentalini cel-
kovou hospodarskou situa-
ci a jeji ocekavany vyvoj,

zkoumat, jak v rdmci trzni-

2. Zékonné
povéren{

radit a pomahat pfi pfipra-
vé ekonomické zpravy pre-
zidenta (,Economic Report
of the President”),

* analyzovat moZnosti volby
vladni hospodarské politiky
pfi zohlednénf rozdilnych
hledisek a analyz,

ho hospodarského fadu
soucCasné zachovat stabili-
tu cenové hladiny, vysoky
stupei zaméstnanosti a
vnéjsi rovnovahy za stalé-
ho a pfiméreného ekono-
mického rdstu,
poukazovat na nezadoucfi
vyvojové tendence a moz-
nosti jejich zabranéni ¢i od-
stranéni,

poukazovat na pficiny ak-
tudlni a potencialni nerov-
novahy mezi agregatni
nabidkou a agregatni po-
ptavkou,

analyzovat tvorbu a rozdé-
lovéni p¥ijmd a bohatstvi.

sestavovat, analyzovat a
interpretovat informace o
hospodarském vyvoji a
ekonomickych trendech;
zhotovovat k tomu studie
pro prezidenta,
ekonomicky zhodnocovat
vladni programy a opatfeni
a vypracovat doporuceni
pro prezidenta,

vypracovat a doporucit
opatfeni k posileni svobod-
ného soutézniho fadu, k
eliminaci ¢i zeslabenf kon-
junkturnich vykyvi a k za-
bezpeceni plné
zameéstnanosti, vyuZiti pro-
dukéniho potencidlu a od-
povidajici kupni sily,
vypracovavat
hospodarsko-politické stu-
die, zpravy a doporuceni
na Zadost prezidenta.

* reagovat na premiérovy
dotazy.

9) Council of Economic Advisors. Pfeklad do ¢estiny neni ustaleny. Zde uzivam termin Rada ekono-
mickych poradcd, ktery je pfevzatz eského vydaniprace Dornbusch, Fischer (1994). Dal$imiekvivalen-
ty jsou: Vybor ekonomickych poradcl nebo Sbor ekonomickych poradci.
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3. Jmenovi-
ni, slozeni,
funkcni ob-
dobf

pét ¢lenl rady je jmenova-
no spolkovym prezidentem
na navrh spolkové vlady,
navrhu nového ¢lena pred-
chazi vyslechnuti expertni
rady spolkovou vladou,
funkéni obdobi je pét let s
moznosti znovuzvoleni,
Rada voli ze svého stredu
jednoho ptedsedu na dobu
tfi let,

Clenstvi v radé je povaZo-
vano za vedlejsi pracovni
cinnost.

 generalni sekretaf a védec-
ky shor (9 osob),

e kanceldrf (spojovaci sluzba
na Spolkovy statisticky
lifad): vedouci a zamést-
nanci (8 osob).

prezident jmenuje tfi ¢leny
Rady a mezi nimi jeho
predsedu, ktery zastupuje
Radu navenek,
funkéni obdobi je dvouleté,
prodlouZeni ¢i zkraceni
funkéniho obdobf je v pra-
vomoci prezidenta,
Clenstvi v Radé je hlavni
pracovni ¢innosti.
Sbor spolupracovniki pod ve-
denim jednoho vedouciho:
* hlavni ekonom a jeden fe-
ditel pro celkové prognézy,
* vedouci a sbor ekonomii
(13 osob) vcetné vyzkum-
nych asistentd (5 osob),
* statistici (4 osoby);admi-
nistrativa véetné kancelare
predsedy (9 osob).

Rada ekonomickych analyz
se sklada ze Ctyficeti Cle-
nG,

premiér je formalné pred-
sedou, sdm jmenuje svého
zéstupce (,Président délé-
gué”),

premiér jmenuje 27 &lend,
z Casti to jsou zahranicni
védci,

funkcni obdobf je dvouleté
s moznosti prodlouZent,

5 ¢lend je z rdznych institu-
ci (INSEE aj.),

vykonnym organem je ge-
neralni sekretar se spolu-
pracovniky,

Clenstvi v radé je povaZo-
vano za vedlej$i pracovni
¢innost.

4. Zasedanf

V prvni poloviné roku jednou
mésicné (1,5 dne), od zacat-
ku zafi do poloviny listopadu
nepfetrzité.

Permanentné.

MeésiCni plenarni zasedani,
doplikova jednani komisi.

5. Publikace

e rocni dobrozdani (experti-
zy),

* mimoradné expertizy (ne-
pravidelné: budz vlastni ini-
ciativy nebo na objednavku
spolkové vlady),

* moznost jmenovitych men-

ekonomicka zprava prezi-
denta,

ekonomické indikatory
(mésicné),

Bil& kniha Rady,
podkladové materialy pro
konference ( ,President's

e zpravy k jednotlivym, jme-
novité oznacenym téma-
tlm, napf.: Kjotsky
protokol, Ménova politika
ECB, Daiova reforma,
Nova ekonomika aj.,

* mésicni informacni mate-

ridl ,Analyses économic”,
o vyzkumné zpravy.

Sinovych usneseni. Economic Proposal”),

verejna slyseni a stanovis-
ka.

Pramen: Wiegard, 2003.

Davodd koncepénich odlisnosti existuje cela fada. Vyplyvaji predevsim z dosti
rozdilné institucionalni struktury jednotlivych zemi, dal§imi faktory jsou politické
a spoleéenské tradice a v neposledni fadé zpGsob vybéru exekutivni slozky vl&
dy." Instituce Expertnirady jednoznaéné vychazi z pdvodni némecké ordoliberal-
ni, resp. neoliberdlni tradice ekonomického a spole¢enského mysleni. Tomu také
odpovidaji pravidla, podle kterych funguje. Zatimco némeckéa Rada vystupuje ne-
stranné a nezavisle, poradniinstituce v USA a ve Francii se svym pojetim zdsadné
odlisuji.

Rada ekonomickych poradcd (CAE) v USA hraje nejaktivné&j$iroli v ovliviiovani
vysledné podoby hospodaisko-politickych opatieni a taktéZ stoji politice ,nejbli-
ze". Je tomu tak proto, Ze v USA ma prezident Ustavou zaruc¢eny nesrovnatelné
Sirsi pravomoci neZ je tomu v SRN ¢&i ve Francii. V USA je prezident sdm soucdasti
exekutivy a osobné nese politickou odpovédnost za ekonomicky vyvoj, resp. za
hospodarskou politiku své administrativy. Podle zdkona si sdm vybira ¢leny svého
poradniho sboru a urcuje jeho predsedu. Je proto logické, Ze tloha Rady ekono-

10) O vztahu hospodarské politiky vlady a statni konstituce pojednéavaji napf. Persson a Tabellini
(1999) a Alesina a Tabellini (1987).
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mickych poradc se kvalitativné odlisuje od némecké Rady. V USA neni navrzena
jako pojistka a eliminator vykyv( v hospodafiské politice pti ménicich se vladach,
ale je naopak pomocnikem kaZzdého prezidenta pfi ndvrhu a analyze (hospo-
darsko-) politickych zmén. Pomaha pfi ptipravé prezidenta na ekonomické sum-
mity a rozlicné politické diskuse s ekonomickou tematikou, aby byl prezident
schopen spravné interpretovat dllezitd aktudlni ekonomicka data a pohotové rea-
govat nanovindiské dotazy. Ze své podstaty je instituci zavislou na stdvajicim pre-
zidentovi. Ekonomicka zprava se publikuje s ro¢ni periodicitou, jednou za mésic je
publikovdna zprava “Economic Indicators”. Déje se tak na Zadost vyboru kongre-
su (Joint Economic Committee) ajednotlivé zpravy nemusi byt tematicky totozné.

Rada ekonomickych analyz, jak se nazyvéa analogicka instituce ve Francii, se od
obou vyse zminovanych organ lisi. Pfesny pocet ¢lenl neni a priori stanoven.
Vétsina pochazi z akademickych kruht, ¢leny mohou byt cizinci a pro pét élend,
ktefi zastupuji vefejné instituce, vyplyva ¢lenstvi pfimo z kreaéniho dekretu. Na
¢leny se nevztahuji Zadna striktni omezeni tykajici se vedlej$i pracovni ¢innosti
jako je tomu u jejich némeckych a americkych kolegl. Vybér problémovych okru-
hd vyplyvé z pozadavkd premiéra a maze tak byt zna¢né Siroky. Rada se k nim ne-
vyjadfuje jako celek, ale jednotlivé se jimi zabyvaji kompetentni ¢lenové. Pocet
ro¢né publikovanych zprdv ani pevné dané ukoly nejsou stanoveny.

4. Zavér

O pottebnosti a uziteCnosti hospodaisko-politického poradenstvi dnes neni
pochyb. Principidlné ho neodmitaji ani ekonomové s odliSnymi ekonomickymi
nazory. Po desitkach let praktickych zkuSenosti Ize jednoznaéné prohlasit, Ze tyto
instituce ve svych domovskych zemich dosahly uznani a své ukoly budou plnit i
nadale.

V povaleéném Némecku chtéli tvarci myslenky Expertni rady pro posuzovani
vSeobecného ekonomického vyvoje dlouhodobé zajistit tolik potfebnou stabilitu
podnikatelského prostredi, danou stabilitou kupni sily mény, existenci konkuren-
ce natrzich a provadénim korektni, transparentni a systémové konformni hospo-
daiské politiky s minimalizaci vlivu zdjmovych skupin a politického oportunismu.
V takovéto formeé trzniho fadu, kterou tolik glorifikovali a obhajovali ordoliberalo-
vé, je praveé diky stalym a statem striktné vynucovanym pravidlim usnadnéno
ekonomickym subjektdm dosahnout spravedlivého podnikatelského zisku. Takto
disponibilnich Uspor v ekonomice, nebot diky stabilité prostifedi je podnikateldm
podstatné uleh¢eno planovani budoucich aktivit a predevsim dlouhodobych in-
vestic.

Pravé zde plsobi Expertni rada jako nezastupitelny stabilizator a poskytovatel
korektnich a nezavislych informaci pro vSechny subjekty zainteresované néjakym
zpGsobem na aktudlnim déni. Expertizy jako celek jsou psany bez stinu vlivu zaj-
movych skupin. Autofi pfistupuji ke svému tkolu vécné a v dobré vite. Od svého
vzniku v poloviné roku 1963 si tak Expertni rada vyslouZila celou fadu oznaceni
mimo jiné v pozitivhim slova smyslu ,nepohodIni rozumbradové”, ,Olymp eko-
nomie”, ,neoblomny Uc¢tar hospodarské politiky” ¢i ,svédomi trzniho hospodai-
stvi”. Ke ctiautord je nutno pfiznat, Ze ani po Ctyficeti letech se zpracovani expertiz
nestalo rutinnia vynucenou ¢innosti, soustredjici se pouze na technickou analyzu
makroekonomického vyvoje. O to vétsi vahu prezentované ndzory maji a o to vice
vladu zavazuji k promptnimu fe$eni pojmenovanych probléma.
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Abstract:

The Council of Economic Experts and its influence on the German economic policy are
discussed in this paper. The first section concentrates on the institutional background
and historical genesis of this body. Consequently, the importance of the Council in
preventing a competitive and efficienteconomic orderinthe ordoliberal point of view is
considered. The second section offers a comparative analysis of economic policy
consultancy. Some significantinstitutional aspects of the German Council of Economic
Experts, the US Council of Economic Advisers and the French Conseil d'Analyse
Economique are examined.
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