
 
1 . Ú v o d

De fi ni tiv ní po do ba hos po dář ské po li ti ky je v dneš ních de mo kra tic kých stá tech
vždy vý sled kem kon fron ta ce celé řady fak to rů. Vlád ní or gá ny při svém roz ho do -
vá ní o kon krét ní po do bě hospodářsko-politických opat ře ní ne vy chá ze jí pou ze z
poz nat ků eko no mic ké teo rie. Musí brát v úva hu ne jen po li tic kou, ale zej mé na spo -
le čen skou při ja tel nost svých ná vr hů.  Vý sled kem je čas to ne kon cepč ní a opor tun -
ní cho vá ní vlád nou cí po li tic ké re pre zen ta ce, kte rá se sna ží udr žet si v nad chá ze jí -
cích vol bách hla sy svých stá lých  vo li čů,  zís kat hla sy od vo li čů ne roz hod nu tých a
též od vo li čů bez vy hra ně né po li tic ké orien ta ce. Jsou to pře de vším le vi co vé vlá dy, 
kte ré s ob li bou při stu pu jí k rea li za ci pro jek tů fi nan co va ných z ve řej ných zdro jů. Ty
mají sice oka mži té, vi di tel né efek ty, nic mé ně je jich fi nan co vá ní je roz lo že no i na
bu dou cí ob do bí. Fis kál ní de fi ci ty však ne jsou způ so be ny pou ze zvý še ním dy na mi -
ky no mi nál ní vlád ní spot ře by. Dru hou vý znam nou de ter mi nan tou zá por ných sald
ve řej ných roz poč tů je sni žo vá ní da ňo vých sa zeb, což pro sa zu jí na opak vlá dy kon -
zer va tiv ní, resp. tzv. pra vi co vě orien to va né. Pří kla dy ta ko vé ho cho vá ní v dos ta -
teč né míře pos ky tu je em pi rie a bude o nich po jed ná no dále. Pří tom nost po li tic ko
-ekonomického cyk lu se sta la běž nou sou čás tí na še ho ži vo ta.

Lze ně ja kým způ so bem zmír nit ne ga tiv ní efek ty spo je né s pro ce sem de mo kra -
tic ké ve řej né vol by? Exis tu je vů bec mož nost, jak dlou ho do bě sta bi li zo vat oče ká -
vá ní sub jek tů par ti ci pu jí cích na hos po dář ském pro ce su a tak to při spí vat k ze fek -
tiv ně ní funk ce hos po dář ské ho řádu a dlou ho do bé ma xi ma li za ci spo le čen ské ho
bla ho by tu v nej šir ším po je tí? Prá vě v tom spo čí vá úlo ha  hospodářsko-politického 
po ra den ství. Od po věd na otáz ku proč a za ja kých pod mí nek tyto funk ce plní,  ja kož 
i bliž ší ana lý za od liš ných kon cep cí a prak tic kých zku še nos tí je té ma tem této sta ti.

Stě žej ní dů raz bude kla den na zku še nos ti Spol ko vé re pub li ky Ně mec ko. Le tos
je tomu prá vě čty ři cet let od chví le, kdy se v SRN po ku si li usnad nit a ze fek tiv nit
pro ces hle dá ní ce lo spo le čen ské ho kon sen zu. Spol ko vý sněm  schvá lil Zá kon o
vzni ku Ex pert ní rady pro po su zo vá ní vše obec né ho hos po dář ské ho vý vo je. Pro
pů vod ní ně mec ký ná zev „Sach ver ständi gen rat” budu v tex tu uží vat neu trál ní čes -
ký ek vi va lent „Ex pert ní rada”, i když  bývá do češ ti ny také pře klá dán jako „Rada
moud rých” (srov nej např. Ur ban, 1999). Hlav ním úko lem této in sti tu ce je před lo žit 
vlá dě a ve řej nos ti od bor ně fun do va nou, ne zá vis lou ana lý zu do má cí ho a svě to vé -
ho eko no mic ké ho vý vo je za pos led ní rok a upo zor nit na pří pad ný ne žá dou cí vý voj 
v nad chá ze jí cím ob do bí. Vlá da musí ná sled ně k této zprá vě před Spol ko vým sně -
mem za ujmout sta no vis ko a tím se při hlá sit k od po věd nos ti. 

Po li tic ké, resp. hospodářsko-politické po ra den ství pre zen to va né v této sta ti je
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To máš KRA BEC, Vy so ká ško la eko no mic ká, Pra ha

*)  Sta� je zkrá ce nou verzí au to ro va tex tu (2003b). Tam čte nář na lez ne po drob ně ji roz pra co va né ně -
kte ré pa sá že a dal ší čet ná upřes ně ní, na něž je zde od ka zo vá no.
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nut no strikt ně od li šit od po ra den ské či kon zul tač ní čin nos ti pos ky to va né stát ním
in sti tu cím nebo jed not li vým po li ti kům sou kro mý mi sub jek ty (Con sul ting, Re se -
arch, Co a ching, Tra i ning). Všech ny zde pre zen to va né in sti tu ce za ují ma jí kva li ta -
tiv ně od liš né pos ta ve ní opro ti sou kro mým agen tu rám. Je jich spo leč ným spe ci fi -
kem je ne jen fi nan co vá ní z ve řej ných zdro jů, z nichž mo hou být kry ty i vý da je
ko merč ním sub jek tům, ale zej mé na sku teč nost, že je jich po vě ře ní a úko ly vy plý -
va jí pří mo ze zá ko na a mají tak dlou ho do bý, sys té mo vý ráz.

2 .  G e  n e  z e  h o s p o d á ř s ko - p o l i t i c k é h o  p o  r a  d e n  s t v í  

2. 1 Pů vod ní myš len ka a okol nos ti vzni ku

V roce 1958 při šel teh dej ší spol ko vý vi ce kan cléř a  mi nistr hos po dář ství za
CDU Lud wig Er hard po pr vé s myš len kou ne zá vis lé in sti tu ce, na vr že né jako Ex -
pert ní gré mi um pro hos po dář skou a so ciál ní po li ti ku. Ná vrh však ve vlá dě ne na šel 
dos ta teč nou pod po ru. Pod ru hé se Er hard po ku sil ten to ná vrh pro sa dit v roce
1962. Teh dy byly  tla ky ze stra ny od bo rů na dal ší ná růst mezd pří liš sil né a Rada
měla – díky své mu ne zá vis lé mu od bor né mu ná zo ru – po mo ci mzdo vý vý voj ko ri -
go vat bez ex pli cit ních zá sa hů do au to nom ních ta rif ních vy jed ná vá ní (viz Ti et me y -
er, 2003). Ani dru há Er har do va sna ha ne skon či la úspěš ně. Teh dej ší kanc léř Kon -
rad Ade nau er se obá val mož né ho ome ze ní vlá dy ve svém roz ho do vá ní a Erhar-
dovy ar gu men ty ho ne pře svěd či ly, aby vlá da po stou pi la ná vrh zá ko na Spol ko vé -
mu sně mu.1)

Er hard však byl o pot ře bnos ti ne zá vis lé ho po rad ní ho or gá nu pev ně pře svěd -
čen. Do cí lil toho, že pos la nec za CDU Do llin ger a před se da pos la nec ké frak ce FDP
Fre i herr von Kühlmann-Stumm po da li Spol ko vé mu sně mu ná vrh Zá ko na o vzni ku 
Ex pert ní rady pro po su zo vá ní vše obec né ho hos po dář ské ho vý vo je. Spol ko vý
sněm dne 14. srp na 1963 schvá lil kre ač ní zá kon jed no my sl ně. Nově schvá le ný zá -
kon ne byl – ved le Spol ko vé ho pre zi den ta Lübke ho – kon tra sig no ván kanc lé řem
Ade nau e rem, ale vi ce kan clé řem Er har dem. Pro úpl nost do dej me, že vztah kanc lé -
ře Ade nau e ra a mi nis tra hos po dář ství Er har da byl od usta no ve ní prv ní vlá dy
v roce 1948 znač ně kon tro verz ní a oba po li ti ci k sobě po ci �o va li vzá jem né an ti pa -
tie.2) 

2. 2 Zá kon o vzni ku Ex pert ní rady pro po su zo vá ní vše obec né ho hos po dář -
ské ho vý vo je  ve zně ní poz dějších no vel

Rada vznik la za úče lem pra vi del né ho po su zo vá ní vše obec né ho hos po dář ské -
ho vý vo je ve Spol ko vé re pub li ce Ně mec ko a pro uleh če ní hospodářsko-po li tic ké -
ho roz ho do vá ní zod po věd ných in sti tu cí a ve řej nos ti (§ 1 odst. 1).3) Sklá dá se z pěti
čle nů, kte ří musí dis po no vat mi mo řád ný mi od bor ný mi eko no mic ký mi zna lost mi
a ná ro do hos po dář ský mi zku še nost mi (§ 1 odst. 2). Žád ný z čle nů ne smí být čle -
nem ze mské či spol ko vé vlá dy, zá ko no dár né ho sbo ru ani za měst nan cem ve řej -
ných či sou kro mých práv nic kých osob. Pří pust né je po vo lá ní vy so ko škol ské ho
uči te le nebo za měst nan ce eko no mic ké ho či so cio lo gic ké ho vý zkum né ho ústa vu.
Ne smí být zá stup cem ja ké ho ko liv hos po dář ské ho sva zu nebo or ga ni za ce za stu -

1) Ade nau er do kon ce s jis tou nad sáz kou po zna me nal: „Er har de, chce te si posa dit do ko ži chu veš?“
(in Lam bsdorff, 2003, s. 3).

2) Po drob ně ji se tím to slo ži tým vzta hem za bý vá Ch. Wil li ams v Ade nau e ro vě bio gra fii  (2002), D.
Ko erfer (in: So zi a le Mar ktwir tschaft…,1988) nebo V. Hen tschel v ob sáh lé bio gra fii Er har da (1996).

3) Uleh če ní roz ho do vá ní v žád ném pří pa dě ne zna me ná vy tvá ře ní ja kých si „prv ních ver zí“ prog ra -
mů po li tic kých stran.



pu jí cí za měst nan ce či za měst na va te le, ani s nimi být v tr va lém slu žeb ním či ob -
chod ním sty ku, a to i v ob do bí jed no ho roku před tím než se sta ne čle nem rady (§ 1 
odst. 3).

Ve svých ex per tí zách Rada ana ly zu je mo men tál ní cel ko vou hos po dář skou si -
tu a ci a její oče ká va ný vý voj a dále zkou má, jak v rám ci trž ní ho hos po dář ské ho
řádu sou čas ně za cho vat sta bi li tu ce no vé hla di ny, vy so ký stu peň za měst na nos ti a
vněj ší rov no vá hu za stá lé ho a při mě ře né ho eko no mic ké ho růs tu.4) Do vý zku mu
má být za hr nu ta i tvor ba a roz dě lo vá ní příj mů a bo hat ství. Pře de vším se však má
po uka zo vat na pří či ny ak tu ál ní a po ten ciál ní ne rov no vá hy mezi ag re gát ní na bíd -
kou a ag re gát ní po ptáv kou, kte ré by ohro žo va ly výše uve de né cíle. Ana lý zy mají
být pro vá dě ny na zá kla dě od liš ných před po kla dů a má být po jed ná no o je jich roz -
díl ném pů so be ní. Rada má po uka zo vat na ne žá dou cí vý vo jo vé ten den ce a mož -
nos ti je jich za brá ně ní či od stra ně ní. Radě je přís ně za ká zá no vy slo vo vat kon krét ní
hospodářsko- a so ciál ně po li tic ká do po ru če ní (§ 3 odst. 1).5) Ve své čin nos ti je ne -
zá vis lá a řídí se pou ze na ří ze ní mi vy plý va jí cí mi z to ho to zá ko na (§ 3 odst. 1).

Jest li že men ši na čle nů při zpra co vá ní ex per tí zy za stá vá v ur či tých otáz kách od -
liš ný ná zor, má mož nost ho v ex per tí ze vy jád řit (§ 1 odst. 2). Rada může dát před
vy pra co vá ním ex per tí zy ur či tým oso bám  (pře de vším zá stup cům or ga ni za cí hos -
po dář ské ho a spo le čen ské ho ži vo ta)  pří le ži tost vy jád řit se k pod stat ným otáz kám
vy plý va jí cím z po vě ře ní Rady (§ 4). Po kud to po va žu je v rám ci své ho man dá tu za
žá dou cí, může vy slech nout od po ví da jí cí mi nis try a pre zi den ta Bun des ban ky a ti jí
mu se jí být na po žá dá ní k dis po zi ci (§ 5 odst. 1 a 2). Spol ko vé a ze mské úřa dy pos -
ky tu jí Radě úřed ní po moc (§ 5 odst. 3).

Rada kaž do roč ně vy pra co vá vá ex per tí zu a pře dá vá ji do 15. lis to pa du Spol ko -
vé vlá dě. Ta ji bez odklad ně před lo ží zá ko no dár né mu sbo ru a ve stej nou chví li ji
Rada zve řej ní. Nej poz dě ji osm týd nů od zve řej ně ní se Spol ko vá vlá da vy jád ří k ex -
per tí ze před zá ko no dár ným sbo rem. V tom to vy jád ře ní pře de vším ob jas ní hospo-
dářsko-politické zá vě ry, kte ré jí z ex per tí zy vy plý va jí (§ 6 odst. 1). To se pod le Zá ko -
na o pod po ře sta bi li ty a růs tu hos po dář ství ze dne 8. červ na 1967 děje ve Vý roč ní
hos po dář ské zprá vě Spol ko vé vlá dy. 

V pří pa dě, že Rada od ha lí ten den ce ohro žu jí cí výše zmí ně né cíle, vy pra co vá vá
do plň ko vou ex per tí zu (Son der gu tach ten). Spol ko vá vlá da může rov něž Radu vy -
zvat k vy pra co vá ní dal ších ex per tíz. O datu zve řej ně ní se Rada do mlou vá se spol -
ko vým mi nis trem hos po dář ství (§ 6 odst. 2).

Čle no vé Rady jsou jme no vá ni Spol ko vým pre zi den tem na ná vrh Spol ko vé vlá -
dy. Kaž do roč ně je k 1. břez nu – po pr vé po uply nu tí tře tí ho roku od před lo že ní prv ní 
ex per tí zy – je den člen Rady uvol něn z funk ce. Po řa dí, ve kte rém bu dou čle no vé
vy řa zo vá ni, je ur če no lo sem na prv ním set ká ní Rady (§ 7 odst. 1). Spol ko vý pre zi -
dent poté na ná vrh Spol ko vé vlá dy po vo lá vá dal ší ho čle na Rady na pě ti le té funkč -
ní ob do bí. Zno vuz vo le ní jsou pří pust ná. Spol ko vá vlá da vy sly ší stá va jí cí čle ny
Rady před tím než na vrh ne no vé ho čle na (§ 7 odst. 2).

Čle no vé Rady mo hou svo ji funk ci slo žit do ru kou Spol ko vé ho pre zi den ta (§ 7
odst. 3).V pří pa dě, že ně kte rý z čle nů před čas ně Radu opus tí, na hra dí ho nový
člen na dobu od po ví da jí cí man dá tu čle na, kte ré ho na hra zu je; os tat ní pro ce du ry
jsou ana lo gic ké (§ 7 odst. 4).

Usne se ní Rady vy ža du jí sou hlas mi ni mál ně třech je jích čle nů (§ 8 odst. 1).
Rada volí ze své ho stře du před se du, a to na dobu tří let (§ 8 odst. 2) a sama si ur ču -
je svůj jed na cí řád (§ 8 odst. 3).
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4) Je tře ba zdů raz nit, že všech ny cíle „ma gic ké ho čtyř úhel ní ku” mají stej nou váhu a Rada žád ný
z nich při svých ana lý zách ne upřed nos tňu je před os tat ní mi (srov nej  Jah res gu tach ten – JG 1964/65).

5) Rada tedy ne smí vlá du ni jak ome zo vat v roz ho do vá ní. Cí lem je tak to po sí lit ne zá vis lost Rady a
také za brá nit pře su nu po li tic ké od po věd nos ti ze zod po věd ných vlád ních in sti tu cí.
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Síd lem Rady je Spol ko vý sta tis tic ký úřad ve Wi es ba de nu. Jeho úko lem je
zpros třed ko vat a při pra vit pra men né ma te riá ly, tech nic ky za bez pe čit pří pra vu jed -
ná ní Rady,  zve řej ňo vat ex per tí zy Rady a sta rat se o vy ři zo vá ní ad mi nis tra tiv ních
zá le ži tos tí Rady (§ 9).

Čle no vé Rady a pra cov ní ci kan ce lá ře jsou vá zá ni ml čen li vos tí u všech ma te riá -
lů, kte ré Rada ozna čí jako dů věr né. Ml čen li vost se vzta hu je rov něž na in for ma ce,
kte ré jsou pře dá vá ny Radě a jsou ozna če ny jako dů věr né (§ 10).

Čle nům Rady ná le ží pau šál ní fi nanč ní ná hra da a kry tí ces tov ních ná kla dů. Je -
jich výši ur ču je spo leč ně spol ko vý mi nistr hos po dář ství a spol ko vý mi nistr vnit ra
(§ 11, odst. 1). Ná kla dy na čin nost Rady nese Spol ko vá vlá da (§ 11, odst. 2).

Vý no sem spol ko vé ho kanc lé ře z  27. říj na 1998 pře šla věc ná pří sluš nost Rady
ze spol ko vé ho mi nis tra hos po dář ství na spol ko vé ho mi nis tra fi nan cí. To zna me -
ná, že v sou čas nos ti vy pra co vá vá Vý roč ní hos po dář skou zprá vu vlá dy  mi nis ter -
stvo fi nan cí.

Při schva lo vá ní a ná sled ných no ve li za cích zá ko na do šlo k ur či tým změ nám
opro ti pů vod ní mu ná vr hu. Pod mín ka vý luč né ho zá ka zu do po ru čo vat hospodář -
sko-politická opat ře ní byla zmír ně na. Rada sice ne smí do po ru čo vat kon krét ní
opat ře ní, ale má mož nost „po uka zo vat na ne žá dou cí vý vo jo vé ten den ce a způ so -
by je jich za brá ně ní či od stra ně ní.” Na ná tlak kanc léř ství byla pů vod ně sta no ve na
osmi tý den ní lhů ta pro zve řej ně ní ex per tíz po je jich pře dá ní Spol ko vé vlá dě. Zá -
mě rem bylo pos kyt nout vlá dě dos ta tek času na pří pra vu před ofi ciál ním za uje tím
sta no vis ka k ex per tí ze, kte ré je sta no ve no to tož nou lhů tou osmi týd nů a děje se
tak při za se dá ní Spol ko vé ho sně mu. V pří pa dě mi mo řád ných ex per tíz byl ter mín
zve řej ně ní po ne chán na do ho dě se spol ko vým mi nis trem hos po dář ství. Brzy se
uká za lo, že se dá jen stě ží za brá nit před čas ným zve řej ně ním ex per tíz, popř. čet -
ným in dis krét nos tem,  a pro to byla v roce 1966  tato lhů ta ze zá ko na vy puš tě na.
Změ ny do zna la i pro ce du ra jme no vá ní no vých čle nů  Rady. Pů vod ní ko op tač ní po -
stup – Rada by sama roz ho do va la, koho přij mout za své ho no vé ho čle na – byl od -
mít nut a na hra zen sou čas nou pro ce du rou, kdy nové čle ny jme nu je Spol ko vý pre -
zi dent na ná vrh Spol ko vé vlá dy.

Na zpra co vá ní ex per tíz se po dí le jí všich ni čle no vé Rady. Text se sklá dá z pěti
ka pi tol,  pří lo hy roz pra co vá va jí cí po drob ně ji ně kte ré z ak tu ál ních té mat a zá vě ru.
Při zpra co vá ní mají au to ři k dis po zi ci osmi člen ný vě dec ký štáb, kte rý vede ge ne -
rál ní sek re tář. Ved le toho pro bí há čilá in te lek tu ál ní vý mě na ná zo rů s do má cí mi i
za hra nič ní mi vě dec ký mi in sti tu ce mi a zá stup ci aka de mic ké obce. Dů le ži tým part -
ne rem je také ame ric ká Rada eko no mic kých po rad ců. Pro ně kte ré spe cia li zo va né
a ná klad né čin nos ti se vy uží vá out sour cing, např. vý zkum né od dě le ní Bun des -
ban ky pos ky tu je me zi ná rod ní eko no met ric ký mo del a jeho vý sled ky. Zdro jem dat
pro ana lý zu me zi ná rod ní ho vý vo je jsou pro Radu da ta bá ze OECD, Me zi ná rod ní ho
mě no vé ho fon du, Ev rop ské cen trál ní ban ky, Ev rop ské ko mi se a Bun des ban ky
(po drob ně ji k ob sa hu a struk tu ře ex per tíz viz Kra bec, 2003b).

2. 3 In sti tu ce Rady v or do li be rál ním pa ra dig ma tu

Po lo žme si nyní otáz ku, jak za pa dá tak to uspo řá da ná in sti tu ce Rady do or do li -
be rál ní ho po je tí hos po dář ské ho řádu, zda ně ja kým způ so bem při spí vá k bu do vá -
ní a per ma nent ní mu udr žo vá ní zá klad ních cha rak te ris tik de ter mi nu jí cích hos po -
dář ský pro ces, jenž umož ňu je všem hos po dář ským sub jek tům dlou ho do bou
sou čin nost. Or do li be rál ní kon cep ce a dal ší neo li be rál ní kon cep ce po li ti ky řádu
byly v SRN uve de ny do pra xe pod ná zvem soci ál ní trž ní hos po dář ství (viz Kra bec,
2003a). Toto ozna če ní po chá zí od jed no ho z otců této dok trí ny Al fre da Müller
-Armacka. 



Or do li be rál Fre i burg ské ško ly Wal ter Euc ken ve své prá ci Grun dsätze der Wir t -
schaf tspo li tik  (1990) na vrhl dva sou bo ry prin ci pů, je jichž do dr žo vá ním vzni ká a
v dlou hém ob do bí pře tr vá vá efek tiv ní sou těž ní řád. Jde o ta ko vou for mu hos po -
dář ské ho řádu, ve kte ré alo ka ce pro bí há pros třed nic tvím kon ku renč ní ho trž ní ho
pro ce su, kde ce no vý sys tém sku teč ně plní svo ji funk ci rych lé ho a efek tiv ní ho pře -
na še če in for ma cí a ceny tu díž – díky kon ku renč ní sou tě ži – vy jad řu jí re la tiv ní vzác -
nost da ných stat ků. Ta ko vé to sta bil ní a či tel né pros tře dí umož ňu je eko no mic kým
sub jek tům dlou ho do bě plá no vat pod ni ka tel ské ak ti vi ty a pro spo leč nost je pod le
or do li be rá lů ga ran tem so ciál ní ho smí ru. Aby ta ko vá to for ma hos po dář ské ho
řádu vznik la a dlou ho do bě se udr že la, je za po tře bí do dr žo vat ur či tá pra vid la. 

Prv ní sku pi nou jsou tzv. kon sti tu tiv ní prin ci py, bez je jichž res pek to vá ní by byl
sa mot ný vznik chtě né ho a efek tiv ní ho sou těž ní ho řádu ne mys li tel ný. Jsou to sta -
bil ní měna, otev ře ný vstup na trh, sou kro mé vlast nic tví, svo bo da smlou vy, ru če ní
a sta bi li ta hos po dář ské po li ti ky.

Dru hou sku pi nou jsou tzv. re gu la tiv ní prin ci py. Díky je jich res pek to vá ní, spo lu
s výše uve de ný mi kon sti tu tiv ní mi prin ci py, je sou těž ní řád udr žo ván i v dlou hém
ob do bí. Tě mi to prin ci py jsou kon tro la mo no po lů, ko rek ce trž ní ho roz dě le ní dů -
cho dů, hos po dář ské úč to vá ní (prob lém ex ter na lit) a ano mál ní cho vá ní na bíd ky.

Stát, vědu a círk ve po va žu je Euc ken za zdro je řádu. Je to prá vě sil ný, tedy akce -
schop ný stát, kte rý vy me zu je ona obec ná pra vid la v sou la du s výše uve de ný mi
prin ci py a sta rá se o je jich do dr žo vá ní. Van berg (2002) po uka zu je na čas té ne do -
roz u mě ní, k ně muž do chá zí ohled ně ad jek ti va „sil ný.” Euc ke no vi jde o to uch rá nit
stát před vli vem záj mo vých sku pin, kte ré oslab u jí jeho au to ri tu. Čím více kom pe -
ten cí stát má a čím ak tiv ně ji se účast ní hos po dář ských pro ce sů, tím at rak tiv něj ší
je pro lo by is ty a „hle da če ren ty.” Jed ním z fun da men tů or do li be rál ní teo rie je teze
o vzá jem né zá vis los ti hos po dář ské ho a spo le čen ské ho řádu. Stát plní svo ji ne za -
stu pi tel nou funk ci zdro je řádu a pro sa zu je dlou ho do bé záj my vět ši ny pou ze teh -
dy, je-li ome zen vliv  záj mo vých sku pin usi lu jí cích o vše mož ná pri vi le gia. 

Vzhle dem k před po klá da né vzá jem né zá vis los ti řádů se ne mů že roz vi nout
efek tiv ní, sou těž ní hos po dář ský řád bez sil né ho práv ní ho stá tu jako jeho ochrán ce 
a ga ran ta. A ana lo gic ky, pod le or do li be rá lů, je opět pev ně za kot ve ný sou těž ní řád
nut nou pod mín kou pro za cho vá ní akce schop nos ti stá tu a eli mi na ci vli vu záj mo -
vých sku pin na jeho čin nost. Je iro nií, že re ál nou ve ri fi ka ci to ho to tvr ze ní po zo ru -
je me od kon ce 60. let dva cá té ho sto le tí prá vě na pří kla du Spol ko vé re pub li ky Ně -
mec ko. O dů vo dech pře ro du so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství v „by ro kra tic ké
stát ní hos po dář ství” ho vo ří Tuch tfeldt (1973) a Wol ter (in: Har ber ger,  1984). 

Pří nos Rady budu po su zo vat z hle di ska je jí ho vli vu na stát jako na je den ze
zdro jů řádu a na pro sa zo vá ní kon sti tu tiv ních a re gu la tiv ních prin ci pů. Ze sku pi ny
kon sti tu tiv ních prin ci pů se sou stře dím na vý znam sta bi li ty měny a sta bi li ty hos -
po dář ské po li ti ky a ze sku pi ny prin ci pů re gu la tiv ních na ko rek ci trž ní ho roz dě le ní
dů cho dů. Os tat ní prin ci py mají sice v hos po dář ském řádu SRN svůj ne za stu pi tel -
ný vý znam, nic mé ně pod lé ha jí kon tro le ji ných in sti tu cí, vy tvo ře ných prá vě pro
ten to účel (Mo no pol ní ko mi se, Ex pert ní rada pro otáz ky ži vot ní ho pros tře dí aj.).

Prin cip sta bi li ty měny byl in sti tu ci a li zo ván pros třed nic tvím plné de lege ne zá -
vis los ti Bun des ban ky. Rada však v mi nu los ti při spě la vý znam nou mě rou k me to -
do lo gii pro vá dě ní mě no vé po li ti ky. Myš len ky ob sa že né v ex per tí ze z roku 1974
měly vý znam né prak tic ké do pa dy, o kte rých ješ tě po jed nám po drob ně ji. Sta bi li ta
hos po dář ské po li ti ky, resp. sys té mo vé kon for mi ty hospodářsko-politických opat -
ře ní je před mě tem záj mu již od prv ních ex per tíz Rady. K dal ší mu ze sí le ní dů ra zu
kla de né ho na ten to prin cip při stou pi la Rada v po lo vi ně 70. let svým de fi ni tiv ním
od klo nem od ad hoc po ptáv ko vé ho ma na ge men tu a orien ta cí na stra nu na bíd ky a
její sys té mo vé a dlou ho do bé as pek ty. Cí lem těch to ná vr hů bylo pros třed nic tvím
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de re gu la ce, pri va ti za ce a sní že ní vli vu stá tu jako eko no mic ké ho sub jek tu do sáh -
nout vyš ší me zi ná rod ní kon ku ren ces chop nos ti a díky pruž né mu trhu prá ce i vyš ší
za měst na nos ti a růs to vé vý kon nos ti.

Ko rek ci trž ní ho roz dě le ní  dů cho dů měl v Ně mec ku ře šit Zá kon o pod po ře sta -
bi li ty a růs tu hos po dář ství ze dne 8. červ na 1967, a to pros třed nic tvím mzdo vých
vy jed ná vá ní jed not li vých ta rif ních part ne rů v rám ci tzv. Kon zer ti er te Ak ti on (sla -
dě ná akce). Ana lý zy a ar gu men ty ob sa že né v  ex per tí zách měly mít zá sad ní vý -
znam, pře de vším měly po uka zo vat na re ál nost mzdo vých po ža dav ků ze stra ny
od bo rů a va ro vat před pří pad ný mi ná sled ky pří liš né ho růs tu mezd.

Zá kon ným po ža dav kem kla de ným na Radu je, aby po mo cí od bor ně vy pra co -
va ných, de lege ne zá vis lých  ex per tíz6) usnad ňo va la po li ti kům a ve řej nos ti vy tvá -
řet si ná zo ry na stá le slo ži těj ší jevy hos po dář ské rea li ty. Aby moh la vlá da pro sa dit
nut ná hospodářsko-politická opat ře ní, musí k tomu po cho pi tel ně na lézt dos ta teč -
nou pod po ru na příč po li tic kým spek trem, u záj mo vých sku pin a zej mé na u ve řej -
nos ti. Ne zá vis lost a od bor ná fun do va nost ex per tíz dává vlá dě a za in te re so va né
čás ti ve řej nos ti dos ta teč né zá ru ky pot ře bnos ti a ne vy hnu tel nos ti na vr ho va ných
kro ků. Vlá da se může opřít o ne zá vis lý od bor ný ná zor a její vy jed ná va cí po zi ce je
tak o něco sil něj ší, po pří pa dě slab ší, navrhuje-li opat ře ní od po ru jí cí do po ru če ním
Rady. V těch to sou vis los tech Rada pů so bí jako vy va žu jí cí fak tor, brá ní cí vlá dám
v krát ko do bém opor tun ním cho vá ní, a při spí vá tak k zmír ně ní politicko-ekono-
mic ké ho cyk lu a ke sta bi li za ci hos po dář ské po li ti ky a oče ká vá ní. Do klá dá to sta no -
vis ko sou čas né ho so ciál ně de mo kra tic ké ho kanc lé ře G. Schröde ra k ex per tí zám
Rady: „…není zase tak jed no du ché po li tic ky jed nat pro ti do po ru če ním” (2003, s.
3). Schop ná vlá da musí umět ex per tíz ná le ži tě „mar ke tin go vě” vy užít ve vzta hu
k vo li čům a uká zat tak svůj od po věd ný po stoj a im pli cit ně i sys té mo vou středně- a
dlou ho do bou orien ta ci svých po li tik v ná vaz nos ti na ob vyk lá do po ru če ní v ex per -
tí zách. Pro od bo ry by měl být na opak ná zor Rady ur či tým pod ně tem k uváž li vé mu
vy jed ná vá ní o mzdách. Tak to je sil ně pod po řen pů vod ní or do li be rál ní po ža da vek
na efek tiv ní for mu hos po dář ské ho řádu a sys té mo vou kon for mi tu hos po dář ských 
po li tik. 

2. 4 Člen ství v Radě a ob sa ho vá strán ka ex per tíz

Po pr vé se Rada se šla 28. úno ra 1964 a její slo že ní bylo ve srov ná ní s poz dější
pra xí po ně kud ne ob vyk lé. Ved le eko no mic kých ex per tů (W. Bau er, F. W. Me y er, H.
Gi ersch) byli zvo le ni dva „prak ti ci” – per so nál ní ře di tel fir my Ho esch H. Koch a
hos po dář ský au di tor P. Bin der. Po stu pem času se při ná vr hu po ten ciál ní ho no vé -
ho čle na sta lo zvy kem, že vlá da o jed nom mís tě vy jed ná vá s od bo ry (dnes je tím to
zá stup cem v Radě J. Krom phardt)  a o jed nom mís tě se zá stup ci ko merč ní sfé ry
(dnes H. Si e bert).

O po čát cích Rady se ho vo ří jako o „úto čiš ti ke y ne sov ců”. Si e vert (2003) si však
po klá dá otáz ku, zda tomu tak sku teč ně na po čát ku 60. let bylo. Je tře ba si uvě do -
mit, že v té době ně mec ká eko no mi ka ješ tě pro ží va la zná mé ob do bí hos po dář ské -
ho zá zra ku. Eko no mo vé (Si e vert uvá dí pří klad H. Gi er sche)  si zvyk li po uží vat k po -
pi su dy na mic ké ho eko no mic ké ho vý vo je po jmů jako „růs to vé cyk ly” a
kon junk tur ní vý ky vy pro vá ze né cyk lic kým po kle sem eko no mic ké ak ti vi ty se zdá ly
být ne vrat nou mi nu los tí. Ke y ne sov ský ma na ge ment ag re gát ní po ptáv ky ma jí cí za
cíl vy hla dit eko no mic ký cyk lus měl teh dy pou ze teo re tic kou at rak ti vi tu. Bo hu žel,

6) Rada není ve své čin nos ti kon tro lo vá na ani vlá dou ani par la men tem a v his to ric kém kon tex tu se
zdá, že jako ce lek ne pod lé há ani vli vu záj mo vých sku pin.



již v prv ní po lo vi ně 60. let se za ča ly ob je vo vat prv ní mat né ná zna ky kon ce to ho to
„zla té ho ob do bí” růs tu. 

Vy stříz li vě ní při šlo v le tech 1966 – 1967, kdy se ně mec ká eko no mi ka dos ta la po 
takř ka dva ce ti le tech po pr vé do fáze cyk lic ké ho po kle su. Me zi roč ní po kles re ál né -
ho hru bé ho do má cí ho pro duk tu o 0,1 p. b. a  míra ne za měst na nos ti ve výši 2,1 p.
b. sta čily k tomu, aby po třech le tech kanc léř ské ho man dá tu od stou pil ně kdej ší
otec ně mec ké ho hos po dář ské ho zá zra ku L. Er hard a byl na hra zen Kur tem Ki e sin -
ge rem. Teh dy nová koa lič ní vlá da za ča la – s při spě ním poz dější ho mi nis tra hos po -
dář ství K. Schil le ra (SPD) – po pr vé sta bi li zo vat eko no mi ku po mo cí fis kál ních ná -
stro jů a cí le né ho kvan ti ta tiv ní ho ří ze ní no mi nál ní ag re gát ní po ptáv ky. Nut no
do dat, že zpo čát ku úspěš ně. Tato nová zku še nost se sta bi li zač ní po li ti kou měla
znač ný ohlas a prá vě díky to mu to pr vot ní mu úspě chu Spol ko vý sněm schvá lil
zná mý Zá kon o pod po ře sta bi li ty a růs tu hos po dář ství ze dne 8. červ na 1967. Ti et -
me y er (2003) při su zu je teh dej ší Radě znač ný vliv a zá slu hu na ko neč né po do bě to -
ho to zá ko na a tedy i na po su nu hos po dář ské po li ti ky kon ce 60. let ke „Global-
steu e rung”, čili ke kvan ti ta tiv ní mu prog ra mo vá ní mak ro eko no mic kých pa ra met -
rů a sta bi li za ci kon junk tu ry pros třed nic tvím ši ro ké pa le ty hospodářsko-politic-
kých ná stro jů, kte ré vlá dě zmí ně ný zá kon dá val k dis po zi ci. Zpo čát ku se za ča ly na -
pl ňo vat oba vy z toho, že ex per tí zy Rady bu dou jen pře cho dem ke kvan ti ta tiv ní mu
ří ze ní eko no mi ky se sil ným vli vem stá tu a k plá no vá ní bu dou cích „žá dou cích”
mak ro eko no mic kých pa ra met rů, jak bylo teh dy v mo der ní eko no mic ké teo rii a re -
gu la tiv ní hos po dář ské po li ti ce po pu lár ní. To po cho pi tel ně ne od po ví da lo osvěd -
če né mu mo de lu po li ti ky řádu ra že né mu or do li be rá ly.

Jis té myš len ky ob sa že né ve sta bi li zač ním zá ko ně je mož no vy sto po vat již v
prv ní ex per tí ze z roku 1964. Teh dej ší tří pro cent ní in fla ci  Rada ne po va žo va la za
slu či tel nou s po ža dav kem sta bil ní ce no vé hla di ny. Jako je di né ře še ní eli mi na ce in -
flač ní ho vli vu pří liš né ho ná růs tu mezd, kte ré by bylo slu či tel né s trž ní for mou hos -
po dář ské ho řádu a ne ved lo k eko no mic ké stag na ci a ná růs tu ne za měst na nos ti, se 
Radě je vil po stup za lo že ný na prin ci pu vy jed ná vá ní au to nom ních ta rif ních part ne -
rů (JG 1964/65, odst. 248, s. 136-137). Idea „Kon zer ti er te Ak ti on” byla představena 
ve dru hé ex per tí ze z roku 1965 (srov nej JG 1965/66).

O pod sta tě sta bi li zač ní ho zá ko na ho vo řil K. Schil ler  jako o „usmí ře ní Fre i burg -
ské ho im pe ra ti vu s Ke y ne so vým po sel stvím” ( Klo ten, in: Jung, 1991, s. 78 nebo
van Sun tum,  in: Wir tschaf tspo li tik, 1990). Ve vý sled ku měl spo jo vat or do li be rál ní
dů vě ru v efek tiv ní fun go vá ní jed not li vých kon ku renč ních trhů a ke y ne sov ské
před sta vy o žá dou cím an ti cyk lic kém ří ze ní ag re gát ní po ptáv ky.

Pod le Zá ko na o pod po ře sta bi li ty a růs tu hos po dář ství (po drob ně ji viz Kra bec,
2003b) jed not li vé spol ko vé země i vlá da zoh led ňu jí při svých hospodářsko- a fi -
nanč ně (roz poč to vě) po li tic kých opat ře ních po ža da vek vše obec né rov no vá hy.
Tato opat ře ní musí být či ně na ta ko vým způ so bem, aby v rám ci trž ní ho řádu zá ro -
veň při spí va la ke sta bi li tě ce no vé hla di ny, vy so ké za měst na nos ti a vněj ší rov no vá -
ze při stá lém a při mě ře ném hos po dář ském růs tu (§ 1). V pří pa dě ohro že ní jed no -
ho z cílů dle § 1 to ho to zá ko na dá vlá da k dis po zi ci in for ma ce nut né k sou čas né mu, 
vzá jem ně od sou hla se né mu jed ná ní zá stup ců stá tu,7) od bo rů a pod ni ka tel ských
sva zů k do sa že ní cílů dle § 1 to ho to zá ko na.

Po stu pem času se uká za lo, že po ža dav ky kla de né zá ko no dár cem na do tyč né
sub jek ty jsou až pří liš am bi ci óz ní. Prob lé mem od po lo vi ny 70. let se stal teh dy po -
pu lár ní po ža da vek na vy so kou za měst na nost při udr že ní os tat ních cílů dle § 1 a ani 
teh dej ší po li tic ká re pre zen ta ce ne by la zce la pře svěd če na o pot ře bnos ti ur či tých
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usta no ve ní. Již v ex per tí ze z roku 1967  je pa tr ný jas ný od klon od po li tik jem né ho
la dě ní (JG 1967/68, odst. 220, s. 115-116). 

V prv ních ex per tí zách se Rada po cho pi tel ně ne moh la vy hnout ke y ne sov ské in -
ter pre ta ci mak ro eko no mi ky, zej mé na v ob las ti svých pre dik cí. Nos né myš len ky
těch to ex per tíz jsou však  mik ro eko no mic ké, orien to va né pře de vším na trž ní vzta -
hy a středně-nebo dlou hé ob do bí (JG 1967/68, odst. 334, s. 164-165).

V ex per tí ze z let 1970–1971 se po pr vé ob je vil ter mín in di ká tor vše obec né ho
hos po dář ské ho vý vo je. Dů le ži těj ší však bylo roz pra co vá ní a pod stat né pre ci zo vá -
ní teo rie roz poč to vých de fi ci tů a je jich vzta hu k vý vo ji kon junk tu ry. No vin kou
v teo rii sta bi li zač ní fis kál ní po li ti ky se stal kon cept kon junk tu rál ně neu trál ní ho roz -
poč tu Ex pert ní rady. V této prob le ma ti ce Ex pert ní rada pří mo na vá za la na teo re tic -
ký kon cept high-employment-budget-sur plus”8) ame ric ké Rady eko no mic kých
po rad ců (více k prob le ma ti ce sta bi li zač ní fis kál ní po li ti ky a jed not li vým pří stu pům
viz Kra bec, 2003b).

Po před cho zích vý zvách Rady pře šla Bun des ban ka v břez nu 1973 k re ži mu plo -
vou cí ho mě no vé ho kur zu. Po čí na je ex per tí zou z roku 1974 byla zce la opuš tě na
orien ta ce na krát ké ob do bí.  Rada na vrh la Bun des ban ce zá sad ní změ nu ve způ so -
bu pro vá dě ní mě no vé po li ti ky, spo čí va jí cí v pře cho du od ří ze ní lik vi di ty bank k 
mě no vé po li ti ce na zá kla dě pře dem ozná me né ho, cí lo vé ho množ ství pe něz v obě -
hu. Tak to pro vá dě ná a mo ne ta ris tic kou dok trí nou in spi ro va ná mě no vá po li ti ka 
plně ko res pon do va la s or do li be rál ním kon sti tu tiv ním prin ci pem sou těž ní ho řádu
a tak se sta la sys té mo tvor ným prv kem.

Sta bi li za ce vy plý va jí cí ze Zá ko na o pod po ře sta bi li ty a růs tu hos po dář ství měla 
od po čát ku 70. let již jen za ne dba tel né efek ty. Dnes již ten to zá kon „není po uží -
ván”. Kon tro verz ní ex pe ri ment s „glo bál ním re gu lo vá ním” a in sti tu cí „sla dě ných
akcí” byl na pa dán od pr vo po čát ku a v roce 1976 byla exis ten ce Kon zer ti er te Ak ti -
on ukon če na, když od bo ry od mít ly na dá le se jed ná ní účast nit. O ob do bí od roku
1966 a schvá le ní „sta bi li zač ní ho zá ko na” se ho vo ří jako o po čát ku pře ro du so ciál -
ní ho trž ní ho hos po dář ství, za lo že né ho na or do li be rál ních prin ci pech, smě rem
k by ro kra tic ké mu a do eko no mic kých pro ce sů pod stat ně za sa hu jí cí mu stá tu bla -
ho by tu. Pod le ně kte rých in ter pre ta cí je myš len ka Kon zer ti er te Ak ti on ne jen sys té -
mo vě ne kon form ní ve smys lu or do li be rál ních prin ci pů, ale vy vo lá vá i po chyb nos -
ti o kon for mi tě s ústa vou SRN. Hlav ní prob lém spo čí vá v tom, že zá kon dává
záj mo vým sku pi nám ofi ciál ní mož nost ovliv ňo vat bu dou cí  hos po dář skou a so -
ciál ní po li ti ku stá tu. To  lo gic ky vy vo lá vá oba vy z re ál né ho ne bez pe čí kor po ra ti vis -
mu a ná sled ných hro zeb pro trž ní hos po dář ský řád, za lo že ný na to lik pot ře bné
kon ku ren ci a osob ní svo bo dě.

Ex per tí za roku 1976 byla orien to vá na na stra nu na bíd ky. Je otáz kou, zda se teo -
re ti ci eko no mie stra ny na bíd ky a tvůr ci prak tic ké hos po dář ské po li ti ky Rea ga no -
vých ad mi nis tra tiv v USA a vlád M. That che ro vé ve Vel ké Bri tá nii in spi ro va li prá vě
hy po té za mi ně mec ké Ex pert ní rady. Pod le teh dej ší ho čle na Rady O. Si e ver ta ni ko -
liv. Ve Spol ko vé re pub li ce to tiž ob rat v pro vá dě ní hos po dář ské po li ti ky ne byl tak
zá sad ní jako ve výše zmí ně ných ze mích.

2. 5 Zhod no ce ní čin nos ti Ex pert ní rady

Čty ři cet let je doba dost dlou há na to, aby chom se moh li se rióz ně za mys let nad 
pří no sy Rady a zhod no tit opod stat ně ní její exis ten ce. Tato in sti tu ce vznik la za jis -

8) Ana lo gic ká ozna če ní vy sti hu jí cí pod sta tu to ho to pří stu pu jsou: cyk lic ky upra vo va ný pře by tek,
pře by tek při plné za měst na nos ti, pře by tek při vy so ké za měst na nos ti, pře by tek při stan dar di zo va né ne -
za měst na nos ti, struk tu rál ní pře by tek (viz Do rnbusch, Fis cher, 1994).



tých his to ric kých pod mí nek a zá ko no dár ce si od ní teh dy sli bo val ne jen to, že
bude po má hat ře šit stá va jí cí prob lé my. Rada měla při spí vat svý mi ne zá vis lý mi
sta no vis ky a ná zo ry k dlou ho do bé eko no mic ké sta bi li tě a pře tr vá va jí cí mu ce lo -
spo le čen ské mu kon sen zu. 

Sa mo zřej mě, že se od po čát ku ob je vo va ly kri tic ké ná zo ry, smě řu jí cí k úlo ze
Rady. Kri ti ko vé se do mní va li, že Rada ne bu de ni čím ji ným než pou hým při slu ho -
va čem Spol ko vé vlá dy. Tyto při po mín ky se poz ději uká za ly – prá vě díky ga ran to -
va né a vše obec né ne zá vis los ti – jako ne o pod stat ně né. As pekt ne zá vis los ti je dnes 
po va žo ván za spl ně ný (viz Horn, 2003). Rada se ve svých ex per tí zách vy slo vu je
věc ně,  bez ohle du na stra nic kou pří sluš nost svých čle nů a bez ohle du na sku pi nu, 
kte rá je do Rady do po ru či la (blí že viz Kra bec, 2003b). Re no mé Rady ze si lu je zá važ -
nost a opráv ně nost ar gu men ta ce z úst (opo zič ních) po li ti ků.

Před mě tem spo rů jsou i sa mot né ex per tí zy. Není po chyb o je jich vy so ké od -
bor né úrov ni a ana ly tic ké pre ciz nos ti, do ku men to va né mimo jiné na roz sáh lém
sta tis tic kém ma te riá lu. Pod le ně kte rých ná zo rů však na jed né stra ně po li ti kům
pos ky tu jí pří liš vel ký pros tor pro in ter pre ta ci a na dru hé stra ně pře tě žu jí ve řej nost, 
kte rá tuto so fis ti ko va nou a roz sáh lou eko no mic kou ana lý zu pře jí má jen s ob tí že -
mi. V pos led ní době ně kte ré or ga ni za ce do kon ce pub li ku jí ja ké si „po lid ště né ver -
ze” ex per tíz Rady v roz sa hu pod stat ně men ším, kde jsou uve de ny stě žej ní myš -
len ky „pra vé ex per tí zy”. Ne za stu pi tel nou úlo hu hra jí v této sou vis los ti eko no mič tí
no vi ná ři. Ti jsou hlav ním „ka ta ly zá to rem”, přes kte rý se stě žej ní teze z ex per tíz do -
stá va jí až k řa do vým vo li čům, a tím no vi ná ři po má ha jí Radě v na pl ňo vá ní její zá -
kon né úlo hy. Zá le ží na sna ze a ta len tu au to rů – čle nů Rady –, aby sklou bi li vě dec -
kou fun do va nost a ve řej nou „stra vi tel nost” svých pra cí a tak to pre zen to va li své
ar gu men ty a zá vě ry. Úkol je to bez po chy by ne snad ný, ale pro tvor bu ná zo rů a „ná -
la dy” ve spo leč nos ti ne na hra di tel ný. Ne zá vis lé ho a fun do va né ho po ra den ství je
tedy v Ně mec ku dost, prob lé mem je však prak tic ká rea li za ce.

Ved le prob lé mu rea li za ce je tře ba zoh led nit ješ tě dru hou stra nu min ce a uvě -
do mit si, že ex per tí zy také a prio ri při spí va jí k ne re a li za ci ur či tých opat ře ní. To
může mít v ně kte rých pří pa dech pro eko no mi ku bla ho dár ný úči nek (např.  výše
zmí ně ný as pekt eli mi na ce politicko-ekonomického cyk lu).

Tak to kon ci po va ná in sti tu ce hospodářsko-politického po ra den ství musí  od -
po ví dat ur či tým cha rak te ris ti kám, aby byla její čin nost efek tiv ní, ji ný mi slo vy,
měla re ál né do pa dy na fi nál ní po do bu vlád ních hos po dář ských po li tik a při tom
po chá ze la od ne za u ja tých a ne zá vis lých od bor ní ků (viz Bar tel, 1993). Jsou to:

a) ga ran to va ná ne zá vis lost na za da va te li, ja kož i ad re sá tech ex per tíz,
b) kom plex ní ana lý za prob le ma ti ky, ne pou ze ná vr hy ře še ní kon krét ních prob -

lé mů,
c) dlou ho do bá ana ly tic ká čin nost, ne zá vis lá  na pří le ži tost ně za dá va ných vý -

zkum ných úko lech,
d) ne zá vis lost na záj mo vých sku pi nách,
e) co nej šir ší pub li ci ta a  ve řej ná sro zu mi tel nost vý sled ných ex per tíz.
V této sou vis los ti je vhod né uvést, že od roku 1977 vždy kon cem dub na pub li -

ku jí ná zo ro vě se li ší cí eko no mo vé – tra dič ně jde o pro fe so ry z uni ver zit v Ham bur -
gu a Bré mách – sdru že ní  se zá stup ci od bo rů v Pra cov ní sku pi ně al ter na tiv ní hos -
po dář ské po li ti ky tzv. „anti-expertízy”. Je jich ad re sá tem jsou pře de vším od bo rá ři
(více viz Kra bec, 2003b).

3 . M e  z i  n á  r o d  n í  ko m  p a  r a  c e

Ně mec ká Ex pert ní rada není je di ným or gá nem pla ce ným z ve řej ných zdro jů,
jež má za úkol pos ky to vat tvůr cům hos po dář ské po li ti ky a za in te re so va né ve řej -
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nos ti fun do va né po ra den ství, ana lý zy a in for ma ce. Ob dob né in sti tu ce exis tu jí
v USA a ve Fran cii. Ame ric ká Rada eko no mic kých po rad ců9) vznik la ješ tě o sedm -
náct let dří ve než Ex pert ní rada v Ně mec ku, ve Fran cii na opak poz ději. V kaž dé
zemi se vy da li ji nou ces tou a roz dí ly mezi po ra den ský mi in sti tu ce mi jsou pro past -
né. Od liš nos ti spo čí va jí ne jen ve slo že ní a způ so bu fun go vá ní sbo rů, ale také v sa -
mot ných dů vo dech je jich exis ten ce (viz ta bul ka).

Me zi ná rod ní srov ná ní

Ně mec ko
Ex pert ní rada 

USA
Ra da eko no mic kých po rad ců

Fran cie
Ra da eko no mic kých ana lýz

1. Le gis la tiv ní 
za kot ve ní

Zá kon o vzni ku Ex pert ní rady
pro po su zo vá ní cel ko vé ho
hos po dář ské ho vý vo je ze dne 
14. 8. 1963 (SRWG), no ve li -
zo ván 8. 11. 1966 (§ 6 odst.
1) a 8. 6. 1967 (§ 6 odst. 2).

Zří ze ní Rady eko no mic kých
po rad ců jako část zá ko na
„Em plo y ment Act 1946” 
z 20. 2. 1946.

Dek ret 97-766 fran couz ské ho
pre mi é ra o zří ze ní Rady 
eko no mic kých ana lýz 
z 22. 7. 1997.

·2. Zá kon né
po vě ře ní

• ana ly zo vat mo men tál ní cel -
ko vou hos po dář skou si tu a -
ci a její oče ká va ný vý voj,

• zkou mat, jak v rám ci trž ní -
ho hos po dář ské ho řádu
sou čas ně za cho vat sta bi li -
tu ce no vé hla di ny, vy so ký
stu peň za měst na nos ti a
vněj ší rov no vá hy za stá lé -
ho a při mě ře né ho eko no -
mic ké ho růs tu,

• po uka zo vat na ne žá dou cí
vý vo jo vé ten den ce a mož -
nos ti je jich za brá ně ní či od -
stra ně ní,·

• po uka zo vat na pří či ny ak -
tu ál ní a po ten ciál ní ne rov -
no vá hy mezi ag re gát ní
na bíd kou a ag re gát ní po -
ptáv kou,·

• ana ly zo vat tvor bu a roz dě -
lo vá ní příj mů a bo hat ství.

• ra dit a po má hat při pří pra -
vě eko no mic ké zprá vy pre -
zi den ta („Eco no mic Re port
of the Pre si dent”),

• se sta vo vat, ana ly zo vat a
in ter pre to vat in for ma ce o
hos po dář ském vý vo ji a
eko no mic kých tren dech;
zho to vo vat k tomu stu die
pro pre zi den ta,

• eko no mic ky zhod no co vat
vlád ní prog ra my a opat ře ní 
a vy pra co vat do po ru če ní
pro pre zi den ta,

• vy pra co vat a do po ru čit
opat ře ní k po sí le ní svo bod -
né ho sou těž ní ho řádu, k
eli mi na ci či ze sla be ní kon -
junk tur ních vý ky vů a k za -
bez pe če ní plné
za měst na nos ti, vy uži tí pro -
dukč ní ho po ten ciá lu a od -
po ví da jí cí kup ní síly,

• vy pra co vá vat
hospodářsko-politické stu -
die, zprá vy a do po ru če ní
na žá dost pre zi den ta.·

• ana ly zo vat mož nos ti vol by
vlád ní hos po dář ské po li ti ky 
při zoh led ně ní roz díl ných
hle di sek a ana lýz,

• rea go vat na  pre mi é ro vy
do ta zy.

9) Coun cil of Eco no mic Ad vi sors. Pře klad do češ ti ny není ustá le ný. Zde uží vám ter mín Rada eko no -
mic kých po rad ců, kte rý je pře vzat z čes ké ho vy dá ní prá ce Do rnbusch, Fis cher (1994). Dal ší mi ek vi va len -
ty jsou: Vý bor eko no mic kých po rad ců nebo Sbor eko no mic kých po rad ců. 



3. Jme no vá -
ní, slo že ní,
funkč ní ob -
do bí

• pět čle nů rady je jme no vá -
no  spol ko vým pre zi den tem 
na  ná vrh spol ko vé vlá dy,

• ná vr hu no vé ho čle na před -
chá zí vy slech nu tí ex pert ní
rady  spol ko vou vlá dou,·

• funkč ní ob do bí je pět let s
mož nos tí zno vuz vo le ní,

• Rada volí ze své ho stře du
jed no ho před se du na dobu
tří let,·

• člen ství v radě je po va žo -
vá no za ved lej ší pra cov ní
čin nost.

Sbor spo lu pra cov ní ků:·
• ge ne rál ní sek re tář a vě dec -

ký sbor (9 osob),
• kan ce lář (spo jo va cí služ ba

na Spol ko vý sta tis tic ký
úřad): ve dou cí a za měst -
nan ci (8 osob).

• pre zi dent jme nu je tři čle ny
Rady a mezi nimi jeho
před se du, kte rý za stu pu je
Radu na ve nek,· 

• funkč ní ob do bí je dvou le té,
• pro dlou že ní či zkrá ce ní

funkč ní ho ob do bí je v pra -
vo mo ci pre zi den ta,

• člen ství v Radě je hlav ní
pra cov ní čin nos tí.

Sbor spo lu pra cov ní ků pod ve -
de ním jed no ho ve dou cí ho:

• hlav ní eko nom a je den ře -
di tel pro cel ko vé pro gnó zy,

• ve dou cí a sbor eko no mů 
(13 osob) včet ně vý zkum -
ných asis ten tů (5 osob),

• sta tis ti ci (4 oso by);ad mi -
nis tra ti va včet ně kan ce lá ře 
před se dy (9 osob).

• Rada eko no mic kých ana lýz 
se sklá dá  ze čty ři ce ti čle -
nů,·

• pre mi ér je for mál ně před -
se dou, sám jme nu je své ho
zá stup ce („Pré si dent dé lé -
gué”),·

• pre mi ér jme nu je 27 čle nů,
z čás ti  to jsou za hra nič ní
věd ci,·

• funkč ní ob do bí je dvou le té
s mož nos tí pro dlou že ní,

• 5 čle nů je z růz ných in sti tu -
cí (IN SEE aj.),·

• vý kon ným or gá nem je ge -
ne rál ní sek re tář se spo lu -
pra cov ní ky,·

• člen ství v radě je po va žo -
vá no za ved lej ší pra cov ní
čin nost.

4. Za se dá ní V prv ní po lo vi ně roku jed nou
mě síč ně (1,5 dne), od za čát -
ku září do po lo vi ny lis to pa du
ne pře tr ži tě.

Per ma nent ně. Mě síč ní ple nár ní za se dá ní,
do plň ko vá jed ná ní ko mi sí.

5. Pub li ka ce • roč ní dob roz dá ní (ex per ti -
zy),·

• mi mo řád né ex per ti zy (ne -
pra vi del ně: buï z vlast ní ini -
cia ti vy nebo na ob jed náv ku 
spol ko vé vlá dy),    

• mož nost jme no vi tých men -
ši no vých usne se ní.

• eko no mic ká zprá va pre zi -
den ta,·

• eko no mic ké in di ká to ry
(mě síč ně),·

• Bílá kni ha Rady,
• pod kla do vé ma te riá ly pro

kon fe ren ce ( „Pre si dent's
Eco no mic Pro po sal”),

• ve řej ná sly še ní a sta no vis -
ka.·

• zprá vy k jed not li vým, jme -
no vi tě ozna če ným té ma -
tům,  např.: Kjot ský
pro to kol, Mě no vá po li ti ka
ECB, Da ňo vá re for ma,
Nová eko no mi ka aj.,

• mě síč ní in for mač ní ma te -
riál „Ana ly ses éco no mic”,·

• vý zkum né zprá vy.

 Pra men: Wi e gard, 2003.

Dů vo dů kon cepč ních od liš nos tí exis tu je celá řada. Vy plý va jí pře de vším z do sti
roz díl né in sti tu ci o nál ní struk tu ry jed not li vých zemí, dal ší mi fak to ry jsou po li tic ké
a spo le čen ské tra di ce a v ne po sled ní řadě způ sob vý bě ru exe ku tiv ní slož ky vlá -
dy.10) In sti tu ce Ex pert ní rady jed no znač ně vy chá zí z pů vod ní ně mec ké or do li be rál -
ní, resp. neo li be rál ní tra di ce eko no mic ké ho a spo le čen ské ho myš le ní. Tomu také
od po ví da jí pra vid la, pod le kte rých fun gu je. Za tím co ně mec ká Rada vy stu pu je ne -
stran ně a ne zá vis le,  po rad ní in sti tu ce v USA a ve Fran cii se svým po je tím zá sad ně
od li šu jí.

Rada eko no mic kých po rad ců (CAE) v USA hra je nej ak tiv něj ší roli v ovliv ňo vá ní
vý sled né po do by hospodářsko-politických opat ře ní a tak též sto jí po li ti ce „nej blí -
že”. Je tomu tak pro to, že v USA má pre zi dent ústa vou za ru če ny ne srov na tel ně
šir ší pra vo mo ci než je tomu v SRN či ve Fran cii. V USA je pre zi dent sám sou čás tí
exe ku ti vy a osob ně nese po li tic kou od po věd nost za eko no mic ký vý voj, resp. za
hos po dář skou po li ti ku své ad mi nis tra ti vy. Pod le zá ko na si sám vy bí rá čle ny své ho 
po rad ní ho sbo ru a ur ču je jeho před se du. Je pro to lo gic ké, že úlo ha Rady eko no -

PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 5, 2004           687

10) O vzta hu hos po dář ské po li ti ky vlá dy a stát ní kon sti tu ce po jed ná va jí např. Persson a Ta bel li ni
(1999) a Ale si na a Ta bel li ni (1987).



688          POLITICKÁ EKONOMIE, 5, 2004

mic kých po rad ců se kva li ta tiv ně od li šu je od ně mec ké Rady. V USA není na vr že na
jako po jist ka a eli mi ná tor vý ky vů v hos po dář ské po li ti ce při mě ní cích se vlá dách,
ale je na opak po moc ní kem kaž dé ho pre zi den ta při ná vr hu a ana lý ze (hospo-
dářsko-)  po li tic kých změn. Po má há při pří pra vě pre zi den ta na eko no mic ké sum -
mi ty a roz lič né po li tic ké dis ku se s eko no mic kou te ma ti kou, aby byl pre zi dent
scho pen správ ně in ter pre to vat dů le ži tá ak tu ál ní eko no mic ká data a po ho to vě rea -
go vat na no vi nář ské do ta zy. Ze své pod sta ty je in sti tu cí zá vis lou na stá va jí cím pre -
zi den to vi. Eko no mic ká zprá va se pub li ku je s roč ní pe rio di ci tou, jed nou za mě síc je 
pub li ko vá na  zprá va “Eco no mic In di ca tors”. Děje se tak na žá dost vý bo ru kon gre -
su (Jo int Eco no mic Com mit tee) a jed not li vé zprá vy ne mu sí být te ma tic ky to tož né.

Rada eko no mic kých ana lýz, jak se na zý vá ana lo gic ká in sti tu ce  ve Fran cii, se od 
obou výše zmi ňo va ných or gá nů liší. Přes ný po čet čle nů není a prio ri sta no ven.
Vět ši na po chá zí z aka de mic kých kru hů,  čle ny mo hou být i ci zin ci a pro pět čle nů,
kte ří za stu pu jí ve řej né in sti tu ce, vy plý vá člen ství pří mo z kre ač ní ho dek re tu. Na
čle ny se  ne vzta hu jí žád ná strikt ní ome ze ní tý ka jí cí se ved lej ší pra cov ní čin nos ti
jako je tomu u je jich ně mec kých a ame ric kých ko le gů. Vý běr prob lé mo vých okru -
hů vy plý vá z po ža dav ků pre mi é ra a může tak být znač ně ši ro ký. Rada se k nim ne -
vy jad řu je jako ce lek, ale jed not li vě se jimi za bý va jí kom pe tent ní čle no vé. Po čet
roč ně pub li ko va ných zpráv ani pev ně dané úko ly ne jsou sta no ve ny.

4 . Zá  vě r

O pot ře bnos ti a uži teč nos ti hospodářsko-politického po ra den ství dnes není
po chyb. Prin ci pi ál ně ho ne od mí ta jí ani eko no mo vé s od liš ný mi eko no mic ký mi
ná zo ry. Po de sít kách let prak tic kých zku še nos tí lze jed no znač ně pro hlá sit, že tyto
in sti tu ce ve svých do mov ských ze mích do sáh ly uzná ní a své úko ly bu dou pl nit i
na dá le. 

V po vá leč ném Ně mec ku chtě li tvůr ci myš len ky Ex pert ní rady pro po su zo vá ní
vše obec né ho eko no mic ké ho vý vo je dlou ho do bě za jis tit to lik pot ře bnou sta bi li tu
pod ni ka tel ské ho pros tře dí, da nou sta bi li tou kup ní síly měny, exis ten cí kon ku ren -
ce na tr zích a pro vá dě ním ko rekt ní, trans pa rent ní a sys té mo vě kon form ní hos po -
dář ské po li ti ky s mi ni ma li za cí vli vu záj mo vých sku pin a po li tic ké ho opor tu nis mu.
V ta ko vé to for mě trž ní ho řádu, kte rou to lik glo ri fi ko va li a ob ha jo va li or do li be rá lo -
vé, je prá vě díky stá lým a stá tem strikt ně vy nu co va ným pra vid lům usnad ně no
eko no mic kým sub jek tům do sáh nout spra ved li vé ho pod ni ka tel ské ho zis ku. Tak to
fun gu jí cí sou těž ní řád (Wet tbe wer bsor dnung) zá ro veň při spí vá k pro in ves to vá ní
dis po ni bil ních úspor v eko no mi ce, ne bo� díky sta bi li tě pros tře dí je pod ni ka te lům
pod stat ně uleh če no plá no vá ní bu dou cích ak ti vit a pře de vším dlou ho do bých in -
ves tic.

Prá vě zde pů so bí Ex pert ní rada jako ne za stu pi tel ný sta bi li zá tor a pos ky to va tel
ko rekt ních a ne zá vis lých in for ma cí pro všech ny sub jek ty za in te re so va né ně ja kým
způ so bem na ak tu ál ním dění. Ex per tí zy jako ce lek jsou psá ny bez stí nu vli vu záj -
mo vých sku pin. Au to ři při stu pu jí ke své mu úko lu věc ně a v dob ré víře. Od své ho
vzni ku v po lo vi ně roku 1963 si tak Ex pert ní rada vy slou ži la ce lou řadu ozna če ní
mimo jiné v po zi tiv ním slo va smys lu  „ne po ho dl ní ro zu mbra do vé”, „Olymp eko -
no mie”, „ne ob lom ný úč tař hos po dář ské po li ti ky” či „svě do mí trž ní ho hos po dář -
ství”. Ke cti au to rů je nut no při znat, že ani po čty ři ce ti le tech se zpra co vá ní ex per tíz 
ne sta lo ru tin ní a vy nu ce nou čin nos tí, sou stře ïu jí cí se pou ze na tech nic kou ana lý zu
mak ro eko no mic ké ho vý vo je. O to vět ší váhu pre zen to va né ná zo ry mají a o to více
vlá du za va zu jí k prompt ní mu ře še ní po jme no va ných prob lé mů.
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Ab stract:
The Coun cil of Eco no mic Ex perts and its in flu en ce on the Ger man eco no mic po li cy are
dis cus sed in this pa per. The first sec ti on con cen tra tes on the in sti tu ti o nal bac kground
and his to ri cal ge ne sis of this body. Con se qu ent ly, the im por tan ce of the Coun cil in
pre ven ting a com pe ti ti ve and ef fi ci ent eco no mic or der in the or do li be ral po int of view is
con si de red. The se cond sec ti on of fers a com pa ra ti ve ana ly sis of eco no mic po li cy
con sul tan cy. Some sig ni fi cant in sti tu ti o nal as pects of the Ger man Coun cil of Eco no mic
Ex perts, the US Coun cil of Eco no mic Ad vi sers and the French Con se il d'Ana ly se
Éco no mi que are exa mi ned.

Ke y words: eco no mic po li cy con sul tan cy, eco no mic po li cy, re gu la ti ve po li cy, or do -
li be ra lism 

JEL Clas si fi ca ti on: A11, B20, E61, E65

PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 5, 2004           691

GER MAN EX PE RI EN CES FROM ECO NO MIC PO LI CY CON -
SUL TAN CY

To máš KRA BEC, Uni ver si ty of Eco no mics, 4, W. Chur chill Sq., CZ – 130 67 Pra -
gue 3 (e-mail: kra bec@ya hoo.com).


