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1. Metodologicky ramec hodnotenia

Integra¢né formy, ako zéna volhého obchodu a colna Unia, vznikaju predovset-
kym ako néstroje liberalizdcie medzinarodnych tokov tovarov a sluZzieb, ktoré sa
uplathuju v podmienkach, kedy uz davno neplatia neoklasické podmienky doko-
nalej konkurencie, vratane podmienky neexistencie akychkolvek obmedzeni me-
dzindrodného pohybu tovarov.

Prave pri existencii tarifnych a netarifnych prekazok integracné procesy z teo-
retického hladiska na jednej strane prispievaju k volhému pohybu tovarov, na dru-
hej strane mézZu prekazky pohybu tovarov vytvarat.

Jacob Viner, vyznamny teoretik colnej Unie a integracie vébec vyslovil vtomto
smere esSte v 50. rokoch hypotézy, ktoré oznacil ako vytvaranie obchodu (trade
creation) a obmedzovanie obchodu (trade diversion). Vytvaranie obchodu zaloZil
na prehlbeni Specializacie krajiny v zavislosti na zdrojovo-cenovych vyhodach
jednej ¢i druhej partnerskej krajiny v obchode (posun pévodu produktu z krajiny
s ndkladovo-cenovou vyssSou Uroviiou ku krajine s nizSou drovnou). Naopak k ob-
medzovaniu obchodu podla neho dochédza v désledku posunu pdévodu produktu
zo zdrojovo a cenovo vyhodnejSej neclenskej krajiny k nevyhodnej$ej ¢lenskej
krajine.

Vinerova hypotéza o vytvdrani a obmedzovani obchodu vplyvom regionélnej
integracie krajin bola pochopitelhe formulovana vo vseobecnej rovine. Jej aplika-
cianaodhaduvedenych obchodnych désledkov, ktord je si€asne aj overenim tej-
to hypotézy, je pre nedostupnost potrebnych Gdajov velmi obtiaZzna a teda nie je
v literature ani velmi frekventovana. Napriek tomu urcité pokusy boli urobené.

Napr. Bela Balassa (1974) pouzil koncept déchodkovej elasticity dovozného do-
pytu ex post (YEM), ktory ddva do pomeru priemernud ro¢nu percentualnu zmenu
dovozov a priemernu ro¢nud zmenu hrubého doméaceho produktu — obe v stalych
cendch. Tento pristup aplikoval na Eurépske hospodarske spolo¢enstvo ako celok
v obdobi pred integraciou (1953 — 1959) a po integracii (1959 — 1970). Podla neho
rast YEM pre dovozy z krajin EHS (interny dovoz) by indikoval vytvorenie obcho-
du. Naopak pokles YEM pre externé dovozy by indikoval obmedzenie obchodu.
Takto Balassa zistil, Ze integrdcia krajin v rdmci EHS viedla k hrubému vytvoreniu
obchodu (hodnota YEM za vnutorny dovoz vzrastla), zatial' ¢o k obmedzeniu ob-
chodu nedoslo (hodnota YEM pre externé dovozy v porovhndvanom obdobi zosta-
la nezmenend).

Tento Balassov pristup bol aplikovany na zhodnotenie vplyvu integracie ex
post a za cell integrovanu jednotku (za vSetky integrované staty). Nas problém
v8ak je trochainy: aky U¢inok bude matintegrécia prostrednictvom colnej Gnie na
slovensku ekonomiku, resp. v koho prospech (EU alebo SR) saobchod vytvori?

Problematika efektov integracie v oblasti pohybu tovarov a sluZieb je pomerne
§irokd a mozno ju vymedzit v zdsade tymito hlavnymi oblastami:
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V tomto prispevku sa sustredime iba na zahrani¢noobchodné dopady integra-
cie Slovenskej republiky do colnej unie EU z titulu ciel. Skiimanie zahrani¢noob-
chodného dopadu &lenstva v integraénych formdch EU vplyvom zmeny ciel sa
rozklada v podstate na tieto efekty

a) efekt, ktory sa prejavil ¢i prejavi v obchode s EU-15,

b) efekt v obchode s tzv. nepreferenénymi tretimi krajinami,

c) efekt v obchode s preferenénymi tretimi krajinami.

Pouzitie Vinerovej hypotézy na aproximaciu efektu zahrani¢ného obchodu z ti-
tuluzmeny ciel v désledku integracie SR do colnej inie vyZaduje nielen identifika-
ciu rozdielov v colnom zatazeni dovozov v EU a v SR pri vstupe do colnej Unie, ale
aj zistenie nakladovo-cenovych relacii medzi obchodnymi partnermi.

Pokial' ide o nékladovo-cenové relacie, je potrebné identifikovat jednotkové
domdce a zahraniéno-partnerské vyvozné ceny prislusnych komodit, resp. ich
skupin (tried podla harmonizovaného colného sadzobnika).

Vzhladom na to, Ze najméa jednotkové vyvozné ceny tovarov zahrani¢nych
partnerskych krajin (UP’) st tazko priamo zo $tatistiky ziskatelhé, tieto boli aproxi-
mované ako jednotkové hodnoty dovozu do SR (UV,°) delené mierou dovozného
cla SR (1 + #),. Jednotkové doméce vyvozné ceny (UPD) boli definované ako jed-
notkové hodnoty exportu do EU (UV,”). Teda:

UP® =UV} (1)
D

PF ~ W (2)
(1+1),

pricom UP" méze bytvyéislené z EU (UP?Y), nepreferen&né tretie krajiny (UP"°) ale-
bo preferenéné tretie krajiny (UP"™).
Pomer jednotkovych vyvoznych cien domdacich a zahrani¢nych (CPR) ukazuje,
v ktorej komoditnej skupine ma ten-ktory obchodny partner komparativnu vyho-
du (koeficientny pomer CPR je < 1) a v ktorej mdZe dojst k $pecializaénym posu-
nom (k Vinerovskému vytvaraniu obchodu) v smere k partnerskej krajine s touto
nakladovo-cenovou vyhodou. Pritom koeficient CPR mozno vycislit za vSetky za-
hranicnoobchodné partnerské staty (regiony), vocCi ktorym sa efekt skima, t. j.
voti EU (CPR?), nepreferenénym tretim krajinam (CPR"’®) a preferenénym tretim
krajinam (CPR’™), teda:
CPREU,NTC,PTC _ UPD (3)

UPEU,NTC,PTC

Vztah (3) moZno dlej rozvinit, ak chceme porovnavat jednotkové vyvozné
ceny jednotlivych regiénov, napr. EU a nepreferencnych tretich krajin, v tejto for-
me:
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UPNTC

NTC/EU _
CPRIT = e (4)
kde
NTC :Ui‘//D (4 1 )
M+ ) pre
upes - WV (4.2)
1+ t)EU

2. Dopad colnej integracie na obchod s Eurédpskou tniou

Integraény proces prostrednictvom obchodu s EU sa zag&al vlastne uz Eurép-
skou dohodou (tzv. Asocia¢nou dohodou), ktorou Eurépska tnia so Slovenskom
v roku 1991, resp. 1993 polozZila zdklady na vytvorenie zény volhého obchodu.
Podla tejto dohody efekt integracie sa mal prejavit predov$etkym v obchode s pri-
emyselnymi (nepolhohospodéarskymi) vyrobkami. Naopak, efekty zobchodu s po-
I[hohospodarskymi komoditami mozno oc¢akavat aZ po vstupe do EU, resp. colnej
unie EU.

Z vyvoja zahraniéného obchodu SR's EU do roku 2001, dokedy sa mala vytvorit
zéna volhého obchodu, mozZno usudzovat, Ze tato integrac¢na forma priniesla pozi-
tivne vysledky predovSetkym v dynamike zahrani¢éného obchodu a vo zvyseni
podielu SR na trhu EU (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 .
Vyvoj podielu EU na zahraniénom obchode SR (v %)
1993 1998 2001 2002
Vyvoz 29,7 55,7 59,9 60,5
Dovoz 21,9 50,1 49,8 50,3
Obrat 28,8 52,9 54,4 55,4

Prameni: vlastné vypocty na zéklade udajov Statistického Gradu SR, 1993 — 2002.

Pozitivny efekt v dynamike zahrani¢ného obchodu SR s krajinami Eurépskej
unie vSak e$te nemusi znamenat vytvaranie obchodu vo Vinerovskom zmysle. To
je sice nevyhnutnd podmienka, ale tou postacujicou podmienkou je existencia
porovnatelhej ndkladovo-cenovej vyhody v prospech tej-ktorej obchodno-part-
nerskej integrujlcej sa strany. Treba povedat, Ze v obdobi vytvarania zény volhé-
ho obchodu tato vyhoda bola u vaésiny komoditnych tried colného sadzobnika
(CS) na strane Slovenska (pozri graf 1).

Z grafu 1je zrejmé, Ze v priebehu rokov 1996 — 2002 po odstrdneni ciel u nepol-
nohospodarskych komodit prakticky az na nulu Slovensko vykazovalo vo vacésine
sledovanych komoditnych tried v priemere niZ8iu ndkladovo-cenovd uroven ako
bol priemer krajin EU (CPR®' < 1). Tato skutocnost vsak neviedla k prehlbeniu inte-
rodvetvového obchodu medzi EU a SR, ako vo svojej hypotéze o vytvarani obcho-
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Graf 1 .
Nikladovo-cenové reldcie medzi SR a EU podla komoditnych tried CS (CPREY na zaklade
priemeru rokov 1996 a 2002)
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Pramen: vlastné vypocty na zéklade Gdajov Statistického dradu SR, 1996, 2001, 2002; Trade Policy Re-
view — Slovak Republic, 2001; Trade Policy Review — European Union, 2002; Colného sadzobnika SR, 2002
a Ministerstva financii SR, 2002.

du predpokladal Viner, ale u vaésiny komoditnych tried CS bola zaznamenana ten-
dencia k intraodvetvovému obchodu."

Intraodvetvovy obchod je novy jav v medzindrodnom obchode, ktory vysvet-
luju niektoré alternativne tedrie medzindrodného obchodu, najma Linderova ted-
ria produktovej diferenciacie (1961) a Vernonova tedria vyrobkového cyklu
(1966), a ktory, zdd sa, sa uz presadil aj v obchode medzi SR a EU. V tomto kontex-
te mozno Vinerovu hypotézu doplnit a rozvinut.

Presadzovanie sa tendencie k intraodvetvovému obchodu sa spravidla zakla-
da na intraodvetvovej vyrobnej specializacii, ktora ma formu tzv. technologickej
S$pecializacie (suciastkovej, komponentnej, zuslachtfovacieho procesu). Prave
tendencia k technologickej $pecializacii bola ramcom, v ktorom sa Slovensko
mohlo presadzovatnatrhu EU v medzerach, kde dopyt méze bytuspokojeny aj vy-
robkami s relativne niZzSou technologickou udrovitiou a s nie celkom $pi¢kovymi

1) Tendencie k uvedenym dvom typom obchodu SR's EU - medziodvetvovému aintraodvetvovému
-boliidentifikované na zdklade zmeny Grubelovho-Lloydovho indexu (GLI) v referenénom obdobi 1993
—-2001. Kedzmena GLI v roku 2001 oproti roku 1993 (kedy Slovensko po rozdeleni CSFR znovu potvrdilo
Asociaénd dohodu s EU), vyjadrend indexom, bola vaésia ako 100, naznaduje to tendenciu k intraodvet-
vovému obchodu a k technologickej $pecializécii vyroby. Naopak, ak tento index bol mensi ako 100,
bolo mozné identifikovattendenciu k interodvetvovému obchodu a k medziodvetvovej $pecializacii vy-
roby.

X,/ X-M, M|

GLl, =1- 2 C L
(XXM M)

kde X,/X - podiel vyvozu i-teho odvetvia (triedy CS) na celkovom vyvoze a M,/M - podiel dovozu i-teho
odvetvia (triedy CS) na celkovom dovoze.
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kvalitativnymi parametrami, ¢omu v podstate zodpovedaju identifikované
nakladovo-cenové vyhody.

Treba vSak poznamenat, Ze pri $pecializa¢nych posunoch v obdobizény volhé-
ho obchodu s EU nie vidy rozhodovali len uvedené nékladovo-cenové vyhody,
ktoré znamenali vytvéranie obchodu s EU v prospech SR. U mnohych komodit-
nych tried do$lo k vytvaraniu obchodu s EU v prospech EU? vplyvom zrejme inych
doleZitejsich faktorov ako boli ndkladovo-cenové vyhody. Ide o také faktory, ako je
dominancia kvality nad cenou, skutoénost, Ze domaci dopyt mozno uspokojitiba
dovozom, lebo domdca ekonomika vyrobok nevyrdaba (tzv. vyluény dovoz), dlej
obmedzeny vonkajsi dopyt a pod. Segmentdaciu komoditnych tried z hladiska in-
ter a intraodvetvového obchodu, rozliSenia prospechu partnerskych stran pri vy-
tvoreni obchodu a vplyvu ndkladovo-cenovej vyhody, resp. inych faktorov zna-
zornuje nasledujice schéma.

Komoditna a obchodno-partnerska segmentacia vytvarania obchodu na urovni tried
colného sadzobnika v rokoch 1996 - 2001
Pramen: vlastné vypoéty z idajov Statistického tradu SR 1996, 2001, 2002.

| Tendencia k interodvetvovému obchodu ‘ ’ Tendencia k intraodvetvovému obchodu |

/\ /\

v prospech SR v prospech EU v prospech SR v prospech EU

XVII - dopr. zar. VI - chem. vyr. VIl - plasty X - cel.-pap.
IX —drev. vyr. XI - text. vyr.
XVI - stroje Xl = min. vyr.
XVIII - presné pristroje XV - kovy
XX = rbz. vyr.

nakladovo-cenova vyhoda

iné faktory su rozhodujuce (kvalita vyrobkov,
vyluény dovoz, obmedzenie vonkajsieho dopytu)

V désledku zniZenia dovoznych ciel u nepolhohospodérskych komodit pocas
vytvarania zény volhého obchodu medzi EU a SR prakticky na nulu mozno konsta-
tovat, Ze pozitivny zahraniénoobchodny efekt z colnej integracie si Slovensko
u tejto skupiny komodit vlastne uZ vycerpalo a ze po vstupe do EU a colnej tnie EU
sa dlsi vyznamnejsi efekt z titulu ciel neocakdva.

Sucéasne bude slabnut aj vplyv nédkladovo-cenovych vyhod a vytvaranie ob-
chodu v podmienkach bezcolného obchodu bude mat stéle vaési zaklad v medzi-
narodnej technologickej Specializacii v ramci medzindrodného vyrobného systé-
mu a bude teda tendovat k intraodvetvovému obchodu. To by malo viest
k rozvinutiu medzinadrodnej technologickej kooperacie a subdodavatel'ského sys-

2) Kritériom vytvérania obchodu v prospech EU bol vy$3i rast podielu EU na dovoze SR ako rast
podielu EU navyvoze SR (GS, < GS)).Vytvéaranie obchodu v prospech SR bolo priopaénom vztahu rastu
uvedenych podielov (GS, > GS)).
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tému, ato aj v ramci priamych zahrani¢nych investicii, ktorych rozsah v prepocte
na obyvatela je na Slovensku zatial relativne nizky.

Pre odhad vytvéarania obchodu po zruseni ciel na dovoz polhohospodarskych
komodit v rdmci colnej tinie EU obdobnd minuld skdsenost ako u nepolhohospo-
darskych vyrobkov v§ak nemame. Napriek si¢asnému vyssiemu colnému zataze-
niuv EU ako v SR sa ukazuje, Ze po odstraneni ciel v obchode s polhohospodérsky-
mi komoditami budu nédkladovo-cenové reldcie hovorit skér v prospech EU ako
SR, predovsetkym u Zivych zvierat a Zivo¢isnych vyrobkov a u rastlinnych a Zivo-
¢ignych tukov. Lep$iu poziciu m6zu matrastlinné komodity a vyrobky potravinar-
skeho priemyslu (vyplyva to aj z grafu 1).

Buduci efekt odstranenia ciel pri polhohospodarskych komoditach zrejme ov-
plyvnia ajzmeny v priamych platbach a mozZnostiich vyrovnania z narodnych roz-
poctov a samozrejme oCakavana celkova reforma Spolo¢nej polhohospodarske;j
politiky EU. Nezanedbatelhy vplyv na vytvaranie obchodu s polhohospoddarskymi
komoditami v prospech SR bude mat pochopitelhe aj to, ako sa Slovensko vyrov-
na s porovnatelhou kvalitativnou konkurencieschopnostou.

3. Dosledky prevzatia Spoloéného colného sadzobnika Eu-
ropskej unie na zahrani¢ny obchod Slovenska

3.1 Zakladna kompardcia colného sadzobnika Eurdpskej unie a Slovenska

Zahrani¢ny obchod Slovenska po jeho vstupe do Eurépskej tinie bude upravo-
vany zasadami Spolo¢nej obchodnej politiky EU.? Hoci je in§trumentarium tejto
politiky velmi bohaté, jej zékladnym néstrojom, ktory bude ovplyviiovat zahranic-
ny obchod Slovenska po jeho vstupe do EU a jej colnej tnie, je Spolo¢ny colny sa-
dzobnik Eurépskej Unie. )

Aby sme mohli odhadnut dopad vstupu Slovenska do colnej iinie EU na zahra-
niény obchod, teda i déjde k vytvaraniu alebo k obmedzeniu obchodu, musime
najprv identifikovat a poznat, aké budu rozdiely v colnych sadzbéch EU a SR.”

Z porovnania colného zataZenia v SR a v EU v roku 2002 vyplyva, Ze celkova
priemernd uroven colného zatazenia dovozov do EU bola vys$ia ako dovozov do
SR: predstavovala 6,32 % v porovnanis 5,75 % v SR.” Pritom EU zataZovala dovoz
polhohospodéarskych vyrobkov v priemere vys§im clom (13,81 %) ako SR
(10,17 %), a naopak priemyselné (nepolhohospodarske) produkty nizSou priemer-
nou sadzbou (3,82 % oproti SR 4,27 %). Rozdiely priemernej Urovne zmluvnych
colnych sadzieb EU a SR v ¢leneni podlatried colného sadzobnika znazornuje graf
2.

3) Spolo¢na obchodna politika Eurépskej unie, podla vymedzenia v Zriaddvacej zmluve Eurépske-
ho spolocenstva z roku 1957, sa zaklada na jednotnom postupe ¢lenskych statov v oblasti upravy col-
nych sadzieb, uzatvarania dohéd s obchodnopolitickym obsahom, liberaliza¢nych opatreni, obchod-
nych ochrannych opatrenia vyvoznej politiky.

4) Vzhladom na zna¢né mnoZstvo poloZiek colného sadzobnika (vyse 10 tisic) bola komparacia da-
nych sadzieb SR a EU vykonand na Urovnitried a kapitol colného sadzobnika a za rok 2002, za ktory boli
k dispozicii najnovsie zndme potrebné Udaje za SR aj EU.

5) Jednoduchy priemer colnych sadzieb vSetkych polnohospodarskych a priemyselnych vyrobkov
z priemerov ciel za kapitoly CS.
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Graf 2
Rozdiely colnych sadzieb SR oproti EU podla tried CS v roku 2002
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Legenda: | - Zivé zvierata, Zivo&ine vyrobky; Il - Rastlinné vyrobky; Ill - Zivo&i$ne a rastlinné tuky, oleje

avosky; IV - Vyrobky potravinarskeho priemyslu, ndpoje; tabak; V — Nerastné vyrobky; VI - Vyrobky chemic-
kého priemyslu a pribuznych priemyselnych odvetvi; VII - Plasty, kauc¢uk a vyrobky z nich; VIl - Surové kozZe,
kozky, usne, koZusiny a vyrobky z nich; cestovné potreby; X — Bunicina, celuléza, zberovy papier, papier, le-
penka a vyrobky z nich; Xl -Textilie a textilné vyrobky; XIl - Obuv, klobuky, dédZdniky, sine¢niky, bi¢e, uprave-
né perd, umelé kvetiny; Xlll - Vyrobky zkamena, sadry, cementu, azbestu, sfudy; keramika a sklo; XIV - Perly,
drahokamy, drahé kovy, umela biZutéria a mince; XV — Zakladné kovy a vyrobky zo zdkladnych kovov; XVI -
Stroje, pristroje, elektrické zariadenia, pristroje na zdznam a reprodukciu obrazu a zvuku; XVII-Vozidl4, lietad-
14, plavidla a dopravné zariadenia; XVIII - Pristroje optické, fotografické, meracie, lekarske; hodiny a hodinky;
hudobné nastroje; XIX — Zbrane a strelivo, ich ¢asti a prislusenstvo; XX — R6zne priemyselné vyrobky; XXI -
Umelecké diela, zberatelské predmety a staroZitnosti.

Prameni: vlastné vypoc¢ty na zédklade udajov Statistického tradu SR (1996 - 2002); Trade Policy Review —
European Union, 2002; Colného sadzobnika SR, 2002.

Z grafu 2 je zrejmé, ze vy$Sie priemerné dovozné clé uplatiuje EU oproti SR
v podstate pri v8etkych triedach pof'nohospodarskych produktov (triedy I, II, Ill
a lV CS). Naopak celkove niZsie priemerné dovozné cld mé EU oproti SR pri prie-
myselnych vyrobkoch.

Medzi vyrobky s najvy$$im colnym zataZenim v EU ako aj na Slovensku patria
najmé polhohospodarske produkty Zivo¢isSneho pévodu (triedal). Ich dovozné clo
predstavuje v EU v priemere 19,46 % av SR 14,63 %. S vynimkou tovarov kapitoly
1 (zivé zvieratd), ktorej dovozy podliehajud v EU niz§im clam ako v SR (v SR v prie-
mere 26 %, v EU 21 %), su priemerné cla EU za jednotlivé kapitoly v tejto triede
vyS$Sie ako v SR. NajmarkantnejSie st tieto rozdiely u mlieka a mlie¢nych vyrobkov
(kapitola 3) a uryb (kapitola 2). Zatial'¢o v SR sl dovozy mlieka a mlie¢nych vyrob-
kov zataZzované priemernym zmluvnym clom vo vyske 21,2 %, v EU st na uvedené
vyrobky aplikované cla az vo vyske 38,4 %.

Polhohospodarske produkty rastlinného pévodu (trieda ll) su v EU takisto sku-
pinou produktov s vy§§imi clami ako v SR. Zatial'¢o v SR sa na ich dovozy aplikuje
clo v priemere 4,2 %, v EU 10,7 %.

Najvacsi rozdiel priemernych ciel v EUavSRj je v ramci triedy Il u kapitoly 10
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(obilie), ato az 35,9 percentualneho bodu. Aj u kapitol 7 (zelenina), 8 (ovocie) a 11
(mlynské vyrobky, slad, Skroby) priemerné dovozné cla v EU prevysuju cld v SR
obaviac percentualnych bodov. Naopak, nizSie cla v EU ako v SR sU v danej triede
iba u dvoch kapitol — 6 (Zivé rastliny a kvetinarske vyrobky) a 12 (olejnaté semena
a plody). )

Priemerné dovozné colné sadzby v EU av SR u vyrobkov potravinarskeho prie-
myslu (trieda IV) st velmi blizke a pohybuju sa zhruba na trovni 14 %. U vyrobkov
z masa a ryb, pripravkov z obilia a pripravkov zo zeleniny a z ovocia st cld v EU
oproti SR o 10, resp. 9 a 14 percentuélnych bodov vys$Sie. Naproti tomu colné
sadzby na cukor st v EU oproti SR nizZsie takmer o 40 %. NiZSie dovozné clo v EU
ako v SRje taktieZ u napojov aliehovych tekutin, aZz o 31 percentualnych bodov.

Z celkového poctu 17 tried priemyselnych vyrobkov iba u 3 tried ma EU v po-
rovnani so Slovenskom priemerné cld vyssie. Su to triedy VI (vyrobky chemické-
ho priemyslu), VIII (surové koze, usne, kozusiny a vyrobky z nich) a Xl (textilie a
textilné vyrobky). )

Pri celkove vy$sSom colnom zatazeni dovozov komodit triedy VI v EU ako v SR
sl tu zastupené viaceré kapitoly, kde colné sadzby v EU st vyrazne niZsie ako v SR.
Také su napr. kapitoly 33 (silice, rezinoidy, kozmetické a toaletné pripravky) a 34
(mydlo, pracie pripravky, vosky) s rozdielom cla vo vyske 40 % a 125 %. Naopak,
vyrazne vy$sie colné zatazenie v EU ako v SR je u kapitoly 31 (hnojiva) a 37 (foto-
grafické a kinematografické vyrobky), a to az o 70 %, resp. 100 %.

NizSie dovozné cld ma EU oproti SR predovsetkym v triedach X (bunicina, celu-
I6za, papier, lepenka a vyrobky z nich), Xlll (vyrobky zkamena, sadry, cementu, az-
bestu, sfudy, keramika a sklo), XVII (vozidl3, lietadla, plavidlad a dopravné zariade-
nia) a XX (r6zne priemyselné vyrobky, okrem inych napr. ndbytok, svietidl3,
hracky i Sportové potreby). Zatial' ¢o u vyrobkov triedy X je v SR priemerné do-
vozné clo 5,01 %, v EU je toto clo iba 0,73 %. Pokial ide o triedy XIlI, XVIl a XX,
priemerné colné sadzby siivSRaz 6,63 %, resp. 5,45 % a 5,26 %, zatial cov EU iba
3,6 %, resp. 2,77 % a 2,63 %. DetailnejSie porovnanie jednotlivych kapitol tychto
tried ukazuje, Ze nizZ$ie colné zatazenie ma EU v porovnanis SR vo v§etkych kapito-
lach uvedenych tried.

NizSie cla ma EU oproti SR takisto v triede XV (zékladné kovy a vyrobky zo za-
kladnych kovov). Priemer colnych sadzieb za tito triedu v EU je 2,51 %, v SR
3,08 %. Podstatne niz§im clom je v EU oproti SR zataZzeny dovoz Zeleza a ocele a
vyrobkov z nich—v EU iba 1,1 %, resp. 2,2 %, v SR 4,39 %, resp. 5,65 %. Naopak,
vys$sie clo uplathuje EU na dovozy hlinika a vyrobkov z hlinika (kapitola 76) — v EU
6,3 %, v SR 4,34 %. )

V ostatnych triedach priemyselnych komodit rozdiely v cldch medzi EU a SR su
vcelku zanedbatelhé. )

Napriek tomu, Ze sadzby Spolo¢ného colného sadzobnika EU sa kaZzdoroéne
menia, tieto zmeny nebyvaju prilis rozsiahle. Preto ani pripadné zmeny, ktoré este
nastanu do vstupu Slovenska do Eurépskej uinie, nemusia matzasadnejsivplyv na
zavery, ktoré sa na zaklade nich v tomto hodnoteni formuluju.

3.2 Uginky prevzatia Spolocnej colnej tarify na dovozy z nepreferenénych
tretich krajin

Spoloéna colnd tarifa EU na dovozy do Eurdpskej unie ztretich krajin sa vo svo-
jej nomindlnej (neznizenej) forme uplatiuje vlastne iba voéi nepreferenénym tre-
tim krajinam. )

Do skupiny nepreferencnych tretich krajin, vocéi ktorym EU uplatiuje cld na
baze dolozky najvys$sich vyhod (DNV), su zaradené tieto krajiny: USA, Kanada, Ja-

POLITICKA EKONOMIE, 3, 2004 @ 337



ponsko, Kérejska republika, Singapur, Hongkong —,(vll’na, Tchaj-wan, Australia
aNovy Zéland. Su to v podstate krajiny, ktoré st pre EU najvac¢simi konkurentmi.

Na zaklade porovnania zoznamu nepreferenénych krajin, na dovozy ktorych sa
v EU a SR aplikuji zmluvné colné sadzby, mozno povedat, Zze rozdiely vtomto zoz-
name prakticky neexistuju. Inak povedané, Slovenska republika uz v ramci colnej
Unie medzi SR a CR uplatihovala zmluvné cld na bdze DNV voc&i tym istym krajindm
ako Eurdpska unia. V désledku toho vytvaranie ¢i obmedzovanie obchodu SR
s touto skupinou tretich krajin v désledku vstupu do colnej unie bude vlastne de-
terminované iba rozdielmi v zmluvnych clach na baze DNV medzi EU a SR.

Ak prijmeme predpoklad, Ze vyska cla nepriamoudmerne ovplyviuje dovoz, po-
tom vydelenim hodnoty dovozu v danom roku colnym indexom, vyjadrujicim po-
mer cla v EU oproti SR, méZzeme aproximovat prirastok ¢i Ubytok dovozu SR
ztychto krajin (v nasom pripade v Urovni dovozu v roku 2002) pri prijati predpokla-
du, Ze miera exportu do tychto krajin v désledku nemennosti ich dovoznych ciel
sa nezmeni. Podrobnejsi prepocet je uvedeny v tabulke 2.

Tabulka 2
Vplyv prevzatia Spolocnej colnej tarify EU nazmenu dovozu SR z nepreferencénych tre-
tich krajin

Vplyv cla na zmenu
Clo dovozu v trovni r.
2002 ) ’
Trieda up'™ UP CPR"™
. Colny
EU SR index mil. Sk | % zmeny
EU/SR
| 19,46 14,63 1,33 -34,1 -24,8 83,46 53,79 1,55
I 10,68 417 2,56 -150,2 -60,9 42,28 18,76 2,25
Il 8,9 6,47 1,37 -0,7 -26,9 364,43 21,65 16,83
\Y 14,34 14,11 1,01 -4,2 -1,0 101,98 20,29 5,03
V = XXI 3,8 4,3 0,89 +5084,0 +12,4 435,86 264,38 1,65
Legenda: | — Zivé zvierata, Zivoéidne vyrobky; Il - Rastlinné vyrobky; I - Zivotidne a rastlinné tuky,

oleje a vosky; IV — Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje; tabak; V — XXI — Priemyselné vyrobky.
UPNTC—jednotkové vyvozna cena nepreferenénych tretich krajin,
UPEU—jednotkové vyvozna cena EU,
CPRVTC/EV_ oeficientny pomer jednotkovych cien vyvozu nepreferenénych krajin a EU.
Prameni: vlastné vypocty na zdklade udajov Statistického uradu SR, 1996, 2001, 2002; Trade Policy Revi-
ew, 2001, 2002; Colného sadzobnika SR, 2002.

Ako vyplyva z tabulky 2, prevzatie colnych sadzieb EU by mohlo viestv prieme-
re k poklesu dovozu komodit triedy Il (rastlinné vyrobky) a triedy | (ZivociSne vy-
robky). Bol by to pripad Vinerovho obmedzenia obchodu s touto skupinou tretich
krajin, avSak k strate vyhodnych nékladovo-cenovych relacii, ako predpokladal
Viner, by nedoS$lo. Tie su totiz v porovnani s EU nevyhodné (pozri ukazovatel
CPR"™"*V v tabulke 2).

Trocha ind situacia sa javi u vac¢siny nepolhohospodarskych (priemyselnych)
komodit. Vzhladom na oCakdvané priemerné zniZzenie dovoznych ciel podla Spo-
lo¢nej colnej tarify EU je moZné u tychto komodit predpokladat rast dovozu Slo-
venska z nepreferencnych krajin, a to napriek tomu, Ze z hladiska
nakladovo-cenovych relacii by dovoz z EU bol vyhodnejsi a efektivnejsi. Aj tu vSak
mo&zu rozhodovat iné faktory ako len nakladovo-cenové relécie.
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Vo vSeobecnosti, vychadzajuc z Vinerovho ponatia, rast dovozu z krajin mimo
colnej Unie EU by nemal byt v zmysle Vinerovej hypotézy povaZovany za tvorbu
obchodu pre integrujucu sa krajinu (v naSom pripade Slovensko). Ak dosledne vy-
chadzame z Vinerovho ponatia, kde kritériom vytvarania obchodu je efekt vyhod-
nejSich ndkladovo-cenovych relacii, potom nizsie jednotkové vyvozné ceny v EU
oproti nepreferenénym krajindm by mali viestk posunu v $pecializécii obchodu a
vyroby v prospech EU a teda z pohladu Slovenska k tvorbe obchodu, k ziskaniu
efektu blahobytu z obchodnej integracie. V takomto pripade by bol rast dovozu z
nepreferencnych krajin spochybneny.

Vidime, Ze Vinerova hypotéza nie plne zodpoveda sucasnej realite v medzina-
rodnej ekonomike a Ze pri jej interpretacii vznikaju dlSie mozné alternativy.

Kedle vsSak podiel tejto skupiny krajin na celkovych dovozoch SR predstavuje
v sucasnostilen okolo 6,3 %, nemalo by prevzatie Spolo¢ného colného sadzobni-
ka EU zasadnejsie ovplyvnit celkovy zahraniény obchod SR.

3.3 FEfekt prevzatia preferenénych rezimov EU na zahraniény obchod SR

Preferenéné reZimy su institut, ktory Viner do svojej hypotézy nezahrnul. Pre
Vinera boli tretie krajiny z hladiska colnych sadzieb homogénne. V redlnom integ-
racnom procese vSak vidime, Ze tomu tak nie je, Ze existuje skupina tretich krajin,
ktorym aj Slovensko bude musiet po zac¢leneni do colnej tinie EU a prevzati Spo-
lo¢nej obchodnej politiky uréité colné vyhody poskytovat. Teda namiesto Vine-
rovho predpokladu zvysenia ciel sa voci tejto skupine krajin o¢akavaich znizenie.

Eurdpska unia aplikuje v zahraniénoobchodnych vztahoch s touto skupinou
tretich krajin preferenc¢né cld jednak nazmluvnom zdklade — na baze uzatvorenych
preferencnych obchodnych dohéd (napr. doh6d o volhom obchode), jednak na
zaklade jednostrannych autonédmnych rozhodnuti EU. Preferen¢né cla na zmluv-
nom zaklade sa poskytuju najma krajindm Afriky, Karibiku a Pacifiku (tzv. krajindm
ACP), krajindm Stredomoria, krajindm Eurdpskeho zdruzenia volhého obchodu
(EZVO) Ci krajinam strednej a vychodnej Eurépy (SVE). Na autonémnom zaklade
EU aplikuje preferenéné cld iba v ramci jedného reZimu, tzv. VSeobecného systé-
mu preferencii (GSP — General Preference System). Kli¢ovymi preferenénymi re-
Zimami, ktoré Slovenska republika prevezme z EU, bude rezim GSP a ACP.

Eurépska unia poskytuje v rémci GSP a ACP colné preferencie asi 176 kraji-
nam, z ktorych 58 je zaradenych do skupiny najmenej rozvinutych krajin (vidTrade
Policy Review-EU, 2002). Slovenska republika po vstupe do EU a colnej tnie EU
a po prevzati preferenénych reZimov GSP a ACP bude musiet poskytovat tieto
colné preferencie vacsiemu poctu krajin (asi o 31 krajin viac), pripadne aj nizSie
cla.

Vzhladom na to, Ze Udaje o urovni preferenénych ciel v preferenénych rezi-
moch nie je prakticky mozné pre znaénu diferencovanosta nedostupnost prislus-
nych zmlav identifikovat, zhodnotenie vplyvu prevzatia preferenénych rezimov
EU nazahrani¢ny obchod SR sa obmedzilo/ba na vplyv rozdielov v zozname krajin
zahrnutych do preferenénych reZimov EU a SR. Tento vplyv je vyjadreny rozdielmi
v objeme dovozu, vyvozu a obchodného salda na drovniich hodnoty v roku 2002
(vidtabulka 3).

Kedle véacsina krajin GSP SR v sti¢asnosti nedosahuje stanovené dovozné limi-
ty, prevzatie reZimu GSP EU by nemalo matvécsie désledky na zahrani¢ny obchod
SR. Vynimku tvori Rusko, Cina, Ukrajina, Brazilia, Indonézia, Malajzia a Thajsko,
ktoré tieto limity dosahuju. V désledku odstranenia uvedenych limitov a zniZenia
ciel po vstupe do EU by tieto krajiny mohli vyvoz do SR zvysit (dovoz z tychto kra-
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Tabulka 3

Zahranicnoobchodny efekt prevzatia preferenénych rezimov (v mil. Sk)

. Preferencné krajiny EU Preferencné krajiny SR
Rezim Vlyvoz Dovoz Saldo Vlyvoz Dovoz Saldo
GSP a ACP 28 474 138 741 -110 267 30592 139 567 -108 975
Dalsie preferencie
na zmluvnej béze 15 022 7549 +7473 11833 6 066 +5 767
Spolu 43 496 146 290 -102 794 42 425 145 633 -103 208

Prameii: vlastné vypodty na zaklade tdajov Statistického dradu SR, 2002.

jin do SR predstavoval v roku 2002 okolo 17 % celkového dovozu SR), ¢o by moh-
lo vytvarat tlak na zvy$enie deficitu obchodnej bilancie SR.

Celkovy zahrani¢noobchodny efekt prechodu SR na preferenéné rezimy GSP
a ACP v Urovni objemov roku 2002 za vSetky zahrnuté krajiny mozZno z titulu
rozdielov v zozname preferenénych krajin aproximovatako mierny pokles dovozu
(0,5 %) avyvozu (6,9 %) ateda zvysSenie obchodného deficitu (o 1,2 %). Absolltne
vyjadrenie tohto vplyvu je uvedené v tabulke 3.

Pokial'ide o d1Sie preferenc¢né cld nazm/uvnom zaklade voci niektorym pridru-
Zenym a stredomorskym krajindm, Slovenska republika bude musietv ramciprev-
zatia Spoloc¢nej obchodnej politiky EU takisto rozsirit poskytovanie tohto typu
preferencii asi o 73 krajin.

Z tabulky 3 je zrejmé, Ze na rozdiel od krajin s preferenénymi rezimami GSP
a ACP by v obchode s krajinami, ktorym sa poskytuju dlSie preferenc¢né clad na
zmluvnej béze, malo dojstk zvyseniu dovozu (asi o 20 %). To by znamenalo, Ze cel-
kovym efektom prevzatia v§etkych preferenénych reZimov EU by malo bytiba mi-
erne zvysenie dovozu (cca o0 0,3 %). ;

Za predpokladu, Ze priemernd uroven preferenénych ciel v ramci rezimov EU
bude nizsia ako terajSia Uroven slovenskych ciel vo¢i tymto krajinam, ¢o je pred-
poklad dostrealny, avSak nezodpovedajuci Vinerovej hypotéze (Viner predpokla-
dal rast ciel vodi tretim krajindm zo strany integrovaného celku), potom mozno aj
z tohto titulu o¢akavat rast dovozu z tejto skupiny tretich krajin.

K Vinerovskému vytvaraniu obchodu (s ndslednym prinosom pre blahobyt
krajiny) by mohlo dojst v situdcii, kedy by doslo k odklonu (zniZeniu) dovozu
z tychto krajin v prospech dovozu z EU v désledku vyhodnejsej ndkladovo-ceno-
vej relacie EU oproti preferenénym krajindam (pozri tabulku 4). To by mohlo nastat
najma u rastlinnych vyrobkov, Zivoc¢isnych a rastlinnych tukov a vyrobkov potravi-
narskeho priemyslu.

U nepolhohospodarskych vyrobkov by z titulu vyhodnejsich nakladovo-ceno-
vych reldcii (pozri tabulku 4) mohlo dojstk este va¢siemu presunu dovozu z EU na
dovozztychto krajin atento rast dovozu by sa mohol Vinerovsky interpretovat ako
vytvaranie obchodu. V obidvoch pripadoch by to boli zvla$tne pripady Vinerov-
ského vytvarania obchodu, pripady, kedy napriek zniZzeniu dovoznych ciel (v pre-
feren¢nych rezimoch) silne p6sobia rozdiely ndkladovo-cenovych drovni. Prav-
da, tieto zavery platia potial, pokial' 0 posunoch v medzindrodnej Specializacii
obchodu a vyroby budu rozhodovat nédkladovo-cenové relécie.
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Tabulka 4
Jednotkové vyvozné ceny v roku 2002

Trieda CS 148 UP*
| — Zivé zvieratd, Zivo&igne vyrobky 48,22 53,79
Il — Rastlinné vyrobky 20,77 18,76
Il - Zivo&i¥ne a rastlinné tuky, oleje a vosky 23,25 21,65
IV — Vyrobky potravinarského priemyslu, napoje tabak 31,77 20,29
V-XXI — Priemyselné vyrobky 17,35 264,38

Prame: vlastné vypoéty na zaklade tudajov Statistického dradu SR, 2002.
*

Na zdklade vykonanej analyzy moZno konstatovat, Ze celkovy prinos doterajsej
integracie SR do EU v oblasti pohybu tovarov sa ukazuje ako jednoznacéne pozitiv-
ny. Mozno tu hovorit o Vinerovskom vytvarani obchodu. Hlavnu zédsluhu na tom
ma odstranenie tarifnych prekazok obchodu este v rokoch 1993 — 2001 v zmysle
Eurdpskej dohody, ¢im sa spolu s vyuZitim vyhodnych nakladovo-cenovych rela-
cii alebo inych faktorov otvoril priestor pre ,tvorbu obchodu” — o nie€o vacsi na
strane vyvozu SR do EU ako EU do SR. Pokialmozno hovorito Vinerovskom posu-
ne v $pecializacii obchodu v désledku odstranenia ciel, tento sa uskutocnil pre-
vazne v tendencii k intraodvetvovému obchodu, ¢o naznacuje aj prehlbovanie
vnutroodvetvovej technologickej Specializacie. Slovensko teda vyuZilo svoje
nékladovo-cenové vyhody aj v technologickej Specializdcii, ¢o mu umozZnilo
uspesne zaplnat medzery na vyspelejsich trhoch EU prave aj alebo zatial predo-
vSetkym vyrobkami priemerne niz8ich technolégif.

Zatial'¢o v obchode s EU u nepolhohospodarskych komodit sa efekt z titulu od-
stranenia ciel uZ v podstate vycerpal, u polhohospodarskych komodit vytvaranie
obchodu po vstupe do EU moZno ocakavat skér prevazne v prospech EU.

Aplikacia Spoloc¢nej colnejtarify voci nepreferenénym tretim krajinam by mala
zpohladu Slovenska viestk poklesu dovozu z tychto krajin u polhohospodarskych
komodit a k jeho narastu u nepolhohospodarskych (priemyselnych) vyrobkov.
V prvom pripade mozno hovorit o Vinerovskom obmedzovani obchodu, v dru-
hom pripade v désledku vyhodnejSich vyvoznych cien EU o potencidlnom Vine-
rovskom vytvarani obchodu.

V obchode s preferenénymi krajinami by malo dojst v dosledku zniZenia prefe-
renénych ciel k zvySeniu dovozu —tak u polhohospodarskych ako aj u nepolhohos-
podarskych komodit. Pokial'zmenené preferencné cla neznizia ndkladovo-cenovu
nevyhodu tychto krajin voc¢i EU (najméa u polhohospodarskych komoditnych tried
Il - 1V), mozno oéakavat v obchode s tymito krajinami celkove pozitivny prinos
prevzatia Spoloc¢nej colnej tarify — Vinerovskud tvorbu obchodu.

Analyza ukazala, Ze Vinerova hypotéza o vplyve integracie na zisky zo zahrani¢-
ného obchodu mdéze mat'v podmienkach nedokonalej konkurencie a novych tren-
dov medzindrodnej konkurenénej schopnosti $ir§iu interpretaciu. Mala by bytroz-
Sirend o rozliSenie generovania ziskov podla interodvetvového a intraodvet-
vového obchodu a o zahrnutie modernych faktorov medzinarodnej $pecializacie
obchodu a vyroby. Rovnako je potrebné doplnit Vinerovu hypotézu o predpoklad
heterogenity colnych sadzieb a rezimov vodi tzv. tretim krajindm integra¢ného
zoskupenia a o problém protireCivosti vplyvu rozdielnych ndkladovo ¢i
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zdrojovo-cenovych reldcii medzi integrujdcim sa partnerom a obchodnym part-
nerom mimo colnej Unie na jednej strane a obchodnych dosledkov zmeny ciel na
strane druhej.

Ziskané vysledky a nastolené otvorené problémy su vSak vyzvou pre dl1Si teo-
reticky a aplikatno-empiricky vyskum.
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Abstract:

The paper deals with some aspects of foreign trade impact of EU’s custom union
accession of Slovakia. Itissues from the Jacob Viner’s hypothesis on trade creation and
trade diversion, and proves this hypothesis through chosen instrumentarium. Analysis
leads to conclusion that due to gradual removing of tariff trade barriers mainly of
non-agricultural commodities in the framework of free trade area can lead not only to
tendency of inter-industry, as Viner assumed, but still in more extent towards
intra-industry trade tendency based on international technological specialization. This
was the Slovakia’s case. After the EU accession it is expected trade creation with
non-preferential third countries in non-agricultural commodities and with trade
diversion in agricultural commodities. Jacob Viner’s hypothesis should be completed
and wider interpreted.
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