TRANSFORMACE, REFORMA A TRETIi CESTA

Jiri SCHWARZ, Liberalni institut, Praha

1. Ekonomicka transformace

V pribéhu zdsadnich politickych zmén v zavéru roku 1989 a v roce nasleduji-
cim se do poptedizajmu vefejnosti zacaly prosazovat otazky tykajici se charakteru
hospodarské reformy v Ceskoslovensku. Vzhledem k nevyhnutelnym podstat-
nym zménam rozpadajiciho se hospodaiského systému, ktery za 40 let budovani
tzv. redlného socialismu byl podle stranickych poZadavk( pretvoren v ekonomic-
kou zdkladnu rozvinuté socialistické spole¢nosti, se uziti pojmu reforma zdalo byt
neadekvatné slabym vyjadienim pro fundamentdlni charakter ocekdvanych
zmeén.

Negativni zkuSenosti se socialistickymi hospodarskymi reformami od konce
50. let pfes pocatek 60. let se smutnym vyvrcholenim v roce 1968 az po ekonomic-
ky netspésnou Gorbacovovu perestrojku v poloviné 80. let vedly k apriornimu
zpochybnéni ddvéryhodnosti jakékoli hospodarské reformy na nasem tizemi. Da-
véra obc¢an( je nezbytnou podminkou Uspéchu kazdé cilevédomé a systematicky
pfipravované zmény, kazdého procesu, jehoz vysledek zavisi na spontanni reakci
svobodnych jedinc(l na konzistentni soubor zdmérnych opatieni centréini moci.
Vysledky svobodnych voleb v roce 1990 v Ceskoslovensku oteviely prostor pro
uskute¢néni hospodarské transformace, jejiz hloubka a site” mély byt vyjasnény
na drovni Ceskoslovenské federalnivlady tvofené zastupci Obcanského féra (OF),
které zvitézilo v Ceské republice, a Verejnosti proti nasiliu (VPN) a Krestan-
sko-demokratického hnutia (KDH), které byly nejsilnéjsi ve Slovenské republice.

V diskusi o charakter transformace v pribéhu roku 1990 ziskal jasnou pfevahu
nazorovy proud zosobnény tehdejSim federdlnim ministrem financi Vaclavem
Klausem.? Realisticky a zodpovédny pfistup ke stavu materidlnich a lidskych zdro-
j& zdédénych po 50 letech vlady totalitnich rezimd vedl k odmitnuti nejen tzv. $o-
kové terapie naordinované reformatory v Rusku nebo gradualistického pfistupu
prosazovaného v Madrsku ¢i v Polsku, ale k pfijeti radikalni reformy, ktera byla za-
loZena na systémové diskontinuité s pfedchozi ekonomickou organizaci spolec¢-
nosti.

Adekvatnim synonymem systémové zmény ¢eskoslovenského hospodarstvi
na pocatku 90. let se stal pojem transformace. Podstatnymi charakteristikami eko-
nomické transformace byly rychlost, razantnost, konzistentnost a jasna strukturo-

*) Statje roz$ifenou verzi projevu pfedneseného na ¢esko-némeckém kolokviu Reforma a transfor-
mace (Socialni trzni reforma v Némecku na poé&atku 50. let a transformace v Ceské republice v letech
1990 — 1997) konaném v bfeznu 2001 v Praze.

1) Guillermo de la Dehesa, $§pané&lsky ministr financi, v prosinci 1990 ¥ekl: Cim je reforma hlubsi a
globalnéjsi, tim ma vétsi Sanci, Ze bude Uspésna. Dil¢i reformy jsou horsi nez ,ne-reforma” (in Klaus,
1995, s. 42).

2) Véclav Klaus: ,Potfebujeme pfirozené, neomezené, plnokrevné a nezkazené trzni hospodarstvia
potiebujeme jej nyni.... Zdkladni ekonomické zdkony jsou platné napfi¢ kontinenty, ekonomickymi sys-
témy, jakoZ i ideologiemi a virami” (in Douglas, 1993, s. 1).
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vanost.” Hlavnimi hospodarskopolitickymi opatfenimi, ktera méla podporo-
vat usili o stabilizaci ekonomiky, se staly: cenova liberalizace, zruseni monopolu
zahraniéniho obchodu, tzv. vnitini sménitelnost koruny, privatizace. Tato opatfeni
méla byt realizovdna v rezimu fiskdlni a monetarni restrikce v podminkach spolu-
prace vlady s nezavislou centralni bankou.

L~Architektim” této systémové zmény se za danych okolnosti podafilo spustit
proces, ktery lze charakterizovat jako mix zdmeérnych centrdlnich opatieni se
spontanni reakci jedincd. O Uspésnosti této terapie nesvéddéily pouze obdivné a
souhlasné projevy renomovanych ekonomi a znamych svétovych instituci jako
napfr. OECD, MMF, Svétové banky a dalsich, ale pfedevsim obcanska reakce v po-
dobé uZasného podétu vznikajicich soukromych podnikatelskych subjekt(, neoce-
kdvané vysoké ucasti v kuponové privatizaci, ristu objemu Gspor domacnosti po
prvotnim uspokojeni ¢tyticetileté odlozené poptavky z obdobi komunismu (napf.
po cestovani do zemi s konvertibilni ménou, po zahrani¢ni spotiebni elektronice,
automobilech apod.). Zvlasté spontanni ¢iny ekonomickych subjektl v reakci na
transformacéni opatieni vytvarely vhodné politické podminky pro urychleni a pro-
hloubeni hospodatskych zmén.” Rovnéz vyvoj makroekonomickych veli¢in v ¢es-
ké ekonomice v letech 1991 -1995 pomadhal spoluvytvaret dojem, Ze se Ceska re-
publika brzy stane stiedoevropskym hospodaiskym tygrem, jemuz se podobné
jako nékterym vychodoasijskym zemim podafi skokové prekonat ekonomickou
zaostalost v porovnani s nejvyspélejsimi zemémi svéta.

2. Laudatio na kuponovou privatizaci

Vétsina kritika kuponové privatizace nespravné pochopila rozmér tohoto pro-
cesu a dodnes mu priklada daleko vétsi ambice nezZ je z podstaty tohoto procesu
vliibec mozné.

Prvnim, kdo pfisel s ideou pouziti kupon( pro odstatnéni primyslu byl na po-
¢atku 60. let zndmy americky ekonom Milton Friedman. Podle jeho navrhu byly na
pocatku 70. let kupony pouzity k velmi Uspésné privatizaci v kanadské provincii
Britska Kolumbie. Vyuziti této nestandardni privatizaéni metody pro direktivné fi-
zené ekonomiky s prevahou kolektivniho vlastnictvi navrhli dva polsti ekonomo-
vé Janusz Lewandowski a Jan Szomburg (1989).

Ceskoslovensko po padu komunismu bylo zemi, ktera splihovala zakladni pfed-
poklady pro vyuziti této privatizacni metody. Byly jimi: obrovsky rozsah majetku
urc¢eného k privatizaci, nedostatek domacich finan¢nich zdrojd, omezena poptav-
ka zahrani¢nich investort a politicky zajem o aktivni zapojeni co mozna nejvétsiho
poétu ob¢and do spole¢ensky nakladného procesu zasadnich hospodafskych
zmén. Tyto predpoklady spliiovaly i dal$i postkomunistické zemé a v nékterych
z nich byla kuponova privatizace realizovdna (Rusko, Bulharsko, Rumunsko aj.),
v jinych byla pfipravena a jejimu uskute¢néni zabranil volebni Gspéch opozice.
Vyznam obcanské podpory pro Uspéch transformacéniho procesu se ukazal byt kli-
¢ovym. Kuponova privatizace se stala vyznamnym néstrojem pro aktivni zapojeni
obcanl do procesu hospodarskych a politickych premén.

Kuponova privatizace byla formou majetkového transferu z vlastnictvi statu do

3) Projektekonomické transformace schvalilo Federdlni shromazdéni Ceské a Slovenské federativ-
nirepubliky 17. zafi 1990 pod ndzvem Scénai ekonomické reformy.

4) Casto diskutovanymi opatienimi v té dobé byly deregulace ndjemniho bydleni, privatizace stat-
nich podilti v bankéch a velkych akciovych spole¢nostech s monopolnim postavenim v odvétvich s re-
gulovanymi cenami (tzv. sifova odvétvi). Privatizace méla vést nejen k rozbiti monopoll a vytvoieni
podminek pro vznik konkurenéni struktury odvétvi, ale také k odstranéni cenové regulace.
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vlastnictyi velkého poctu ob&and. Timto majetkovym ptevodem se 8,5 mijlion(
obc¢an( Ceskoslovenska stalo akcionafi v prvni viné a 6,5 milion ob¢and Ceské
republiky se Uéastnilo druhé viny kuponové privatizace. Pfevodem akcii a regis-
traci novych akcionafd Stiediskem cennych papirt (SCP) byla kuponova privati-
zace ukonéena. Za vy$e uvedenych okolnosti byla provedena rychle, podle pfe-
dem stanovenych pravidel a bez ¢etnéjSich projevd korupce.®

Vlastnicky rozptyl a z néj vyplyvajici neefektivni délba moci (corporate gover-
nance) v privatizovanych akciovych spole¢nostech, jejimz pfirozenym ddsled-
kem byla v mnoha ptipadech nizka uroven spravy majetku akcionara, byla jednim
z predpokladanych rizik uvedené privatizaé¢ni formy. Vzhledem k nedostatec¢né
Urovni doméaci a zahranié¢ni poptavky po statnich akciovych spole¢nostech bylo
v novych politickych pomérech daleko vétsim rizikem je naddle ponechat v rukou
nomenklaturné dosazenych Fidicich pracovnikl, aniZ by existovaly jakékoli me-
chanismy efektivni kontroly jejich ¢innosti. Absence seridznich zahrani¢nich in-
vestord znamenala, Ze se kuponové privatizované podniky zpoc¢atku musely obe-
jit bez zddoucich technologickych investic ¢i potfebného know-how. Kuponova
privatizace vsak vytvorila nejvyznamnéjsi predpoklad pro vznik sekundarniho
trhu s cennymi papiry, ktery byl nezbytnou podminkou pro trZzni ocenovani akcio-
vych spolecnosti a pro koncentraci vlastnickych struktur v kuponové privatizova-
nych spole¢nostech. Emisia ndslednou nabidkou akcii na vefejnych trzich posky-
tla predmét obchodovani. V touze po ovladnuti kuponové privatizovanych spo-
le¢nosti s rozptylenou vlastnickou strukturou dochdzelo ndsledné k pfirozené ku-
mulaci vlastnickych podild. Tento proces uz pfesahoval ramec kuponové privati-
zace. Kumulace vlastnickych podil na zékladnim kapitalu akciovych spole¢nosti
se stala nejen dlouhodobym ,motorem” trhu s cennymi papiry v Ceské republice,
ale také zakladnim predpokladem pro prosazeni zmén v fizeni a restrukturalizaci
téchto spole¢nosti ¢i pro vstup zahrani¢niho kapitalu.

Ani marketingovy vyznam kuponové privatizace, diky jeji povaze, mohutnosti,
razanci a novinarské popularité, neni zanedbatelny.® Doma, ale pfedevsim v za-
hrani¢i byla povaZovéna za padny dlikaz skute¢nych hospodarskych pfremén
v Ceskoslovensku.”

Nejvyznamnéjsi systémovou chybou kuponové privatizace byla Gc¢ast statem
vlastnénych spoleénosti, predevsim investi¢nich spoleénosti statem vliastnénych
bank, jeZ byly v privatizaci v pozici nabyvatell ,privatizovaného” majetku. Toto
nesystémové opatieni® s negativhimi dopady bylo moZno pragmaticky prekonat
navazujici privatizaci statnich podnikd, predevs§im bank, jeZ se samy nebo pros-
trednictvim dcefinnych spole¢nosti Ucastnily kuponové privatizace. Vlastnické
propojeni mezi bankami a privatizovanymi podniky zabezpefovalo témto podni-

5) Je pravdépodobné, Ze za hypotetického pfedpokladu Sirokého uZziti standardnich privatiza¢nich
metod v prvni poloviné 90. let v Ceskeé republice bychom se potykali s daleko ¢etnéj$imi pripady korup-
ceaztohovyplyvajicimi pokusy o zpochybnovaniprivatiza¢niho procesu. Zkusenostizobdobipo ukon-
¢eni druhé viny kuponové privatizace, kdy se rozs$itilo pouzivani standardnich privatizacnich metod
(pFimy prodej, vybérové fizeni, drazba), sprdvnost této hypotézy jednoznacné potvrzuji.

6) Podle poétu aktivné participujicich osob je kuponova privatizace nejvét§im majetkovym transfe-
rem v nasich novodobych déjinadch. Podilem hodnoty pfevdadéného majetku na celkovém narodnim bo-
hatstvi, cozZje relevantnéjsi kritérium, se ovéem s velkym odstupem fadi za zndrodnovaciviny zobdobi
roku 1945 a 1948 a let nasledujicich.

7) Janusz Lewandowski, polsky ministr privatizace, uvedl: ,V celém postkomunistickém svété do-
kdze, myslim, pan Klaus privatizaci prodat nejlépe. Obc¢as trochu pfehdani, jehorole je ale podstatna” (L/-
dové noviny, 28. ¢ervna 1993, s. 5).

8) Protikladem se zde rozumi privatizace statniho majetku prostiednictvim statem vlastnénych a
politicky ovliviiovanych instituci. | neekonom poznd, Zze v tomto p¥ipadé nemdze jit o privatizaci.
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kiim dostatek Gvérovych zdrojd, aniz by jejich manazefi pfistoupili k Zadouci re-
strukturalizaci.”

Dal$i chybou bylo znemoZnéni obchodovani s privatizaénimi kupony pfed je-
jichsménou za akcie, coZ mélo negativni moralni disledky ve formé obchéazeni za-
kona a ekonomické dlisledky ve formé rostoucich transakénich nakladd na zajisté-
ni a vyporadani opéniho prodeje budoucich cennych papird.

3. O tzv. pravnim nihilismu

Oblibenym teréem kritiky transformacéniho procesu ¢eské spole¢nosti prvni
poloviny 90. let se stalo tzv. podcenéni tlohy prava. Kritikové si nejvice oblibili po-
jem pravninihilismus. V souvislosti s ¢eskou transformaci jde o zavadéjici termin,
spiSe Slo o nespravné chapani Ulohy prava. K mnohému ptispéli ekonomové,"
ale hlavni odpovédnost zlstava na pravnicich, ktefi fascinovani moznostmi, jez
trzni ekonomika oteviela pro rozvojjejich profesi, zcela rezignovali na aplikaci teo-
rifsoukromého prava ve spole¢nosti prochazejici transformaénim obdobim a hle-
dajici svou legislativni podobu.

Neni bez zajimavosti, Ze pravé lidé s pravnickym vzdélanim patfili mezi nej-
Uspésneéjsi ve vyuziti fundamentalnich politickych zmén v zdvéru predposledni
dekady 20. stoleti. Rlizné pravnické profese v souétu svych parlamentnich zastup-
cl pfedstavovaly nejpocetnéjsi zajmovou skupinu v polistopadovych zdkonodar-
nych sborech," ktera si pomoci legislativy dokdazala vytvotit vyhodné podminky
pro rozvoj jednotlivych prdvnickych povolani. Podafilo se ji pomoci sloganu o
pravnim nihilismu dovedné vyuZit spole¢enského tlaku na prosazovanizakonnos-
ti k extenzi vefejného prava. Prostiednictvim vladni legislativy, ktera hraje klic¢o-
vou roli v procesu tvorby pravnich pfedpisd, a jeji jednoznaéné orientace na vy-
tvafeni predpist vefejného prava byly preferovany resortni zajmy ministerstev, za
nimiz se skryvaly zajmy nejsilnéjsich ,hra¢d” jednotlivych odvétvi.

Namisto ocekdvaného rozvoje soukromého prava po 50 letech kolektivistic-
kych experimentl byly ¢erstvé obrozené instituty individualni svobody, dobro-
volné smlouvy a dobrovolné uéasti nahrazovany instituty vefejného (kolektivni-
ho) zdjmu, statni regulace a povinného kolektivniho ¢lenstvi. Trvajici stagnace
totalitou potlacovaného rozvoje soukromého prava byla v novych spole¢enskych
pomeérech substituovdana nadmeérnym rozvojem verejného prava.'”Tato tendence

9) Tato skutecnost vytvofila podminky pro budouci velkou angaZovanost statu (sanace bank z ve-
Fejnych zdrojd) v procesu opozdéné privatizace bank. Po kuponové privatizaci stdtem kontrolované
banky pf¥iposkytovaniivéru spole¢nostem, které se nachdazely v portfoliu jimi vlastnénych investi¢nich
spoleénosti, zohlednhovaly jina kritéria neZ by odpovidalo poZadavkim obchodniho podnikani v konku-
renénim uvérovém bankovnictvi. Uginné se prosazovaly politické tlaky na zachovani produkce a za-
méstnanosti ¢i ekonomické tlaky na prodlouzeni tdvérovani z divodu oéekdvané vyhodnosti prodeje.
Efekt z budouciho prodeje takovychto aktiv nenesli pifimo akcionafi bank ¢i jejich investi¢nich spolec-

10) Novinatinespravné pochopili kritiku pravniho pozitivismu provedenou prvnim ministrem priva-
tizace Ceské republiky Tomasem JeZzkem atradovanou pomoci bonmotu o ,nutnosti Gprku ekonomu
pted pravniky”. Mnozi povrchni publicisté ji reprodukovali jako potfebu nejprve nechat spontanné roz-
vinout trZzni sily a poté je prostfednictvim zdkon( regulovat. Toto nespravné pojeti bylo generalizovano
avydédvano za standardni ndzor ceské ekonomické obce.

11) Zahrnuji Federdlni shromazdéni CSFR (1990 - 1992), Ceskou narodniradu (1990 - 1992), Posla-
neckou snémovnu Parlamentu CR (1993 - 2002) a Senat Parlamentu CR (1996 - 2002).

12) ,Nejobecnéjsi pojmenovani tohoto procesu je ... dominance prdva vefejného nad prdvem sou-
kromym. Jadrem tohoto procesu byla snaha politik( vyhovét voli¢dim v jejich pfani po vétsi ochrané.
Dal$im prvkem ... byl neaimérné vysoky vliv zdjmovych skupin na legislativni proces. Zvlastalarmujicim
se stal vliv zdjmovych skupin organizovanych uvnitf statniho aparatu (napf. arméada, policie, ad hoc zaj-
moveé seskupené urednictvo)“(Sylla, 2001).
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se zacala prosazovat od roku 1993 a zatimco soukromé pravo zlstavalo nadale Po-
pelkou, vefejné pravo se stavalo Leviathanem.™

Tento trend byl postupné posilovan argumentaci o nezbytnosti pfibliZovani
prava Ceské republiky pravu Evropské unie (acquis communautaire). Vefejné pra-
vo Evropské unie bylo v mnoha oblastech tGéelové dezinterpretovdno a modifiko-
vano ku prospéchu dominujicich zdjmovych skupin. Snaha o legislativni zabezpe-
¢eni obsazenych pozic v tzv. netrznim sektoru a podilu na trhu v trznim sektoru
ekonomiky cestou omezovani potencidlni konkurence vedla k potlaceni svobody
jednotlivce formou ptedimenzovanych regulaci, poZzadavk( na autorizace, licen-
covani apod.

Funkéni selhdni soudd v oblasti vynucovani stavajicich zakont (law enforce-
ment) bylo nahrazovéno hore¢natym schvalovanim novych zdkont vyluéné v ob-
lasti vefejného prava. Neuvéfitelnou toleranci statni moci k nedodrzovani dobro-
volnych smluvnich zavazk( ze strany nékteré ze smluvnich stran méla nahradit
stale ¢etnéjsi a detailnéjsi regulace a restrikce véech subjektd. Prosazovani nové
legislativy se v§ak brzy ukazalo byt jesté vétSim problémem pro soudy neZ vynu-
covani legislativy staré. Bezpochyby k tomu ptispélo prosazeni doZivotniho jme-
novani soudcl prezidentem republiky hned na poéatku transformaéniho procesu.
Tato zkuSenost dokdzala, Ze spravné nacasovani jednotlivych transformacnich
krokll neni elementarni zaleZitosti. PfestoZe neni mou ambici zpochybnovat jeden
ze t¥i pilirG demokratické spole¢nosti — moc soudni, pfece jen je nutné Fici, Ze for-
malni nezavislost, jiz se ji zplsobem jmenovani soudc a jejich faktickou neodvo-
latelnosti dostalo, ,neprerostla” v redlnou nezavislost pfi prosazovani a vynuco-
vani prava v prvnich letech transformace. Z pozitivnich efektd vyplyvajicich
z nezavislosti soudni moci se mladd demokratickd ¢eskd spole¢nost mohla tésit
jen omezeng.

Charakteristickym rysem nové polistopadové soudni moci nebyla nezavislost,
nybrZz nefunkénost. Pfispélo k ni nejen personalnizabezpecenisoud(, kde zminu-
Iého rezimu prevazné zbyli pouze ti, ktefi se neprosadili v trzné lukrativnéjsich
pravnickych profesich (advokacie, notarstvi), a dopliiovali je vétSinou jen novi ab-
solventi pravnickych fakult s minimalnimi praktickymi znalostmi. K zakonzervova-
ni neradostného persondlniho stavu nepochybné vedla absence jakékoli konku-
rence uvniti této profese.' Formalni nezavislost soudll naplnénad jejich nizkou
efektivnostiv prosazovani a vynucovani prava, hranicici az s nefunkénosti, vytvo-
fila znaény prostor™ pro ovliviiovani soudd stranami soudniho Fizeni. Stacilo jim
vyuzit neddslednosti a nekonzistentnosti pravidel procesniho fizeni. Formalni ne-
zavislost soudl se ve skutec¢nosti preménila v redlnou zavislost na ucastnicich
soudniho fizeni.

Populdrni teze rozvijend v politickych dokumentech Ob&anské demokratické
strany, Ze ekonomika ptedbiha pravo,' svéd¢éi o naprostém nepochopeni podsta-

13) Ve slovnicich je Leviathan definovan jako ,mofska pfiSera ztélesnujici zlo”. V roce 1651 pouzil
tento termin Thomas Hobbes k oznacenisuverénniho statu (Buchanan, 1975, s. 179). Jeho dilo se nazy-
va Leviathan, neboli zplsob, forma a charakter moci cirkevniho a ob¢anského statu.

14) Konkurence podminénd volnéjsimi moznostmivystupu a vstupu do profese by nepochybné jako
vjinych oborech lidské ¢innosti vedla k jeji kultivaci, rdstu kvality poskytovanych sluzeb, vykonu atimi
uspokojovani projevovanych spolec¢enskych preferenci. Vtomto pojeti neni poZzadavek konkurenéniho
prostiedi v rozporu s hierarchickou strukturou a teritoridlnim vymezenim moci soudni.

15) Pfedevsim jde o prostor ¢asovy, jehoZz omezeni relativizuji nevhodné procesni pfedpisy umoz-
nujici ¢init strandm sporu nekonec¢né obstrukce.

16) Zminéno na predndasce Vaclava Klause pfednesené vaule PF UK dne 29.4. 1997 pro Spolek ¢es-
kych pravnikéi— VSEHRD: , ...pak povaZuji za naprosto nesporné, Ze je vlastni vyvoj prava a pravnich in-
stituci pfevazné disledkem nebo, chcete-li reflexi vyvoje spoletenské, politické a ekonomické reality a
Ze tomu neni naopak” (Pravy uhel, 1997, €. 6, s. 3).
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ty trzni ekonomiky. Naopak vymezené a uc¢inné ochranovana vlastnickd pravajsou
nezbytnym predpokladem (conditio sine qua non) existence trzni ekonomiky. Na
spravné definici vlastnickych prav a jejich u¢inném vynucovani zavisi vyse trans-
akénich ndkladd v ekonomice a efektivnost celého spole¢enského systému."”

Obvinovani Vaclava Klause z pravniho nihilismu je absurdni. Tim, Ze v neopa-
kovatelné situaci po padu komunismu se nedostateé¢né zasazoval o rozvoj soukro-
mého préva v téch oblastech (napf. obchodni pravo), kde mélo logicky nahrazo-
vat pfeZilé vefejné pravo z obdobi komunismu, vSak (moZné nevédomé) pfispél
k takové extenzi verejného prava v Ceské republice, ktera se stala prekazkou jeho
faktické vynutitelnosti.™

4. Socialni trzni hospodafstvi

Socidlni trzni hospodarstvi' nelze ztotoZnovat se statem blahobytu, neni ani
klasickym laissez-faire, k némuz mélo v dobé svého vzniku podstatné blize. Jeho
hlavnimi znaky byly jednoznacné orientace na cenovou stabilitu (restriktivni mo-
netarni politika), velmi omezeny pferozdélovaci systém socialnich transfer(,
ucinnd prokonkurenéni politika a liberalni obchodni rezim bez pfitomnosti cenové
regulace. Jeden z architektl této systémové zmény, Ludwig Erhard, byl pfesvéd-
¢en, Ze trzni hospodafistvi je pfirozené socidlni a vyZzaduje jen velmi malou Uc¢ast
statu.?® Dal$i z vyznamnych osobnosti této doby v Némecku, Walter Eucken, po-
vaZzoval omezené zdsahy statu do hospodarstviza mozné pouze v téch pripadech,
kdy soukromé podnikani omezuje trzni nabidku a moznost volby (1951).

Podle hlavnich pfedstaviteld socidlniho trzniho hospodatstvi (A. Miller
-Armack, W. Eucken, W. Ropke, A. Riistow a L. Erhard) maji povinnosti statu v eko-
nomické oblasti zahrnovat (viz Ebeling, 1999):

—regulacivelikosti podnik(, aby se zabranilo koncentraci hospodafské moci;

—pterozdélovanidiichodu prostfednictvim dafiového systému ke zmirnénine-
prijatelné nebo spolecensky destabilizujici majetkové nerovnosti;

- nabidku programa socialniho pojisténi ke spInéni uréitych minimalnich poZza-
davkd nékterych spoleéenskych skupin;

— centralizované ménové fizeni k dosazeni a uchovani stabilniho trzniho pros-
tredi;

— profesni $koleni a vzdélavani pro zdokonaleni fungovani trhu préace;

17) Tematikou dezinterpretaci klasicko-liberalnich teorii v mys$leni nékterych pfedstavitell ¢eské
transformacni politiky se podrobnéji zabyva J. Pavlik ve studii O nedorozumeénich kolem Hayekovy teo-
rie spontdnniho fadu (in Schwarz, 2000, s. 51-91).

18) ,Konkrétnim vysledkem téchto procest je préavni ¥ad, jehoZ pravni pfedpisy trpi zejména témito
vadami: pfebujelost a neimérna detailnost, vzdjemnda neprovazanost, nesrozumitelnost, imperfekt-
nost a vzdjemné popirédni pravnich norem, zna¢né mira problemati¢nosti z hlediska Ustavnosti, ¢asté
zmeény a znovu vznikajici nedmeérny rozsah podzdkonnych norem. ... Pomijena ¢&i vyslovné odmitdna
byla ustavnost jako jeden ze zékladnich principd prdvniho statu. Relativizace Gstavnosti vedla k oslabe-
nipravniho védomi. Legislativnitechnika bylaf priori popirdna mimo jiné pod zdminkou boje proti prav-
nimu pozitivismu. Ve svém celku tyto okolnosti zplsobily, Ze pravni pfedpisy zadaly ztracet charakteris-
tické vlastnosti prava ajsou v neptijatelném rozsahu obchéazeny. Ceska republika zacala ztracet charak-
ter pravniho statu” (viz Sylla, 2001).

19) Autorem tohoto pojmu byl vroce 1947 vyznamny némecky ekonom Alfred Muller-Armack: ,Ci-
lem musi byt zavedeni trzniho hospodafstvi omezeného spole¢enskymi zarukami, které budou v soula-
du s principy svobodného trhu... Co potiebujeme, je vS§ezahrnujici systém, ktery spojuje svobodu mys-
leni a osobni svobodu se spolec¢enskymi jistotami... Idedly svobody a socidlni spravedlnosti musi byt
skute¢né propojeny na zdkladé trzniho hospodatstvi” (Miller-Armack, 1947, s. 61-63).

20),,...védomipovinnostizajistitlidem kone¢né opét svobodu. Tento pocit odpovédnosti mé pftimél
k tomu, abych okamZité po ptevzeti Ufadu skoncoval s celym tim strasidlem, které se snaZilo, aby stat
manipuloval hospodarstvim a podnikajicimi lidmi” (Erhard, 1992, s. 17).
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- ovliviiovani miry primyslové a Zivnostenské zaméstnanosti pomoci vyuZiva-
ni danovych pobidek;

— ochranu Zivotniho prostfedi a kontrolu pfirodnich zdrojd;

— planovani méstského a vesnického rozvoje v souladu s poZadavky na ,vyva-
Zené” Zivotni prostredi.””

Predpokladem vyuziti potencidlu trznich sil v povédleéném Némecku bylo rozbi-
ti monopolistické struktury ndrodné socialistické ekonomiky. Struktura némecké
ekonomiky byla od poc¢atku 30. let deformovéana v souladu s ideovymi ambicemi
totalitniho rezimu. Musela odpovidat pozadavkim centrdlniho fizeni a planovani
lidskych a materidlnich zdrojd. Proto za 12 let ndrodné socialistické vlady doslo
k nebyvalé koncentraci ekonomickych zdrojd doprovazené zménou pramyslové
struktury. Némecka ekonomika byla kartelizovdna. Vytvoreni podminek pro zmé-
nu této struktury, pro vznik konkurenéniho prostiedi, se stalo vroce 1949 v zdpad-
ni ¢asti Némecka hospodarskopolitickou prioritou.

Diskuse o konceptu socialniho trzniho hospodarstvi v prvni poloviné 90. let
byla u nds poznamenana znac¢nou povrchnosti. Oponenti ,Klausovy reformy*“*
nejvice kritizovali explicitni absenci adjektiva socidlni a argumentovali predevs§im
némeckym hospodaiskym zazrakem,”® jehoZ by nebylo moZno dosdhnout bez so-
cidlniho trzniho hospodarstvi. Oproti némeckému pojmu Mitbestimmung,* ktery
vyzdvihovali jako idedl socidlniho smiru, povazovali ,Klausovu reformu” za aso-
cidlni, az antisocialni. Pfitom jim zcela uniklo, Ze v prvni poloviné 90. let s vyjimkou
uskupeni Zelezni¢nich odbord Zddna vyznamna zdjmova skupina v Ceské republi-
ce nestavkovala.

Pfipomenme si, co tvilrci socidlniho trzniho hospodarstvi chapali adjektivem
socialni: ,...skute¢né a ¢estné minéné socidlni trzni hospodafstvi - pficemz daraz
je védomé vzdy kladen na slovo ,socialni” — je mozné zajistit jen tehdy, bude-li mit
pomoci soutéZe lepsi vykon prednost pred vykonem horsim a timto zplsobem
bude soutézi dosazeno optimalniho uspokojovani potieb podle mnoZstvi, kvality
aspravnych cen. Tento princip zaroven zajistuje, aby vy$simu vykonu pfipadl vys-
Sizisk a aby ze socialniho hlediska schopnéjsi podnikatel ziskal vétsijistoty a nové
Sance” (Erhard, 1992, s. 17).

Vaclav Klaus v obrané vlddniho programu transformace rdzné odmitl koncept
socidlniho trzniho hospodatstvi, aniz bral v ivahu, jaky vyznam mu ptikladal Er-
hard: ,Zda se mi zbytecné vracet se k argumentdm uzZivanym proti némeckému
,socialnimu trznimu’ hospodarstvi. Reprezentuje jiny pfiklad tfeti cesty®® a musi-
me uznat, Ze jeji zaCatek byl spojen se slavnym ¢lenem Montpelerinské spolec-
nosti Ludwigem Erhardem” (Klaus, 1999, s. 2).

21) Se v8emi témito druhy statnich zdsahd do ekonomiky jsme se mohli setkdvat v prvni transfor-
maénidekadé v Ceské republice. Dale stat na konci 90. let zasahoval do cenové tvorby utémé&¥ 20 % dru-
hi statk(, do podnikani v bankovnictvi, vchemickém prdmyslu, v hutnictvi, téZbé uhli, v telekomunika-
cich, v plynarenstvi a v elektroenergetice pomoci vlastnické kontroly nejvyznamnéjsich firem a pros-
tfednictvim rlznych forem regulace téméf do véech oblasti podnikani.

22) V tomto smyslu je synonymem pro schvéleny transformaéni proces.

23) Pro obdobi obdivuhodného rozvoje sociadlniho trzniho hospodaistvi ve Spolkové republice Né-
mecko v 50. a 60. letech se vZil pojem Wirtschaftswunder (hospodaisky zazrak).

24) Pojem Mitbestimmung vyjadifoval pravo pracujicich na spolurozhodovani v podnicich ve Spol-
kové republice Némecko po druhé svétové valce. Pracujici se narozhodovacim procesu Gc¢astnili pros-
tiednictvim jimi zvolenych zastupcl do spoleénych rad zaméstnavateld a zaméstnanct.

25) Svdj nazor na tzv. tfeti cestu vyjadFil autor v témzZe projevu naprosto jednoznaéné: ,Tzv. tfeti
cestaje eufemisticky anebezpecné zavadéjicipojem prodruhou cestu—prosocialismus....Tfeticestaje
nejrychlejsi cestou do Tietiho svéta.”
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Takto vyhranény nazor prezentoval Véaclav Klaus jesté v dobé, kdy se s Obcan-
skou demokratickou stranou nachéazel v tzv. smluvni opozici. Vzhledem k povaze
tohoto politického svazku a s ohledem na tehdejsi opatieni socidlné demokratické
vlady bylo pro prfedsedu tzv. smluvné opozi¢ni strany nesnadné se vymezovat
vUcivolicim. Jediné v této souvislosti Ize raciondlné vysvétlit jeho dikci. V obdo-
bi, kdy se Ob¢anska demokraticka strana tésila vétsi politické podpofe a byla vlad-
nistranou s predsedou ve funkci premiéra, byla jeho dikce smérem k nejzndméjsi-
mu predstaviteli socidlniho trzniho hospodarstvi odlisna: ,Ludwig Erhard v
obtizné dobé povaélecné rekonstrukce pochopil, Ze politik, zodpovédny politik,
musi vykonat néco pozitivniho, Ze politika musi byt tviréi, odvazna,* ze musi na-
razet na nesouhlas mnoha parcialnich zajmu, Ze musi rozsifovat prostor mozného
a Ze se nesmi v existujicim prostoru spokojené uvelebit a pouze se snaZit uspoko-
jovat nejhlasitéjsi natlakové skupiny jednim Ustupkem za druhym. ... Jd sdm se o
to velmisnazim a Ludwig Erhard byl pro mne —zejména v tomto smyslu - vzdy vel-
kym a samoziejmé nedostiznym vzorem” (Klaus, 1993, s. 21). ¥

Avsak zatimco Ludwig Erhard dokdzal adjektivum ,socialni” naplnit liberalnim
obsahem v naro¢nych podminkach rozvijejici se studené valky,” tak Vaclav Klaus
naopak presvédcil, Ze pojem liberalismus Ize v obdobi vrcholiciho evropského ad-
ministrativné byrokratického sjednocovani naplnit socialistickym obsahem.?

5. Zcizena transformace
Po Uctyhodném zahdjeni a nadéjném prabéhu ekonomickych zmén zacal

transformacni proces od roku 1995 ztrdcet na dynamice a systemati¢nosti. Zasta-
vena privatizace bank nahrazena vinou centralné fizené konsolidace soukromé

26) Ve stejném rozhovoru Véclav Klaus dale uvedl: ,Vim, Ze vroce 1948 palcové titulky némeckého
tisku hlasaly profesor Erhard ruinuje hospodatstvi, coz se velmi blizi vytkdm o zbyte¢ném utahovani
opaskd, které jsou podsouvdny mné” (tamtéz).

27) Vtomto smyslu byl Ludwig Erhard pro Véclava Klause skute¢né nedostizny. V jiné oblasti, jakou
bylo ziskani aktivni podpory obéand transformaénimu procesu, jej Véclav Klaus do jisté miry pfekonal.
Proziravé odmitl rGzné formy ucasti pracujicich na Fizeni (obdoba némeckého Mitbestimmung), od za-
méstnaneckych rad az po ESOP (Employee Share Ownership Plan ¢ili projekt akciovych spole¢nosti
vlastnénych zaméstnanci). Kuponova privatizace se stala elegantnim néastrojem aktivniho zapojeni ob-
gand do transformaéniho procesu. Ceskd republika po kuponové privatizaci byla zemi's nejvétsim podi-
lem akcionaf( a podilnik na celkovém poétu obyvatel statu. Pfestoze néktefi po pfipsaniakciina ucetje
okamzité prodavali, vétSina se zacala zajimat o cenu svych cennych papird, jejizmény, hospodaiské vy-
sledky podnikd a makroekonomickou situaci. Vlastnictvi se stalo nastrojem jejich identifikace s ekono-
mickou transformaci, alespon doc¢asné. Koneckonct pravo pracujicich na spolurozhodovéani (Mitbes-
timmung) ve své pGvodni podobé nezlistalo v SRN bez podstatnych zmén. Neni bez zajimavosti, Ze
v roce 1996 byla Véaclavu Klausovi ve Spolkové republice Némecko udélena Erhardova cena.

28) Poté, co Erhard v roce 1966 opustil kancléfsky utad, zacala rychld pfeména socialniho trzniho
hospodatstvi na ekonomiku statu blahobytu. V 70. letech Erhard opakované tvrdil, Ze zdpadonémecky
hospodaisky systém nema nic spole¢ného s plvodnim konceptem socialniho trzniho hospodaistvi (viz
Jeske, 1998). Na toto nebezpeciupozoriioval ndrodohospodafr Ropke uzkoncem 50. let, kdy vyjadril své
hluboké obavy nad ristem sociédlnich funkci statu. Statni paternalismus podle jeho ndzoru za¢al omezo-
vat odpovédnost jednotlivch za sebe a svou rodinu (viz Répke, 1957). ;

29) Mnoha tzv. liberdlnim ekonomdm a zastanclm liberalni politické filozofie v Ceské republice tato
skuteénost pfilis nevadila, kdyZ se Klaus(v stin stal pro né vytahem k politické moci. Logicky by tato for-
ma pragmatického odchyleni od klasického liberdlniho paradigmatu méla nejvice vadit socidlnim de-
mokratdim, protoZe se stale vice ndzorové sbliZovala s programem tzv. nové levice, ¢imz bréanila ¢eské
socidlni demokracii vydat se cestou jejich zdpadoevropskych sesterskych stran (napt. britské Labour
Party). Nestalo se tak a ¢esti socidlni demokraté zacali propagovat a uvadét do Zivota ty ideje Manifestu
komunistické strany (K. Marxe a B. Engelse vydaného vroce 1848 aobsahujiciho uceleny vyklad marxis-
tického programu), jimZ nase spole¢nost doposud odolavala.
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¢asti bankovniho sektoru®® zplsobila neoéekavané problémy projevujici se ve
zpomaleni az zastaveni strukturdlnich zmén v ¢eské ekonomice.®*” PfestoZze mak-
roekonomické Udaje s vyjimkou salda béZzného uctu platebni bilance nevykazova-
ly znamky vyraznéjsi nerovnovahy, sahla centrdlni banka v poloviné roku 1996
k vyrazné monetarni restrikci.*” Pfekvapiva reakce ekonomiky na sebe nenechala
dlouho ¢ekat.*

Davno pred zdsahem centrdlni banky dochazelo ke zpomalovani az zastaveni
privatizacniho procesu také v jinych odvétvich. Dokoncoval se pouze v pfipadech
propojeného zajmu politické moci s vysoce koncentrovanym zajmem nového na-
byvatele. Pfiklady privatizace ztohoto obdobi podlomily divéru obéan( v pozitiv-
ni dasledky privatizacniho procesu nejen pro celkovy vykon ekonomiky, nybrz
také z hlediska jednotlivych zdkaznik( a spottebitel(.’ Zlistala nedokoncena ce-
nova liberalizace, kterou statni urednici zacali nahrazovat tzv. cenovym narovna-
vanim, jeZzmélo probihat podle schvalenych pland. Prostfednictvim cenového na-
rovnavani, pfinémz se vice uplatnuje praxe centralniho planovace nez vliv trznich
sil, mély byt odstranény nejvétsi diskrepance mezi regulovanymi a trznimi cena-
mi. Vysledkem téchto snah byl obvykle vznik jesté vétSich cenovych rozdild.*

Neschopnost dokonéit cenovou liberalizaci a razantné snizit 20% podil stalé
vahy regulovanych cen zboZi a sluzeb ve spotfebnim kosi pfispél k enormnimu
rastu zahraniéné obchodni nerovnovahy na pocatku druhé poloviny 90. let. Fi-
nanc¢ni prostfredky utrzené prodejem akcii z kuponové privatizace obyvatelstvo
vydalo na spotfebu, prevazné na ndkup importovaného spotiebniho zbozi (mikro-
vinnych trub, mrazni¢ek, barevnych televizorl apod.) a zahrani¢nich zajezdd.
Doslo-li by k deregulaci najemniho bydleni ¢i liberalizaci cen energii, telekomuni-
kacnich, postovnich a dopravnich sluzeb, zlistaly by utracené finanéni prostfedky
v tuzemsku. V pfipadé deregulace ndjemniho bydleni by dodate¢né vydané fi-
nanc¢ni prostredky uréité prispély k obnové zanedbaného bytového fondu ¢i jeho
roz$iteni. RUst pfijm0 statem vlastnénych energetickych spoleé¢nosti mohl ,vylep-
Sit” pfijmovou stranku vefejnych rozpoétd. Kazdopddné by rostouci pfijmy tu-

30) Na mnohé noveé zaloZzené soukromé banky (Banka Bohemia, AB Banka, Ceskd banka, Pragoban-
ka, Plzenska banka, Podnikatelskéd banka aj.) zdlvodu nedostatku likvidity centralni banka uvalila nuce-
nou spravu, coz fakticky odpovidalo jejich znarodnéni. Poté byly nékteré z nich fizené fuzovany, jiné lik-
vidovany v konkurznim fizeni. Proces konsolidace byl velmi naro¢ny na vydaje vefejnych rozpodéta.
V tomto pfipadé ne$lo o placenitzv. transformaénich ndkladt z kapes danovych poplatnik(, nybrz nakla-
dl zptsobenych nedokonalymizakony, absenci podnikatelské etiky a selhdanim centralni banky ve funk-
ci bankovniho dohledu.

31)Vlddou dosazeni Gfednici do statutdrnich orgdnt statem kontrolovanych bank pokra¢ovaliv pos-
kytovani vysoce rizikovych Gvérd (coz se ukazalo pfi opozdéném prodeji téchto bank, kdy tzv. problé-
mova aktiva musela byt prostfednictvim Konsolidaéni banky pfevddéna na stat) nejen firmam, jejichz
majetkové Gcasti se nachdazely v portfoliich investi¢nich a podilovych fond( spravovanych dcefinnymi
spole¢nostmibank, aleijinym, vétSinou strednim avelkym spole¢nostem, jejichZ pfechodné ekonomic-
ké problémy by mohly zvy$it nezameéstnanost.

32)Béhem $estitydnlrazantné zvyS$ilatfiklicové sazby: dvoutydennirepo sazbuz11,8% na 12,4 %,
diskontni sazbu z 9,5 % na 10,5 %, lombardni sazbu z 12,5 % na 14,0 % a povinné minimalni rezervy
28,5 % na 11,5 %.

33) Projevilase nejprve se zpozdénim pfiblizné 9 mésica vsilném poklesu pfijmu statniho rozpodétu.

34) Referenénim piikladem ztohoto obdobi je privatizace Ceského Telecomu. Nabyvatel, tzv. strate-
gicky investor, jimZ byla nizozemsko-8vycarské spole¢nost Telsource, koupi 27 % akcii nejen Ze ovladl
tuzemského monopolniho telefonniho operatora, ale kupnismlouvou sizabezpedcil takovy zplsob regu-
lace telekomunikacina pevnych linkach, Ze v nasledujicich 5 letech mu vazné nemohl v této oblasti kon-
kurovat Zadny subjekt.

35) Celou fadu pfiklad(i nabizi ¢éeské plyndrenstvi a elektroenergetika v letech 1995 — 2000 nebo re-
gulované najemni bydleni, kde jsou od roku 2001 v mnoha oblastech, predevsim v sidlech do 20 tisic
obyvatel, ceny regulovaného ndjemného ¢asto vyssi nez neregulované najemné.
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zemskych producentd mély pozitivni makroekonomické efekty a nerovnovéha
bézného uctu platebni bilance by nemusela dosdhnout takové urovné, ktera pfi-
meéla centralni banku k tak silnému zdsahu, ktery se negativné projevil se zpozdé-
nim 6 — 9 mésicd v razantnim poklesu dynamiky hrubého domaéciho produktu a
poklesu pfijmU statniho rozpoctu.

Vroce 1995 zacalo dochéazet k uvoliiovani fiskdlnirestrikce, kterd byla pfed vol-
bami 1996 vystiidana fiskalni expanzi.*® Jednim z projevll bylo rozmnoZeni a zmo-
hutnéni vefejnych rozpoc¢tl. Postarala se o to predevsim vlada ziizovanim tzv.
transformacnich instituci (Fond ndrodniho majetku, Konsolida¢ni banka, Ceska fi-
nancni, Ceskd inkasni, Kompo, Prisko a dalsi) s velmi netransparentnimi finan¢ni-
mi vazbami navzajem i viéi statnimu rozpoc¢tu. S jejich pomoci zacal dramaticky
narUstat statni dluh. Nejvyznamnéjsim zdrojem dlouhodobé nerovnovahy statni-
ho rozpodétu se stal prudky ridst mandatornich vydajd,*” a to pfedevsim vydajd na
socialni zabezpedeni. Narlst téchto vydajd byl znamenim blizicich se voleb a sna-
hy politikd ziskat si pfizen uréitych skupin obyvatelstva. Volani nékterych skupin
voli¢l po zavedeni statu blahobytu (welfare state) skandinavského typu nemohlo
vést v nasich podminkach k nicemu jinému nez ke spole¢nosti prerozdélujici chu-
dobu v duchu hesla: Blahobyt bez blaha (ve smyslu bohatstvi)!

Volebni rok 1996 byl pti¢inou vyrazného zpomaleni, v nékterych oblastech az
zastaveni ekonomické transformace. Nejen v chovani vlady se prosadily kratko-
dobé volebni preference. Projevily se i u centralni banky, kterd dlouho véahala
s uvolnénim ménového kurzu a prechodem do reZimu plovoucich ménovych kur-
zU. Rovnéz oéekavana liberalizace finanénich operaci na kapitdlovém uctu plateb-
ni bilance® byla stdle odkladana. Doslo tak k naplnéni oktidleného réeni, které
v souvislosti s casovou dimenzi, fazovdnim a propojovanim reformnich opatfeni
centra vyfkl slavny novozélandsky reformator Roger Douglas: ,Pes na honu musi
stdle vidét svého zajice” (Douglas, 1990, s. 4). Pokud ho nevidi, tak se zastavi, roz-
hlizi se a zaéne sledovat jiny cil. Totéz se udélo s pdvodnim projektem nasi ekono-
mické transformace.

Radikalni hospodaiskopolitickd opatieni, jimiz byla zahdjena ekonomicka
transformace, nebyla naplnéna. Jejich nedokonéeni negativhé poznamenalo
funkénost téchto opatieni a pozitivni oéekavani s nimi spojend.*® Zpomaleni
transformace a zjevné defekty ve fungovani spole¢enského systému (napf. nizka
Uroven vynutitelnosti prava, problémy bankovniho sektoru, umély nedostatek
volnych bytd apod.) poskytovaly stale vét§i argumentacéni prostor oponentim p-
vodniho projektu transformace pro jeji zpochybnovani.*” Pod tihou vynucenych
politickych kompromist byla trajektorie plvodniho transformac¢niho pohybu ¢es-

36) Ta byla daleko pravdépodobnéji vedena snahou ,koupit si volebni hlasy” nez protiopatienim,
které meélo zeslabit Klausem ¢asto kritizovanou monetarnirestrikci: ,Pan Klaus je zvlasté frustrovan sta-
vem ¢eského bankovnictvi. Ze soucasné uvérové restrikce vini poradce, ktefitlaci na banky, aby drzely
nerealisticky vysoky podil svych aktiv v rezervach, jak tvrdi” (The Wall Street Journal Europe, October
14, 1993).

37) Vyse mandatornich vydaju je stanovena platnymi zakony. ProtoZe je nelze sniZit bez pfedcho-
zich legislativnich zmén, stal se jejich rostoucitrend dlouhodobym narodohospodafskym problémem.

38) V soucasné struktuie platebni bilance harmonizované se zemémi EU tomuto Gc¢tu odpovida fi-
nanc¢ni ucet.

39) Typicky byl ndzor tehdejSiho ministra privatizace Tomase Jezka: ,Jsem si zcelajist, Ze pokud Ev-
ropazlstane stabilni oblasti, nase hospodéafstvibude prosperovataza5letbudeme mluvit o ¢eském za-
zraku” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993).

40) Tento nazor pifesvédciveé potvrzuje svym vyrokem na zédkladé vlastni zkusenostizreformy novo-
zélandské ekonomiky byvaly ministr financi Nového Zélandu Roger Douglas: ,Stfelba oponent( je pod-
statné méné presna, jestlize se musi trefit do rychle se pohybujiciho cile” (Douglas, 1990, s. 4).
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ké ekonomiky opousténa ve sméru tfeti cesty. Zlistal tak nevyufZit ireversibilni po-
liticky potencial, jimZ disponovala prvni vldda samostatné Ceské republiky. Nedo-
Slo samoziejmé k realizaci naslednych ocekdvanych opatreni, jimiz byly pre-
devsim deregulace monopolizovanych odvétvi, které zlstaly doménou statem
vlastnénych podnikd ¢i kvaziprivatizovanych akciovych spole¢nosti,*" a zdsadni
danova reforma, s jejiz pomoci mohla Ceska republika efektivnéji vyuzit svého
postaveni mimo danové harmonizované struktury EU. Podstatnéjsi ocekdvané
systémové zmény nenastaly v didchodovém, socidlnim a zdravotnim systému, ve
Skolstvi, ani ve statni spraveé.

Namisto toho se prosazovaly parcialni zajmy jednotlivych natlakovych skupin,
profesnimi komoramis povinnym ¢lenstvim pocinaje, pfes odbory az po manaZe-
ry dominantnich firem v regulovanych odvétvich konée. Poskytovani privilegii
jedném zdjmovym skupindm (napf. monopolnimu dovozci zemniho plynu &i mo-
nopolnimu provozovateli pfenosové soustavy apod.) kombinované se socidlnim
dumpingem ve prospéch jinych zdjmovych skupin (nap¥. uzivatel( bytd s regulo-
vanym najemnym ¢&i uzivatel vefejného blaha pomoci mékkych kritérii pro pos-
kytovani socidlnich davek ¢i davek v nezaméstnanosti apod.) byly znamenim zpo-
maleni a v nékterych oblastech aZ zastaveni transformaéniho procesu.

Volani po vzniku tzv. nezavislych regulacnich organd, které mély dohliZet na
podnikdni v odvétvich, kde hrozi zneuziti dominantniho postaveni jednoho sub-
jektu ¢&i zneuZiti tzv. nerovného postaveni dodavatell vic¢i odbérateliim, se stalo
efektivnim zplGsobem zakonzervovani vyse uvedenych hrozeb. Ustaveni central-
nich tzv. nezavislych organt regulujicich od distribuce elektrické energie, pres
provoz na Zeleznici az po pridélovani vysilacich frekvenci se stalo faktickym tes-
tem Uspésnosti zajmovych skupin. Netrzni a netransparentni zpisoby pfidélovani
neséetnych povoleni, koncesi a licenci, at uz regulaénimi organy ¢i organy statni
spravy, byly logickym disledkem nastoupené tfeti cesty. Rostouci Gloha statu ve
spole¢nosti vytva'Fl' pfihodné podminky pro rozvijeni korupéniho prostredi.*? Ces-
ka republika se ani v tomto ohledu nestala vyjimkou.

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1996 neposky-
toval velkou nadéji, Ze dojde k obnoveni dynamiky nastoupenych ekonomickych
zmén. Slozitym zplsobem vytvafend staronova koali¢ni vldda sestavena z ¢lenl
vitézné ODS a déle KDU-CSL a ODA, které dohromady ziskaly mensi absolutni
podporu voli¢l neZ mély v roce 1992, davala jistotu Jeste slozitéjsiho hledani poli-
tického konsenzu v exekutivé. Nejvyssi exekutivni orgdn statu se stal vedle Posla-
necké snémovny dals$im mistem politické konfrontace jednotlivych koali¢nich
stran, coZ poznamenalo jeho akceschopnostv procesu ekonomického rozvoje. To
byl jeden z vyznamnych ddvod(, pro¢ o¢ekdvany hospodafsky vyvoj byl nahra-
zen procesy neocekavanymi, u jejichz zrodu stdlo rozhodnuti centrdlni banky o
utuZzeni ménové discipliny v letnich mésicich roku 1996. Tzv. balickova terapie*
vlady vroce 1997, ktera reagovala na propad ptijm0 vefejnych rozpo¢tl, byla sou-
borem vynucenych hospodatskych opatfeni, jez méla jen malo spole¢ného s pu-

41) Ptikladem kvaziprivatizované spole¢nosti je akciovd spolenost CEZ, 232,39 % privatizovana
v prvniviné kuponové privatizace, ve skute¢nosti vSak stéle prostiednictvim Fondu narodniho majetku
CR pevné ovlddana statnimi dfedniky.

42) Tento vztah byl pfesvédciveé dokdzan v rdmci konstrukce indexu ekonomické svobody Frasero-
vym institutem. Empirické vyzkumy v témér 90 zemich svéta dokazaly korelaci mezi mirou ekonomické
svobody a vyskytem korupce. Plati, Ze ¢im vétsi je mira ekonomické svobody (tj. ¢im mensije zasahova-
ni stdtu do ekonomiky), tim mensi je ¢etnost korup¢éniho jednani.

43) Obsahem dvou balick( nazvanych Korekce hospodarské politiky z 16. 4. 1997 a Stabiliza¢ni a
ozdravny program z 28. 5. 1997 bylo pfedev§im omezeni rozpo¢tovych vydajd, ochrana domacich vy-
robcl formou zavedeni dovozni pFirdzky atd.
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vodnim programem ekonomické transformace. Navic fesila zastupné problémy,
jimiz se staly neo¢ekavany pokles pfijmu statniho rozpoétu a rdst zaporného salda
bézného uétu platebni bilance. K feseni podstatnych problému —uvolnéni méno-
vého rezimu a dalsi liberalizaci hospodafstvi - vibec nepfispéla.

Ptijata opatfeni nevedla jen k zpomalovani transformacniho procesu, nybrz k
nahrazovani plvodniho transformac¢niho projektu, zaloZeného na omezovani tlo-
hy statu v hospodarstvi, opatienimi vyvoldvajicimi stéle intenzivnéjsi zasahovani
statu do ekonomiky.*” Implicitni prdmyslova politika,*® pomoci niZ si zdjmové sku-
piny dokdazaly prosazovat ,zmeékcéeni” dopadu transformacnich opatieni, se po
roce 1995 premeénila na explicitni, v jejimz ramci etablovana hospodarska uskupe-
ni dokdazala efektivné prosazovat vlastni zajmy. Zvlasté destruktivni byla skutec-
nost, Ze kormidlem transformace neotodili jeji programovi ¢i politi¢ti odparci, ny-
brz néktefi z jejich plvodnich architekt.*® Argument, Ze tak ¢inili kvali jasnému
volebnimu vitézstvi, aby po volbdch mohla dynamika ekonomickych zmén nabrat
pdvodni rychlost, nemUiZe obstat.

6. Bazarovy kapitalismus

Ceska spoleénost, piestoZe v roce 1991 zahajila impozantni program ekono-
mické transformace, se nestala ani sttedoevropskym tygrem, ani hospodarskym
zazrakem. Nestala se spolecnosti, v niZ transparentné ,vlddnou” neviditelna ruka
trhu (invisible hand) a zdkon, pomoci nichZ se prosazuje moralni chovani a prefe-
rence dlouhodobych cilll pfed cili kratkodobymi. Naopak po obdobi nadéjnych
systémovych zmén v obdobi let 1990 aZz 1995 se v ¢eské spole¢nosti opét zadaly
prosazovat vzory chovani zaloZzené na ,neviditelném potifdsani rukou” (invisible
handshaking).*” Subjekty prosazujici se pomoci tohoto chovani maji jiné ¢asové
preference nez subjekty, které jsou vystavené konkurenci na ,otevienych trzich”.

V hospodaiském systému s vyraznou roli statu a jeho prostiednictvim silném
vlivu politiky na ekonomiku se ekonomické rozhodovani ¢asto podrizuje politic-
kym potfebam. Politicky cyklus ohrani¢eny terminy voleb ovliviiuje rozhodovani
ekonomickych subjektl. Ty za téchto okolnosti maji tendenci preferovat kratkodo-
bé cile pred cili dlouhodobymi. V podminkach prdvni nejistoty, kdy se nedodrZo-
vani uzavienych smluv stdva obvyklym vzorem chovani, nizké efektivnosti vyma-
hani prava, rostoucich zavazkd z nesplnénych kontraktd véetné dluhd, Sitici se
platebni neschopnosti nabyvajici masovych rozmért a vzacného vyskytu podni-
katelské etiky je sledovani dlouhodobych cilt pro ekonomické subjekty pFili$ na-
kladné. Je totiZ spojeno s velmi vysokou mirou rizika. Proto v prostiedi, které eko-
nomické subjekty zatéZuje vysokymi transakénimi naklady, se prosazuji

44) Natomto misté pro poradek citujme zHuman Action, z dila, které Vaclava Klause podle jeho vy-
jadfeni nejvice inspirovalo: ,Ve$keré zdsahy do trZznich jevi maji vlastnost, Ze nejenZe nejsou s to do-
sadhnoutcild, o néZ usiluji ti, co tyto zdsahy vymysleji a podporuji, ale vedou dokonce k takovému stavu,
kteryje-atoizpohleduzastdnct téchto zdsahli—méné zddoucinezstav, ktery se snazilizménit” (Mises,
1949, s. 859).

45) Vedle prodeje manazerskych akcii z Fondu narodniho majetku manazerdm nékterych statem
kontrolovanych akciovych spole¢nosti to byl napf. tzv. dtlum hornictvi, odsitovani tepelnych elektra-
ren, zachovani socialistického podnikani v Zelezni¢ni dopravé apod.

46) ,PanKlaus pevné véri, Ze svobodny trh by mél byttémér absolutné svobodny. Tento ndzor z néj
¢ini nejen nejkonzervativnéjsiho politika v transformujicich se zemich, ale také uchazece o tento ,titul’
ve svétovém méfitku” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993). K podobnym nazortim vedla
liberalnirétorika, jiz se Vaclav Klaus nesmazatelné vryl do mysli svych domécich i zahrani¢nich obdivo-
vatell: ,...pochopili jsme, Ze neexistuje nic jako ,vefejny’ zdjem atd.” (Jungling a kol., 1998, s. 138).

47) Tento pojem se v ekonomické teorii uzivd pro vysvétleni chovani ekonomickych subjekt v pro-
cesu dobyvani renty (rent-seeking).
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kratkodobé cile na ukor dlouhodobych. Takovy systém defini¢né odpovida pojmu
bazarovy kapitalismus.*®

Z dGvodu preferenci kratkodobych cild se v bazarovém kapitalismu neuskute¢-
nuji takova politickohospodaiska opatfeni, jejichZ realizace asove presahuje dél-
ku standardniho volebniho obdobi. Proto po roce 1995 Zddny politicky relevantni
subjekt v Ceské republice neusiloval napf. o zdsadnireformu penzijniho systému,
zdravotnictvi, socidlniho zabezpedeni ¢i Skolstvi. Zddna ze tfi dosavadnich vlad se
nepokusila ani o zdsadni zménu napf. ve fungovani statni spravy ¢i Zzeleznié¢ni do-
pravy,*® ptestoze oboji je pravné, organiza¢né i technicky realizovatelné v ¢aso-
vém intervalu 18 mésicd, jak dokladaji zkuSenosti mnoha zemi.

V roce 1995 nastoupena tieti cesta, ktera postupné vytésnovala pavodni prog-
ram ekonomické transformace, nads prozatim dovedla do stadia bazarového kapi-
talismu. Je otdzkou, zda v pozici ¢lenské zemé Evropské unie se automaticky zba-
vime negativnich charakteristik naSeho spole€enského systému. PfestoZe se
obdobi, které zbyva do vstupu Ceské republiky do Evropské unie, zkracuje, nepro-
jevuje se u nas zietelné tato skutec¢nost prostrednictvim vyssiho respektu k pravu,
lep$im dodrZzovanim sjednanych smluv, vyssi efektivnosti jejich vynucovani, po-
klesem objemu nesplacenych dluh ¢i vys$si etikou podnikani.

Vychodiskem z bazarového kapitalismu je nastoupeni cesty dislednych a kon-
zistentnich legislativnich zmén, jejichZ spole¢nym znakem bude zvys$eni tlohy a
odpovédnostijednotlivce ve spoleé¢nosti a omezeni dosahu prozatim ,vSeobjima-
jicich rukou” statu pouze na efektivni poskytovanisluzeb, které jsou z povahy véci
pro jednotlivce prilis ndkladné ¢i v souc¢asnych podminkach nedosazitelné. To sa-
moziejmé predpoklada silnou redukci neefektivnich pterozdélovacich procesu,
aniz by doslo ke sniZeni socidlnich jistot tzv. opravnénych obc¢an(.* Takovy sys-
tém by na jedné strané vytvarel pozitivni motivace pro odpovédné jednani obca-
nl a na druhé strané by se umél dlistojné postarat o postizené, nemocné, invalid-
ni, staré spoluobcany a opusténé déti. Neslo by o dosud pouZivané bismarck-
ovské systémy statem vynucené pseudosolidarity, nybrz o stdtem placenou vyso-
ce kvalitni sluzbu podle pevné stanovenych kritérii.

Je paradoxni, Ze zodpovédnost za bazarovy kapitalismus u nds je ¢asto pfisu-
zovana liberalismu, politické filozofii, ktera vychdzi ze spontanniho fddu a klade
ddraz na individualni svobodu a zdsadu dobrovolnosti, ochranu soukromého
vlastnictvi, otevienou soutéZ na svobodnych trzich, princip panstvi prava a zasa-
dy mirového souZiti ndrodd. Uplatnéni principu panstvi prava je nemozné bez
fadného fungovani instituci spontanné vzniklych k prosazovani a vynucovani
pravnich norem. Prakticka politika uplatnovana po roce 1995 se s principy liberal-
ni filozofie a liberalni ekonomie stale vice rozchéazela. Za selhani politiky nemze
byt volan k odpovédnosti teoreticky fundament, coZ odpdrci liberdlni politické fi-
lozofie a liberdIni ekonomie vesmés ¢ini. Tento teoreticky fundament navic nebyl
v pripadé ¢eské transformace redlné vyuzit. Naopak doslo k jeho dezinterpretaci
vroviné povrchnich frazi a zkreslujicich proklamaci ke zd@ivodnéni tic¢elovych hos-

48) Sirsi pojem k anglickému pojmu bazaar economy, ktery do ekonomické teorie uvedl vyznamny
americky ekonom a ¢elny piedstavitel Skoly vefejné volby William Niskanen. Bazarovym hospodaf-
stvim chdpe degenerovany stav ekonomiky, v nizabsentujici dlouhodobé cile jsou nahrazeny kratkodo-
bym obchodovénim a finanénimi operacemi nebo spekulaci (viz Niskanen, 1991).

49) Navrh zédkona o Ceskych drahach z roku 2001 ¢i zmeény ve fungovani statni spravy souvisejici
s realizaci nového tzemné spravniho &lenéni Ceské republiky nelze povazovat za zésadni zménu ve fun-
govanizminénych instituci, nybrZ pouze za jejich pfizpisobeni novym podminkdm. Obé instituce nada-
le zGstéavaji ,chranény” pfed pozitivnimi vlivy konkurence, a proto sluZzby, které poskytuji, jsou vzhle-
dem k svému mnozstvi a kvalité pfili§ drahé.

50) Do této kategorie by spadali obéané, ktefi spliuji stanovend zdravotni a socialni kritéria a ktefi
dobrovolné predloZili svd majetkova pfiznani.
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podaiskopolitickych opatteni, kterd se v druhé poloviné 90. let dostavala stéle
vice do rozporu s padvodnim projektem transformace.
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REFORM, TRANSITION AND THE THIRD WAY

Jifi SCHWARZ, Liberalni institut, Spalenad 51, CZ - 110 00 Prague 1 (e-mail:
jiri.schwarz@libinst.cz).

Abstract:

The command economy that the Czech Republic inherited from the communist system
was considered unreformable. It seems as if the social and economic transition of
ex-communist countries is necessary for their full inclusion among democratic countri-
es with highly developed market economic systems. No new central European tiger has
emerged since Erhard’s reform in the post-war West Germany, since welfare-statism
also destroyed a genuine economic transition in the Czech Republic. Influential interest
groups were able to interrupt the transition process and to stop it halfway in many are-
as. Political pressuresto bringthe Czech Republic closerto European Union’s standards
led to the passing of laws and government measures that were incompatible with the
highly-regarded transition strategy. The development of public law at the expense of
private law enforcement (in accordance with EU policy) led to the further expansion of
bazaar capitalism in the Czech Republic.
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