
1 . E ko  n o  m i c  k á  t r a n s  f o r  m a  c e

V prů bě hu zá sad ních po li tic kých změn v zá vě ru roku 1989 a v roce ná sle du jí -
cím se do po pře dí záj mu ve řej nos ti za ča ly pro sa zo vat otáz ky tý ka jí cí se cha rak te ru 
hos po dář ské re for my v Čes ko slo ven sku. Vzhle dem k ne vy hnu tel ným pod stat -
ným změ nám roz pa da jí cí ho se hos po dář ské ho sys té mu, kte rý za 40 let bu do vá ní
tzv. re ál né ho so cia lismu byl pod le stra nic kých po ža dav ků pře tvo řen v eko no mic -
kou zá klad nu roz vi nu té so cia listic ké spo leč nos ti, se uži tí po jmu re for ma zdá lo být
ne a dek vát ně sla bým vy jád ře ním pro fun da men tál ní cha rak ter oče ká va ných
změn. 

Ne ga tiv ní zku še nos ti se so cia listic ký mi hos po dář ský mi re for ma mi od kon ce
50. let přes po čá tek 60. let se smut ným vy vr cho le ním v roce 1968 až po eko no mic -
ky ne úspěš nou Gor ba čo vo vu pe res troj ku v po lo vi ně 80. let ved ly k apri or ní mu
zpo chyb ně ní dů vě ry hod nos ti ja ké ko li hos po dář ské re for my na na šem úze mí. Dů -
vě ra ob ča nů je ne zbyt nou pod mín kou úspě chu kaž dé cí le vě do mě a sys te ma tic ky
při pra vo va né změ ny, kaž dé ho pro ce su, je hož vý sle dek zá vi sí na spon tán ní re ak ci
svo bod ných je din ců na kon zis tent ní sou bor zá měr ných opat ře ní cen trál ní moci.
Vý sled ky svo bod ných vo leb v roce 1990 v Čes ko slo ven sku otev ře ly pros tor pro
usku teč ně ní hos po dář ské trans for ma ce, je jíž hloub ka a šíře1) měly být vy jas ně ny
na úrov ni čes ko slo ven ské fe de rál ní vlá dy tvo ře né zá stup ci Ob čan ské ho fóra (OF), 
kte ré zví tě zi lo v Čes ké re pub li ce, a Ve rej nos ti pro ti ná si liu (VPN) a Kres�an -
sko-demokratického hnu tia (KDH), kte ré byly ne jsilněj ší ve Slo ven ské re pub li ce. 

V dis ku si o cha rak ter trans for ma ce v prů bě hu roku 1990 zís kal jas nou pře va hu
ná zo ro vý proud zosob ně ný teh dej ším fe de rál ním mi nis trem fi nan cí Vác la vem
Klau sem.2) Rea lis tic ký a zod po věd ný pří stup ke sta vu ma te riál ních a lid ských zdro -
jů zdě dě ných po 50 le tech vlá dy to ta lit ních re ži mů vedl k od mít nu tí ne jen tzv. šo -
ko vé te ra pie na ordi no va né re for má to ry v Rus ku nebo gra du a lis tic ké ho pří stu pu
pro sa zo va né ho v Ma ïar sku či v Pol sku, ale k při je tí ra di kál ní re for my, kte rá byla za -
lo že na na sys té mo vé dis kon ti nu i tě s před cho zí eko no mic kou or ga ni za cí spo leč -
nos ti. 

Adek vát ním sy no ny mem sys té mo vé změ ny čes ko slo ven ské ho hos po dář ství
na po čát ku 90. let se stal po jem trans for ma ce. Pod stat ný mi cha rak te ris ti ka mi eko -
no mic ké trans for ma ce byly rych lost, ra zant nost, kon zis tent nost a jas ná struk tu ro -
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TRANS FOR MA CE, RE FOR MA A TŘE TÍ CES TA

Jiří SCHWARZ, Li be rál ní in sti tut, Pra ha

*)  Sta� je roz ší ře nou ver zí pro je vu před ne se né ho na česko-německém ko lok viu Re for ma a trans for -
ma ce (So ciál ní trž ní re for ma v Ně mec ku na po čát ku 50. let a trans for ma ce v Čes ké re pub li ce v le tech
1990 – 1997) ko na ném v břez nu 2001 v Pra ze.

1) Gu il ler mo de la De he sa, špa něl ský mi nistr fi nan cí, v pro sin ci 1990 řekl: Čím je re for ma hlub ší a
glo bál něj ší, tím má vět ší šan ci, že bude úspěš ná. Díl čí re for my jsou hor ší než „ne-reforma“ (in Klaus,
1995, s. 42). 

2) Vác lav Klaus: „Pot ře bu je me při ro ze né, ne ome ze né, pl no krev né a ne zka že né trž ní hos po dář ství a
pot ře bu je me jej nyní…. Zá klad ní eko no mic ké zá ko ny jsou plat né na příč kon ti nen ty, eko no mic ký mi sys -
té my, ja kož i ideo lo gi e mi a ví ra mi“ (in Douglas, 1993, s. 1).
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va nost.3) Hlav ní mi hos po dář sko po li tic ký mi opat ře ní mi, kte rá měla pod po ro -
vat úsi lí o sta bi li za ci eko no mi ky, se sta ly: ce no vá li be ra li za ce, zru še ní mo no po lu
za hra nič ní ho ob cho du, tzv. vnitř ní smě ni tel nost ko ru ny, pri va ti za ce. Tato opat ře ní
měla být rea li zo vá na v re ži mu fis kál ní a mo ne tár ní re strik ce v pod mín kách spo lu -
prá ce vlá dy s ne zá vis lou cen trál ní ban kou. 

„Ar chi tek tům“ této sys té mo vé změ ny se za da ných okol nos tí po da ři lo spus tit
pro ces, kte rý lze cha rak te ri zo vat jako mix zá měr ných cen trál ních opat ře ní se
spon tán ní re ak cí je din ců. O úspěš nos ti této te ra pie ne svěd či ly pou ze ob div né a
sou hlas né pro je vy re no mo va ných eko no mů a zná mých svě to vých in sti tu cí jako
např. OECD, MMF, Svě to vé ban ky a dal ších, ale pře de vším ob čan ská re ak ce v po -
do bě úžas né ho poč tu vzni ka jí cích sou kro mých pod ni ka tel ských sub jek tů, ne o če -
ká va ně vy so ké účas ti v ku po no vé pri va ti za ci, růs tu ob je mu úspor do mác nos tí po
pr vot ním uspo ko je ní čty ři ce ti le té od lo že né po ptáv ky z ob do bí ko mu nis mu (např.
po ces to vá ní do zemí s kon ver ti bil ní mě nou, po za hra nič ní spot řeb ní elek tro ni ce,
au to mo bi lech apod.). Zvláš tě spon tán ní činy eko no mic kých sub jek tů v re ak ci na
trans for mač ní opat ře ní vy tvá ře ly vhod né po li tic ké pod mín ky pro urych le ní a pro -
hlou be ní hos po dář ských změn.4) Rov něž vý voj mak ro eko no mic kých ve li čin v čes -
ké eko no mi ce v le tech 1991 –1995 po má hal spo lu vyt vá řet do jem, že se Čes ká re -
pub li ka brzy  sta ne stře do ev rop ským hos po dář ským tyg rem, je muž se po do bně
jako ně kte rým vý cho do a sij ským ze mím po da ří sko ko vě pře ko nat eko no mic kou
za os ta lost v po rov ná ní s nej vy spě lej ší mi ze mě mi svě ta.

2 .  L a u  d a  t i o  n a  k u  p o  n o  v o u  p r i  v a  t i  z a  c i  

Vět ši na kri ti ků ku po no vé pri va ti za ce ne správ ně po cho pi la roz měr to ho to pro -
ce su a do dnes mu při klá dá da le ko vět ší am bi ce než je z pod sta ty to ho to pro ce su
vů bec mož né.

Prv ním, kdo při šel s ide ou po uži tí ku po nů pro od stát ně ní prů mys lu byl na po -
čát ku 60. let zná mý ame ric ký eko nom Mil ton Fri ed man. Pod le jeho ná vr hu byly na
po čát ku 70. let ku po ny po uži ty k vel mi úspěš né pri va ti za ci v ka nad ské pro vin cii
Brit ská Ko lum bie. Vy uži tí této ne stan dard ní pri va ti zač ní me to dy pro di rek tiv ně ří -
ze né eko no mi ky s pře va hou ko lek tiv ní ho vlast nic tví na vrh li dva pol ští  eko no mo -
vé Ja nusz Le wan dow ski a Jan Szom burg (1989). 

Čes ko slo ven sko po pádu ko mu nis mu bylo zemí, kte rá spl ňo va la zá klad ní před -
po kla dy pro vy uži tí této pri va ti zač ní me to dy. Byly jimi: ob rov ský roz sah ma jet ku
ur če né ho k pri va ti za ci, ne do sta tek do má cích fi nanč ních zdro jů, ome ze ná po ptáv -
ka za hra nič ních in ves to rů a po li tic ký zá jem o ak tiv ní za po je ní co mož ná nej vět ší ho
poč tu ob ča nů do spo le čen sky ná klad né ho pro ce su zá sad ních hos po dář ských
změn. Tyto před po kla dy spl ňo va ly i dal ší po stko mu nis tic ké země a v ně kte rých
z nich byla ku po no vá pri va ti za ce rea li zo vá na (Rus ko, Bul har sko, Ru mun sko aj.),
v ji ných byla při pra ve na a je jí mu usku teč ně ní za brá nil vo leb ní úspěch opo zi ce.
Vý znam ob čan ské pod po ry pro úspěch trans for mač ní ho pro ce su se uká zal být klí -
čo vým. Ku po no vá pri va ti za ce se sta la vý znam ným ná stro jem pro ak tiv ní za po je ní
ob ča nů do pro ce su hos po dář ských a po li tic kých pře měn. 

Ku po no vá pri va ti za ce byla for mou ma jet ko vé ho trans fe ru z vlast nic tví stá tu do 

3)  Pro jekt eko no mic ké trans for ma ce schvá li lo Fe de rál ní shro máž dě ní Čes ké a Slo ven ské fe de ra tiv -
ní re pub li ky 17. září 1990 pod ná zvem Scé nář eko no mic ké re for my.

4) Čas to dis ku to va ný mi opat ře ní mi v té době byly de re gu la ce ná jem ní ho byd le ní, pri va ti za ce stát -
ních po dí lů v ban kách a vel kých ak cio vých spo leč nos tech s mo no pol ním pos ta ve ním v od vět vích s re -
gu lo va ný mi ce na mi (tzv. sí �o vá od vět ví). Pri va ti za ce měla vést ne jen k roz bi tí mo no po lů a vy tvo ře ní
pod mí nek pro vznik kon ku renč ní struk tu ry od vět ví, ale také k od stra ně ní ce no vé re gu la ce.



vlast nic tví vel ké ho poč tu ob ča nů. Tím to ma jet ko vým pře vo dem se 8,5 mi lionů
ob ča nů Čes ko slo ven ska sta lo ak cio ná ři v prv ní vlně a 6,5 mi lionů ob ča nů Čes ké
re pub li ky se účast ni lo dru hé vlny ku po no vé pri va ti za ce. Pře vo dem ak cií a re gis -
tra cí no vých ak cio ná řů Stře dis kem cen ných pa pí rů (SCP) byla ku po no vá pri va ti -
za ce ukon če na. Za výše uve de ných okol nos tí byla pro ve de na rych le, pod le pře -
dem sta no ve ných pra vi del a bez čet něj ších pro je vů ko rup ce.5) 

Vlast nic ký roz ptyl a z něj vy plý va jí cí ne efek tiv ní děl ba moci (cor po ra te go ver -
nan ce) v pri va ti zo va ných ak cio vých spo leč nos tech, je jímž při ro ze ným dů sled -
kem byla v mno ha pří pa dech níz ká úro veň sprá vy ma jet ku ak cio ná řů, byla jed ním
z před po klá da ných ri zik uve de né pri va ti zač ní for my. Vzhle dem k ne do sta teč né
úrov ni do má cí a za hra nič ní po ptáv ky po stát ních ak cio vých spo leč nos tech bylo
v no vých po li tic kých po mě rech da le ko vět ším ri zi kem je na dá le po ne chat v ru kou
no men kla tur ně do sa ze ných ří dí cích pra cov ní ků, aniž by exis to va ly ja ké ko li me -
cha nis my efek tiv ní kon tro ly je jich čin nos ti. Ab sen ce se rióz ních za hra nič ních in -
ves to rů zna me na la, že se ku po no vě pri va ti zo va né pod ni ky zpo čát ku mu se ly obe -
jít bez žá dou cích tech no lo gic kých in ves tic či pot ře bné ho know-how. Ku po no vá
pri va ti za ce však vy tvo ři la nej vý znam něj ší před po klad pro vznik se kun dár ní ho
trhu s cen ný mi pa pí ry, kte rý byl ne zbyt nou pod mín kou pro trž ní oce ňo vá ní ak cio -
vých spo leč nos tí a pro kon cen tra ci vlast nic kých struk tur v ku po no vě pri va ti zo va -
ných spo leč nos tech. Emi sí a ná sled nou na bíd kou ak cií na ve řej ných tr zích pos ky -
tla před mět ob cho do vá ní. V tou ze po ovlád nu tí ku po no vě pri va ti zo va ných spo -
leč nos tí s roz ptý le nou vlast nic kou struk tu rou  do chá ze lo ná sled ně k při ro ze né ku -
mu la ci vlast nic kých po dí lů. Ten to pro ces už pře sa ho val rá mec ku po no vé pri va ti -
za ce. Ku mu la ce vlast nic kých po dí lů na zá klad ním ka pi tá lu ak cio vých spo leč nos tí
se sta la ne jen dlou ho do bým „mo to rem“ trhu s cen ný mi pa pí ry v Čes ké re pub li ce,
ale také zá klad ním před po kla dem pro pro sa ze ní změn v ří ze ní a re struk tu ra li za ci
těch to spo leč nos tí či pro vstup za hra nič ní ho ka pi tá lu.

Ani mar ke tin go vý vý znam ku po no vé pri va ti za ce, díky její po va ze, mo hut nos ti,
ra zan ci a no vi nář ské po pu la ri tě, není za ne dba tel ný.6) Doma, ale pře de vším v za -
hra ni čí byla po va žo vá na za pád ný dů kaz sku teč ných hos po dář ských pře měn
v Čes ko slo ven sku.7)

Nej vý znam něj ší sys té mo vou chy bou ku po no vé pri va ti za ce byla účast stá tem
vlast ně ných spo leč nos tí, pře de vším in ves tič ních spo leč nos tí stá tem vlast ně ných 
bank, jež byly v pri va ti za ci v po zi ci na by va te lů „pri va ti zo va né ho“ ma jet ku. Toto
ne sys té mo vé opat ře ní8) s  ne ga tiv ní mi do pa dy bylo mož no prag ma tic ky pře ko nat
na va zu jí cí pri va ti za cí stát ních pod ni ků, pře de vším bank, jež se samy nebo pros -
třed nic tvím dce řin ných spo leč nos tí účast ni ly ku po no vé pri va ti za ce. Vlast nic ké
pro po je ní mezi ban ka mi a pri va ti zo va ný mi pod ni ky za bez pe čo va lo těm to pod ni -
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5) Je prav dě po dob né, že za hy po te tic ké ho před po kla du ši ro ké ho uži tí stan dard ních pri va ti zač ních
me tod v prv ní po lo vi ně 90. let v Čes ké re pub li ce by chom se po tý ka li s da le ko čet něj ší mi pří pa dy ko rup -
ce a z toho vy plý va jí cí mi po ku sy o zpo chyb ňo vá ní pri va ti zač ní ho pro ce su. Zku še nos ti z ob do bí po ukon -
če ní dru hé vlny ku po no vé pri va ti za ce, kdy se roz ší ři lo po uží vá ní stan dard ních pri va ti zač ních me tod
(pří mý pro dej, vý bě ro vé ří ze ní, draž ba), správ nost této hy po té zy jed no znač ně po tvr zu jí.

6) Pod le poč tu ak tiv ně par ti ci pu jí cích osob je ku po no vá pri va ti za ce nej vět ším ma jet ko vým trans fe -
rem v na šich no vo do bých dě ji nách. Po dí lem hod no ty pře vá dě né ho ma jet ku na cel ko vém ná rod ním bo -
hat ství, což je re le vant něj ší kri té ri um, se ovšem  s vel kým od stu pem řadí za zná rod ňo va cí vlny z ob do bí
roku 1945 a 1948 a let ná sle du jí cích.

7) Ja nusz Le wan dow ski, pol ský mi nistr pri va ti za ce, uvedl: „V ce lém po stko mu nis tic kém svě tě do -
ká že, mys lím, pan Klaus pri va ti za ci pro dat nej lé pe. Ob čas tro chu pře há ní, jeho role je ale pod stat ná“ (Li -
do vé no vi ny, 28. červ na 1993, s. 5).

8) Pro ti kla dem se zde ro zu mí pri va ti za ce stát ní ho ma jet ku pros třed nic tvím stá tem vlast ně ných a
po li tic ky ovliv ňo va ných in sti tu cí. I ne eko nom poz ná, že v tom to pří pa dě ne mů že jít o pri va ti za ci.
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kům dos ta tek úvě ro vých zdro jů, aniž by je jich ma na že ři při stou pi li k žá dou cí re -
struk tu ra li za ci.9) 

Dal ší chy bou bylo zne mož ně ní ob cho do vá ní s pri va ti zač ní mi ku po ny před je -
jich smě nou za ak cie, což mělo ne ga tiv ní mo rál ní dů sled ky ve for mě ob chá ze ní zá -
ko na a eko no mic ké dů sled ky ve for mě ros tou cích trans akč ních ná kla dů na za jiš tě -
ní a vy po řá dá ní opč ní ho pro de je bu dou cích cen ných pa pí rů.

3 . O  t z v.  p r á v  n í m n i  h i  l i s  m u

Ob lí be ným ter čem kri ti ky trans for mač ní ho pro ce su čes ké spo leč nos ti prv ní
po lo vi ny 90. let se sta lo tzv. pod ce ně ní úlo hy prá va. Kri ti ko vé si nej ví ce ob lí bi li po -
jem práv ní ni hi lis mus. V sou vis los ti s čes kou trans for ma cí jde o za vá dě jí cí ter mín,
spí še šlo o ne správ né chá pá ní úlo hy prá va. K mno hé mu při spě li eko no mo vé,10)

ale hlav ní od po věd nost zů stá vá na práv ní cích, kte ří fas ci no vá ni mož nost mi, jež
trž ní eko no mi ka otev ře la pro roz voj je jich pro fe sí, zce la re zig no va li na ap li ka ci teo -
rií sou kro mé ho prá va ve spo leč nos ti pro chá ze jí cí trans for mač ním ob do bím a hle -
da jí cí svou  le gis la tiv ní po do bu.

Není bez za jí ma vos ti, že prá vě lidé s práv nic kým vzdě lá ním pat ři li mezi nej -
úspěš něj ší ve vy uži tí fun da men tál ních po li tic kých změn v zá vě ru před pos led ní
de ká dy 20. sto le tí. Růz né práv nic ké pro fe se v sou čtu svých par la ment ních zá stup -
ců před sta vo va ly nej po čet něj ší záj mo vou sku pi nu v po lis to pa do vých zá ko no dár -
ných sbo rech,11) kte rá si po mo cí le gis la ti vy do ká za la vy tvo řit vý hod né pod mín ky
pro roz voj jed not li vých práv nic kých po vo lá ní. Po da ři lo  se jí po mo cí slo ga nu o
práv ním ni hi lis mu do ved ně vy užít spo le čen ské ho tla ku na pro sa zo vá ní zá kon nos -
ti k ex ten zi ve řej né ho prá va. Pros třed nic tvím vlád ní le gis la ti vy, kte rá hra je klí čo -
vou roli v pro ce su tvor by práv ních před pi sů, a její jed no znač né orien ta ce na vy -
tvá ře ní před pi sů ve řej né ho prá va byly pre fe ro vá ny re sort ní záj my mi nis ter stev, za 
ni miž se skrý va ly záj my ne jsilněj ších „hrá čů“ jed not li vých od vět ví.

Na mís to oče ká va né ho roz vo je sou kro mé ho prá va po 50 le tech ko lek ti vis tic -
kých ex pe ri men tů byly čer stvě ob ro ze né in sti tu ty in di vi du ál ní svo bo dy, dob ro -
vol né smlou vy a dob ro vol né účas ti na hra zo vá ny in sti tu ty ve řej né ho (ko lek tiv ní -
ho) záj mu, stát ní re gu la ce a po vin né ho ko lek tiv ní ho člen ství. Tr va jí cí stag na ce
to ta li tou po tla čo va né ho roz vo je sou kro mé ho prá va byla v no vých spo le čen ských
po mě rech sub sti tu o vá na nad měr ným roz vo jem ve řej né ho prá va.12)Tato ten den ce 

9) Tato sku teč nost vy tvo ři la pod mín ky pro bu dou cí vel kou an ga žo va nost stá tu (sa na ce bank z ve -
řej ných zdro jů) v pro ce su opož dě né pri va ti za ce bank. Po ku po no vé pri va ti za ci stá tem kon tro lo va né
ban ky při pos ky to vá ní úvě ru spo leč nos tem, kte ré se na chá ze ly v por tfo liu jimi vlast ně ných in ves tič ních
spo leč nos tí, zoh led ňo va ly jiná kri té ria než by od po ví da lo po ža dav kům ob chod ní ho pod ni ká ní v kon ku -
renč ním úvě ro vém ban kov nic tví. Účin ně se pro sa zo va ly  po li tic ké tla ky na za cho vá ní pro duk ce a za -
měst na nos ti či eko no mic ké tla ky na pro dlou že ní úvě ro vá ní z dů vo du oče ká va né vý hod nos ti pro de je.
Efekt z bu dou cí ho pro de je ta ko vých to ak tiv ne ne sli pří mo ak cio ná ři bank či je jich in ves tič ních spo leč -
nos tí, ný brž ak cio ná ři či po díl ní ci jimi spra vo va ných fon dů. 

10)  No vi ná ři ne správ ně po cho pi li kri ti ku práv ní ho po zi ti vis mu pro ve de nou prv ním mi nis trem pri va -
ti za ce Čes ké re pub li ky To má šem Jež kem  a tra do va nou po mo cí  bon mo tu o „nut nos ti úprku eko no mů
před práv ní ky“. Mno zí po vrch ní pub li cis té ji rep ro du ko va li jako pot ře bu nej pr ve ne chat spon tán ně roz -
vi nout trž ní síly a poté je pros třed nic tvím zá ko nů re gu lo vat. Toto ne správ né po je tí bylo ge ne ra li zo vá no
a vy dá vá no za  stan dard ní ná zor  čes ké eko no mic ké obce.

11)  Za hr nu jí Fe de rál ní shro máž dě ní ČSFR (1990 – 1992),  Čes kou ná rod ní radu (1990 – 1992), Pos la -
nec kou sně mov nu Par la men tu ČR (1993 – 2002) a Se nát Par la men tu ČR (1996 – 2002). 

12)  „Nej obe cněj ší po jme no vá ní to ho to pro ce su je … do mi nan ce prá va ve řej né ho nad prá vem sou -
kro mým. Jád rem to ho to pro ce su byla sna ha po li ti ků vy ho vět vo li čům v je jich přá ní po vět ší ochra ně.
Dal ším prv kem … byl ne úměr ně vy so ký vliv záj mo vých sku pin na le gis la tiv ní pro ces. Zvláš� alar mu jí cím
se stal vliv záj mo vých sku pin or ga ni zo va ných uvnitř stát ní ho apa rá tu (např. ar má da, po li cie, ad hoc záj -
mo vě se sku pe né úřed nic tvo)“(Syl la, 2001).



se za ča la pro sa zo vat od roku 1993 a za tím co sou kro mé prá vo zů stá va lo na dá le Po -
pel kou, ve řej né prá vo se stá va lo Le vi at ha nem.13)

Ten to trend byl po stup ně po si lo ván ar gu men ta cí o ne zbyt nos ti při bli žo vá ní
prá va Čes ké re pub li ky prá vu Ev rop ské unie (ac qu is com mu nau ta i re). Ve řej né prá -
vo Ev rop ské unie bylo v mno ha ob las tech úče lo vě de zin ter pre to vá no a mo di fi ko -
vá no ku pros pě chu do mi nu jí cích záj mo vých sku pin. Sna ha o le gis la tiv ní za bez pe -
če ní ob sa ze ných po zic v tzv. ne trž ním sek to ru a po dí lu na trhu v trž ním sek to ru
eko no mi ky ces tou ome zo vá ní po ten ciál ní kon ku ren ce ved la k po tla če ní svo bo dy
jed not liv ce for mou pře di men zo va ných re gu la cí, po ža dav ků na au to ri za ce, li cen -
co vá ní apod.

Funkč ní sel há ní sou dů v ob las ti vy nu co vá ní stá va jí cích zá ko nů (law en for ce -
ment) bylo na hra zo vá no ho reč na tým schva lo vá ním no vých zá ko nů vý luč ně v ob -
las ti ve řej né ho prá va. Ne uvě ři tel nou to le ran ci stát ní moci k ne do dr žo vá ní dob ro -
vol ných smluv ních zá vaz ků ze stra ny ně kte ré ze smluv ních stran měla na hra dit
stá le čet něj ší a de tail něj ší re gu la ce a re strik ce všech sub jek tů. Pro sa zo vá ní nové
le gis la ti vy se však brzy uká za lo být ješ tě vět ším prob lé mem pro sou dy než vy nu -
co vá ní le gis la ti vy sta ré. Bez po chy by k tomu při spě lo pro sa ze ní do ži vot ní ho jme -
no vá ní soud ců pre zi den tem re pub li ky hned na po čát ku trans for mač ní ho pro ce su. 
Tato zku še nost do ká za la, že správ né na ča so vá ní jed not li vých trans for mač ních
kro ků není ele men tár ní zá le ži tos tí. Přes tože není mou am bi cí zpo chyb ňo vat je den
ze tří pi lí řů de mo kra tic ké spo leč nos ti – moc soud ní, pře ce jen je nut né říci, že for -
mál ní ne zá vis lost, jíž se jí způ so bem jme no vá ní soud ců a je jich fak tic kou ne od vo -
la tel nos tí dos ta lo, „ne pře rost la“ v re ál nou ne zá vis lost při pro sa zo vá ní a vy nu co -
vá ní prá va v prv ních le tech trans for ma ce. Z po zi tiv ních efek tů vy plý va jí cích
z ne zá vis los ti soud ní moci se mla dá de mo kra tic ká čes ká spo leč nost moh la tě šit
jen ome ze ně. 

Cha rak te ris tic kým ry sem nové po lis to pa do vé soud ní moci ne by la ne zá vis lost,
ný brž  ne funkč nost. Při spě lo k ní ne jen per so nál ní za bez pe če ní sou dů, kde z mi nu -
lé ho re ži mu pře váž ně zby li pou ze ti, kte ří se ne pro sa di li v trž ně luk ra tiv něj ších
práv nic kých pro fe sích (ad vo ka cie, no tář ství), a do pl ňo va li je vět ši nou jen noví ab -
sol ven ti práv nic kých fa kult s mi ni mál ní mi prak tic ký mi zna lost mi. K za kon zer vo vá -
ní ne ra dost né ho per so nál ní ho sta vu ne po chyb ně ved la ab sen ce ja ké ko li kon ku -
ren ce uvnitř této pro fe se.14) For mál ní ne zá vis lost sou dů na pl ně ná je jich níz kou
efek tiv nos tí v pro sa zo vá ní a vy nu co vá ní prá va, hra ni čí cí až s ne funkč nos tí, vy tvo -
ři la znač ný pros tor15) pro ovliv ňo vá ní sou dů stra na mi soud ní ho ří ze ní. Sta či lo jim
vy užít ne dů sled nos ti a ne kon zis ten tnos ti pra vi del pro ces ní ho ří ze ní. For mál ní ne -
zá vis lost sou dů se ve sku teč nos ti pře mě ni la v re ál nou zá vis lost na účast ní cích 
soud ní ho ří ze ní.

Po pu lár ní teze roz ví je ná v po li tic kých do ku men tech Ob čan ské de mo kra tic ké
stra ny, že eko no mi ka před bí há prá vo,16) svěd čí o na pros tém ne po cho pe ní pod sta -
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13)  Ve slov ní cích je Le vi at han de fi no ván jako „moř ská pří še ra ztě les ňu jí cí zlo“. V roce 1651 po užil
ten to ter mín Tho mas Hob bes k ozna če ní su ve rén ní ho stá tu (Bu cha nan, 1975, s. 179). Jeho dílo se na zý -
vá Le vi at han, ne bo li způ sob, for ma a cha rak ter moci cír kev ní ho a ob čan ské ho stá tu.

14)  Kon ku ren ce pod mí ně ná vol něj ší mi mož nost mi vý stu pu a vstu pu do pro fe se by ne po chyb ně jako 
v ji ných obo rech lid ské čin nos ti ved la k její kul ti va ci,  růs tu kva li ty pos ky to va ných slu žeb, vý ko nu a tím i
uspo ko jo vá ní pro je vo va ných spo le čen ských pre fe ren cí. V tom to po je tí není po ža da vek kon ku renč ní ho
pros tře dí v roz po ru s hier ar chic kou struk tu rou a te ri to ri ál ním vy me ze ním moci soud ní.

15)  Pře de vším  jde o pros tor ča so vý, je hož ome ze ní re la ti vi zu jí ne vhod né  pro ces ní před pi sy umož -
ňu jí cí či nit stra nám spo ru ne ko neč né ob struk ce.

16)   Zmí ně no na před ná šce Vác la va Klau se před ne se né v aule PF UK dne 29. 4. 1997 pro Spo lek čes -
kých práv ní ků – VŠE HRD: „ …pak po va žu ji za na pros to ne spor né, že je vlast ní vý voj prá va a práv ních in -
sti tu cí pře váž ně dů sled kem nebo, chcete-li ref le xí vý vo je spo le čen ské, po li tic ké a eko no mic ké rea li ty a
že tomu není na opak“ (Pra vý úhel, 1997, č. 6, s. 3).
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ty trž ní eko no mi ky. Na opak vy me ze ná a účin ně ochra ňo va ná vlast nic ká prá va jsou 
ne zbyt ným před po kla dem (con di tio sine qua non) exis ten ce trž ní eko no mi ky. Na
správ né de fi ni ci vlast nic kých práv a je jich účin ném vy nu co vá ní zá vi sí výše trans -
akč ních ná kla dů v eko no mi ce a efek tiv nost ce lé ho spo le čen ské ho sys té mu.17) 

Ob vi ňo vá ní Vác la va Klau se z práv ní ho ni hi lis mu je ab surd ní. Tím, že v ne o pa -
ko va tel né si tu a ci po pádu ko mu nis mu se ne do sta teč ně za sa zo val o roz voj sou kro -
mé ho prá va v těch ob las tech (např. ob chod ní prá vo), kde mělo lo gic ky na hra zo -
vat pře ži lé ve řej né prá vo z ob do bí ko mu nis mu, však (mož ná ne vě do mě) při spěl
k ta ko vé ex ten zi ve řej né ho prá va v Čes ké re pub li ce, kte rá se sta la pře káž kou jeho
fak tic ké vy nu ti tel nos ti.18) 

4 . S o  c i á l  n í  t r ž  n í  h o s  p o  d á ř  s t v í

So ciál ní trž ní hos po dář ství19) ne lze zto tož ňo vat se stá tem bla ho by tu, není ani
kla sic kým laissez-faire, k ně muž mělo v době své ho vzni ku pod stat ně blí že. Jeho
hlav ní mi zna ky byly jed no znač ná orien ta ce na ce no vou sta bi li tu (re strik tiv ní mo -
ne tár ní po li ti ka), vel mi ome ze ný pře roz dě lo va cí sys tém so ciál ních trans fe rů,
účin ná pro kon ku renč ní po li ti ka a li be rál ní ob chod ní re žim bez pří tom nos ti ce no vé 
re gu la ce. Je den z ar chi tek tů této sys té mo vé změ ny, Lud wig Er hard, byl pře svěd -
čen, že trž ní hos po dář ství je při ro ze ně so ciál ní a vy ža du je jen vel mi ma lou účast
stá tu.20) Dal ší z vý znam ných osob nos tí této doby v Ně mec ku, Wal ter Euc ken, po -
va žo val ome ze né zá sa hy stá tu do hos po dář ství za mož né pou ze v těch pří pa dech,
kdy sou kro mé pod ni ká ní ome zu je trž ní na bíd ku a mož nost vol by (1951). 

Pod le hlav ních před sta vi te lů so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství (A. Müller
-Armack, W. Euc ken, W. Röpke, A. Rüstow a L. Er hard) mají po vin nos ti stá tu v eko -
no mic ké ob las ti za hr no vat (viz Ebe ling, 1999):

– re gu la ci ve li kos ti pod ni ků, aby se za brá ni lo kon cen tra ci hos po dář ské moci;
– pře roz dě lo vá ní dů cho du pros třed nic tvím da ňo vé ho sys té mu ke zmír ně ní ne -

při ja tel né nebo spo le čen sky de sta bi li zu jí cí ma jet ko vé ne rov nos ti;
– na bíd ku prog ra mů so ciál ní ho po jiš tě ní ke spl ně ní ur či tých mi ni mál ních po ža -

dav ků ně kte rých spo le čen ských sku pin;
– cen tra li zo va né mě no vé ří ze ní k do sa že ní a ucho vá ní sta bil ní ho trž ní ho pros -

tře dí;
– pro fes ní ško le ní a vzdě lá vá ní pro zdo ko na le ní fun go vá ní trhu prá ce;

17)  Te ma ti kou de zin ter pre ta cí klasicko-liberálních teo rií v myš le ní ně kte rých před sta vi te lů čes ké
trans for mač ní po li ti ky se po drob ně ji za bý vá J. Pav lík ve stu dii O ne do roz u mě ních ko lem Ha y e ko vy teo -
rie spon tán ní ho řádu (in Schwarz, 2000, s. 51-91).

18)  „Kon krét ním vý sled kem těch to pro ce sů je práv ní řád, je hož práv ní před pi sy trpí zej mé na tě mi to
va da mi: pře bu je lost a ne úměr ná de tail nost, vzá jem ná ne pro vá za nost, ne sro zu mi tel nost, im per fekt -
nost a vzá jem né po pí rá ní práv ních no rem, znač ná míra prob le ma tič nos ti z hle di ska ústav nos ti, čas té
změ ny a zno vu vzni ka jí cí ne úměr ný roz sah pod zá kon ných no rem. … Po mí je na či vý slov ně od mí tá na
byla ústav nost jako je den ze zá klad ních prin ci pů práv ní ho stá tu. Re la ti vi za ce ústav nos ti ved la k oslab e -
ní práv ní ho vě do mí. Le gis la tiv ní tech ni ka byla à prio ri po pí rá na mimo jiné pod zá min kou boje pro ti práv -
ní mu po zi ti vis mu. Ve svém cel ku tyto okol nos ti způ so bi ly, že práv ní před pi sy za ča ly ztrá cet cha rak te ris -
tic ké vlast nos ti prá va a jsou v ne při ja tel ném roz sa hu ob chá ze ny. Čes ká re pub li ka za ča la ztrá cet cha rak -
ter práv ní ho stá tu“ (viz Syl la, 2001).

19)  Au to rem to ho to po jmu byl v roce 1947 vý znam ný ně mec ký eko nom Al fred Müller-Armack: „Cí -
lem musí být za ve de ní trž ní ho hos po dář ství ome ze né ho spo le čen ský mi zá ru ka mi, kte ré bu dou v sou la -
du s prin ci py svo bod né ho trhu… Co pot ře bu je me, je vše za hr nu jí cí sys tém, kte rý spo ju je svo bo du myš -
le ní a osob ní svo bo du se spo le čen ský mi jis to ta mi… Ide á ly svo bo dy a so ciál ní spra ve dl nos ti musí být
sku teč ně pro po je ny na zá kla dě trž ní ho hos po dář ství“ (Müller-Armack, 1947, s. 61-63).

20)  „…vě do mí po vin nos ti za jis tit li dem ko neč ně opět svo bo du. Ten to po cit od po věd nos ti mě při měl 
k tomu, abych oka mži tě po pře vze tí úřa du skon co val s ce lým tím stra šid lem, kte ré se sna ži lo, aby stát
ma ni pu lo val hos po dář stvím a pod ni ka jí cí mi lid mi“ (Er hard, 1992, s. 17).



– ovliv ňo vá ní míry prů mys lo vé a živ nos ten ské za měst na nos ti po mo cí vy uží vá -
ní da ňo vých po bí dek;

– ochra nu ži vot ní ho pros tře dí a kon tro lu pří rod ních zdro jů;
– plá no vá ní měst ské ho a ves nic ké ho roz vo je v sou la du s po ža dav ky na „vy vá -

že né“ ži vot ní pros tře dí.21)

Před po kla dem vy uži tí po ten ciá lu trž ních sil v po vá leč ném Ně mec ku bylo roz bi -
tí mo no po lis tic ké struk tu ry ná rod ně so cia listic ké eko no mi ky. Struk tu ra ně mec ké
eko no mi ky byla od po čát ku 30. let de for mo vá na v sou la du s ideo vý mi am bi ce mi
to ta lit ní ho re ži mu. Mu se la od po ví dat po ža dav kům cen trál ní ho ří ze ní a plá no vá ní
lid ských a ma te riál ních zdro jů. Pro to za 12 let ná rod ně so cia listic ké vlá dy do šlo
k ne bý va lé kon cen tra ci eko no mic kých zdro jů do pro vá ze né změ nou prů mys lo vé
struk tu ry. Ně mec ká eko no mi ka byla kar te li zo vá na. Vy tvo ře ní pod mí nek pro změ -
nu této struk tu ry, pro vznik kon ku renč ní ho pros tře dí, se sta lo v roce 1949 v zá pad -
ní čás ti Ně mec ka hos po dář sko po li tic kou prio ri tou. 

Dis ku se o kon cep tu so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství v prv ní po lo vi ně 90. let
byla u nás po zna me ná na znač nou po vrch nos tí. Opo nen ti „Klau so vy re for my“22)

nej ví ce kri ti zo va li ex pli cit ní ab sen ci ad jek ti va so ciál ní a ar gu men to va li pře de vším
ně mec kým hos po dář ským zá zra kem,23) je hož by ne by lo mož no do sáh nout bez so -
ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství. Opro ti ně mec ké mu po jmu Mit bes tim mung,24) kte rý
vy zdvi ho va li jako ide ál so ciál ní ho smí ru, po va žo va li „Klau so vu re for mu“ za aso -
ciální, až an ti so ci ál ní. Při tom jim zce la unik lo, že v prv ní po lo vi ně 90. let s vý jim kou 
usku pe ní že lez nič ních od bo rů žád ná vý znam ná záj mo vá sku pi na v Čes ké re pub li -
ce ne stáv ko va la.

Při po meň me si, co tvůr ci so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství chá pa li ad jek ti vem
so ciál ní: „…sku teč né a čest ně mí ně né so ciál ní trž ní hos po dář ství – při čemž dů raz
je vě do mě vždy kla den na slo vo „so ciál ní“ – je mož né za jis tit jen teh dy, bude-li mít
po mo cí sou tě že lep ší vý kon před nost před vý ko nem hor ším a tím to způ so bem
bude sou tě ží do sa že no op ti mál ní ho uspo ko jo vá ní pot řeb pod le množ ství, kva li ty
a správ ných cen. Ten to prin cip zá ro veň za jiš �u je, aby vyš ší mu vý ko nu při padl vyš -
ší zisk a aby ze so ciál ní ho hle di ska schop něj ší pod ni ka tel zís kal vět ší jis to ty a nové
šan ce“ (Er hard, 1992, s. 17).

Vác lav Klaus v obra ně vlád ní ho prog ra mu trans for ma ce ráz ně od mítl kon cept
so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství, aniž bral v úva hu, jaký vý znam mu při klá dal Er -
hard: „Zdá se mi zby teč né vra cet se k ar gu men tům uží va ným pro ti ně mec ké mu
,so ciál ní mu tržnímu’ hos po dář ství. Re pre zen tu je jiný pří klad tře tí ces ty25) a mu sí -
me uznat, že její za čá tek byl spo jen se slav ným čle nem Mon tpe le rin ské spo leč -
nos ti Lud wi gem Er har dem“ (Klaus, 1999, s. 2).
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21)  Se vše mi tě mi to dru hy stát ních zá sa hů do eko no mi ky jsme se moh li set ká vat v prv ní trans for -
mač ní de ká dě v Čes ké re pub li ce. Dále stát na kon ci 90. let za sa ho val do ce no vé tvor by u té měř 20 % dru -
hů stat ků, do pod ni ká ní v ban kov nic tví, v che mic kém prů mys lu, v hut nic tví, těž bě uhlí, v te le ko mu ni ka -
cích, v ply ná ren ství a v elek tro ener ge ti ce po mo cí vlast nic ké kon tro ly nej vý znam něj ších fi rem a pros -
třed nic tvím růz ných fo rem re gu la ce té měř do všech ob las tí pod ni ká ní. 

22)  V tom to smys lu je sy no ny mem pro schvá le ný trans for mač ní pro ces.
23)  Pro ob do bí ob di vu hod né ho roz vo je  so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství ve Spol ko vé re pub li ce Ně -

mec ko v 50. a 60. le tech se vžil po jem Wir tschaf tswun der (hos po dář ský zá zrak).
24)  Po jem Mit bes tim mung vy jad řo val prá vo pra cu jí cích na spo lu roz ho do vá ní v pod ni cích ve Spol -

ko vé re pub li ce Ně mec ko po dru hé svě to vé vál ce. Pra cu jí cí se na roz ho do va cím pro ce su účast ni li pro s -
třed nic tvím jimi zvo le ných zá stup ců do spo leč ných rad za měst na va te lů a za měst nan ců. 

25)  Svůj ná zor na tzv. tře tí ces tu vy jád řil au tor v tém že pro je vu na pros to jed no znač ně: „Tzv. tře tí
ces ta je eu fe mis tic ký a ne bez peč ně za vá dě jí cí po jem pro dru hou ces tu – pro so cia lismus. …Tře tí ces ta je 
nej rych lej ší ces tou do Tře tí ho svě ta.“
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Tak to vy hra ně ný ná zor pre zen to val Vác lav Klaus ješ tě v době, kdy se s Ob čan -
skou de mo kra tic kou stra nou na chá zel v tzv. smluv ní opo zi ci. Vzhle dem k po va ze
to ho to po li tic ké ho svaz ku a s ohle dem na teh dej ší opat ře ní so ciál ně de mo kra tic ké 
vlá dy bylo pro před se du tzv. smluv ně opo zič ní stra ny ne snad né se vy me zo vat
vůči vo li čům. Je di ně v této sou vis los ti lze ra cio nál ně vy svět lit jeho dik ci. V ob do -
bí, kdy se Ob čan ská de mo kra tic ká stra na tě ši la vět ší po li tic ké pod po ře a byla vlád -
ní stra nou s před se dou ve funk ci pre mi é ra, byla jeho dik ce smě rem k nej zná měj ší -
mu před sta vi te li so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství od liš ná: „Lud wig Er hard v
ob tíž né době po vá leč né re kon struk ce po cho pil, že po li tik, zod po věd ný po li tik,
musí vy ko nat něco po zi tiv ní ho, že po li ti ka musí být tvůr čí, od váž ná,26) že musí na -
rá žet na ne sou hlas mno ha par ci ál ních záj mů, že musí roz ši řo vat pros tor mož né ho
a že se ne smí v exis tu jí cím pros to ru spo ko je ně uve le bit a pou ze se sna žit uspo ko -
jo vat nej hla si těj ší ná tla ko vé sku pi ny jed ním ústup kem za dru hým. … Já sám se o
to vel mi sna žím a Lud wig Er hard byl pro mne – zej mé na v tom to smys lu – vždy vel -
kým a sa mo zřej mě ne do stiž ným vzo rem“ (Klaus, 1993, s. 21). 27) 

Avšak za tím co Lud wig Er hard do ká zal ad jek ti vum „so ciál ní“ na pl nit li be rál ním
ob sa hem v ná roč ných pod mín kách roz ví je jí cí se stu de né vál ky,28) tak Vác lav Klaus
na opak pře svěd čil, že po jem li be ra lis mus lze v ob do bí vr cho lí cí ho ev rop ské ho ad -
mi nis tra tiv ně by ro kra tic ké ho sjed no co vá ní na pl nit so cia listic kým ob sa hem.29) 

5 . Z c i  z e  n á  t r a n s  f o r  m a  c e

Po úcty hod ném za há je ní a na děj ném prů bě hu eko no mic kých změn za čal
trans for mač ní pro ces od roku 1995 ztrá cet na dy na mi ce a sys te ma tič nos ti. Za sta -
ve ná pri va ti za ce bank na hra ze ná vl nou cen trál ně ří ze né kon so li da ce sou kro mé

26)  Ve stej ném roz ho vo ru Vác lav Klaus dále uvedl: „Vím, že v roce 1948 pal co vé ti tul ky ně mec ké ho
tis ku hlá sa ly pro fe sor Er hard ruinu je hos po dář ství, což se vel mi blí ží výt kám o zby teč ném uta ho vá ní
opas ků, kte ré jsou pod sou vá ny mně“ (tam též).

27)  V tom to smys lu byl Lud wig Er hard pro Vác la va Klau se sku teč ně ne do stiž ný. V jiné ob las ti, ja kou
bylo zís ká ní ak tiv ní pod po ry ob ča nů trans for mač ní mu pro ce su, jej Vác lav Klaus do jis té míry pře ko nal.
Pro zí ra vě od mítl růz né for my účas ti pra cu jí cích na ří ze ní (ob do ba ně mec ké ho Mit bes tim mung), od za -
měst na nec kých rad až po ESOP (Em plo y ee Sha re Ow ner ship Plan čili pro jekt ak cio vých spo leč nos tí
vlast ně ných za měst nan ci). Ku po no vá pri va ti za ce se sta la ele gant ním ná stro jem ak tiv ní ho za po je ní ob -
ča nů do trans for mač ní ho pro ce su. Čes ká re pub li ka po ku po no vé pri va ti za ci byla zemí s nej vět ším po dí -
lem ak cio ná řů a po díl ní ků na cel ko vém poč tu oby va tel stá tu. Přes tože ně kte ří po při psá ní ak cií na účet je 
oka mži tě pro dá va li, vět ši na se za ča la za jí mat o cenu svých cen ných pa pí rů, její změ ny, hos po dář ské vý -
sled ky pod ni ků a mak ro eko no mic kou si tu a ci. Vlast nic tví se sta lo ná stro jem je jich iden ti fi ka ce s eko no -
mic kou trans for ma cí, ales poň do čas ně. Ko nec kon ců  prá vo pra cu jí cích na spo lu roz ho do vá ní  (Mit bes -
tim mung) ve své pů vod ní po do bě ne zůs ta lo v SRN bez pod stat ných změn. Není bez za jí ma vos ti, že
v roce 1996 byla Vác la vu Klau so vi ve Spol ko vé re pub li ce Ně mec ko udě le na Er har do va cena.

28)  Poté, co Er hard v roce 1966 opus til kanc léř ský úřad, za ča la rych lá pře mě na so ciál ní ho trž ní ho
hos po dář ství na eko no mi ku stá tu bla ho by tu. V 70. le tech Er hard opa ko va ně tvr dil, že zá pa do ně mec ký
hos po dář ský sys tém nemá nic spo leč né ho s pů vod ním kon cep tem so ciál ní ho trž ní ho hos po dář ství (viz
Jes ke, 1998). Na toto ne bez pe čí upo zor ňo val ná ro do hos po dář Röpke už kon cem 50. let, kdy vy jád řil své
hlu bo ké oba vy nad růs tem so ciál ních funk cí stá tu. Stát ní pa ter na lis mus pod le jeho ná zo ru za čal ome zo -
vat od po věd nost jed not liv ců za sebe a svou ro di nu (viz Röpke, 1957).

29)  Mno ha tzv. li be rál ním eko no mům a za stán cům li be rál ní po li tic ké fi lo zo fie v Čes ké re pub li ce tato
sku teč nost pří liš ne va di la, když se Klau sův stín stal pro ně vý ta hem k po li tic ké moci. Lo gic ky by tato for -
ma prag ma tic ké ho od chý le ní od kla sic ké ho li be rál ní ho pa ra dig ma tu měla nej ví ce va dit so ciál ním de -
mo kra tům, pro to že se stá le více  ná zo ro vě sbli žo va la s prog ra mem tzv. nové le vi ce, čímž brá ni la čes ké
so ciál ní de mo kra cii vy dat se ces tou je jích zá pa do ev rop ských ses ter ských stran (např. brit ské La bour
Par ty). Ne sta lo se tak a češ tí so ciál ní de mo kra té za ča li pro pa go vat a uvá dět do ži vo ta ty ide je Ma ni fes tu
ko mu nis tic ké stra ny (K. Mar xe a B. En gel se vy da né ho v roce 1848 a ob sa hu jí cí ho uce le ný vý klad mar xis -
tic ké ho prog ra mu), jimž naše spo leč nost do po sud odo lá va la. 



čás ti ban kov ní ho sek to ru30) způ so bi la ne o če ká va né prob lé my pro je vu jí cí se ve
zpo ma le ní až za sta ve ní struk tu rál ních změn v čes ké eko no mi ce.31) Přes tože mak -
ro eko no mic ké úda je s vý jim kou sal da běž né ho účtu pla teb ní bi lan ce ne vy ka zo va -
ly znám ky vý raz něj ší ne rov no vá hy, sáh la cen trál ní ban ka v po lo vi ně roku 1996
k vý raz né mo ne tár ní re strik ci.32) Pře kva pi vá re ak ce eko no mi ky na sebe ne ne cha la
dlou ho če kat.33)

Dáv no před zá sa hem cen trál ní ban ky do chá ze lo ke zpo ma lo vá ní až za sta ve ní
pri va ti zač ní ho pro ce su také v ji ných od vět vích. Do kon čo val se pou ze v pří pa dech
pro po je né ho záj mu po li tic ké moci s vy so ce kon cen tro va ným záj mem no vé ho na -
by va te le. Pří kla dy pri va ti za ce z to ho to ob do bí pod lo mi ly dů vě ru ob ča nů v po zi tiv -
ní dů sled ky pri va ti zač ní ho pro ce su ne jen pro cel ko vý vý kon eko no mi ky, ný brž
také z hle di ska jed not li vých zá kaz ní ků a spot ře bi te lů.34) Zůs ta la ne do kon če na ce -
no vá li be ra li za ce, kte rou stát ní úřed ní ci za ča li na hra zo vat tzv. ce no vým na rov ná -
vá ním, jež mělo pro bí hat pod le schvá le ných plá nů. Pros třed nic tvím ce no vé ho na -
rov ná vá ní, při němž se více uplat ňu je pra xe cen trál ní ho plá no va če než vliv trž ních
sil, měly být od stra ně ny nej vět ší dis kre pan ce mezi re gu lo va ný mi a trž ní mi ce na -
mi. Vý sled kem těch to snah byl ob vyk le vznik ješ tě vět ších ce no vých roz dí lů.35) 

Ne schop nost do kon čit ce no vou li be ra li za ci a ra zant ně sní žit 20% po díl stá lé
váhy re gu lo va ných cen zbo ží a slu žeb ve spot řeb ním koši při spěl k enorm ní mu
růs tu za hra nič ně ob chod ní ne rov no vá hy na po čát ku dru hé po lo vi ny 90. let. Fi -
nanč ní pros třed ky utrže né pro de jem ak cií z ku po no vé pri va ti za ce oby va tel stvo
vy da lo na spot ře bu, pře váž ně na ná kup im por to va né ho spot řeb ní ho zbo ží (mik ro -
vln ných trub, mraz ni ček, ba rev ných te le vi zo rů apod.) a za hra nič ních zá jez dů.
Došlo-li by k de re gu la ci ná jem ní ho byd le ní či li be ra li za ci cen ener gií, te le ko mu ni -
kač ních, poš tov ních a do prav ních slu žeb, zůs ta ly by utra ce né fi nanč ní pros třed ky
v tu zem sku. V pří pa dě de re gu la ce ná jem ní ho byd le ní by do da teč ně vy da né fi -
nanč ní pros třed ky ur či tě při spě ly k ob no vě za ne dba né ho by to vé ho fon du či jeho
roz ší ře ní. Růst příj mů stá tem vlast ně ných ener ge tic kých spo leč nos tí mohl „vy lep -
šit“ příj mo vou strán ku ve řej ných roz poč tů. Kaž do pád ně by ros tou cí příj my tu -
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30)  Na mno hé nově za lo že né sou kro mé ban ky (Ban ka Bo he mia, AB Ban ka, Čes ká ban ka, Pra go ban -
ka, Pl zeň ská ban ka, Pod ni ka tel ská ban ka aj.) z dů vo du ne do stat ku lik vi di ty cen trál ní ban ka uva li la nu ce -
nou sprá vu, což fak tic ky od po ví da lo je jich zná rod ně ní. Poté byly ně kte ré z nich ří ze ně fú zo vá ny, jiné lik -
vi do vá ny v kon kurz ním ří ze ní. Pro ces kon so li da ce byl vel mi ná roč ný na vý da je ve řej ných roz poč tů.
V tom to pří pa dě ne šlo o pla ce ní tzv. trans for mač ních ná kla dů z ka pes da ňo vých po plat ní ků, ný brž ná kla -
dů způ so be ných ne do ko na lý mi zá ko ny, ab sen cí pod ni ka tel ské eti ky a sel há ním cen trál ní ban ky ve funk -
ci ban kov ní ho do hle du.

31) Vlá dou do sa ze ní úřed ní ci do sta tu tár ních or gá nů stá tem kon tro lo va ných bank pok ra čo va li v pos -
ky to vá ní vy so ce ri zi ko vých úvě rů (což se uká za lo při opož dě ném pro de ji těch to bank, kdy tzv. prob lé -
mo vá ak ti va mu se la být pros třed nic tvím Kon so li dač ní ban ky pře vá dě na na stát) ne jen fir mám, je jichž
ma jet ko vé účas ti se na chá ze ly v por tfo li ích in ves tič ních a po dí lo vých fon dů spra vo va ných dce řin ný mi
spo leč nost mi bank, ale i ji ným, vět ši nou střed ním a vel kým spo leč nos tem, je jichž pře chod né eko no mic -
ké prob lé my by moh ly zvý šit ne za měst na nost. 

32) Bě hem šes ti týd nů ra zant ně zvý ši la tři klí čo vé saz by: dvou tý den ní repo saz bu z 11,8 % na 12,4 %,
dis kont ní saz bu z 9,5 % na 10,5 %, lom bard ní saz bu z 12,5 % na 14,0 % a po vin né mi ni mál ní re zer vy
z 8,5 % na 11,5 %.

33)  Pro je vi la se nej pr ve se zpož dě ním při bliž ně 9 mě sí ců v sil ném po kle su příj mů stát ní ho roz poč tu.
34)  Re fe renč ním pří kla dem z to ho to ob do bí je pri va ti za ce Čes ké ho Te le co mu. Na by va tel, tzv. stra te -

gic ký in ves tor, jímž byla nizozemsko-švýcarská spo leč nost Tel sour ce, kou pí 27 % ak cií ne jen že ovládl
tu zem ské ho  mo no pol ní ho te le fon ní ho ope rá to ra, ale kup ní smlou vou si za bez pe čil ta ko vý způ sob re gu -
la ce te le ko mu ni ka cí na pev ných lin kách, že v ná sle du jí cích 5 le tech mu váž ně ne mohl v této ob las ti kon -
ku ro vat žád ný sub jekt. 

35)  Ce lou řadu pří kla dů na bí zí čes ké ply ná ren ství a elek tro ener ge ti ka v le tech 1995 – 2000 nebo re -
gu lo va né ná jem ní byd le ní, kde jsou od roku 2001 v mno ha ob las tech, pře de vším v síd lech do 20 ti síc
oby va tel, ceny re gu lo va né ho ná jem né ho čas to vyš ší než ne re gu lo va né ná jem né. 
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zem ských pro du cen tů měly po zi tiv ní mak ro eko no mic ké efek ty a ne rov no vá ha
běž né ho účtu pla teb ní bi lan ce by ne mu se la do sáh nout ta ko vé úrov ně, kte rá při -
mě la cen trál ní ban ku k tak sil né mu zá sa hu, kte rý se ne ga tiv ně pro je vil se zpož dě -
ním 6 – 9 mě sí ců v ra zant ním po kle su dy na mi ky hru bé ho do má cí ho pro duk tu a
po kle su příj mů stát ní ho roz poč tu. 

V roce 1995 za ča lo do chá zet k uvol ňo vá ní fis kál ní re strik ce, kte rá byla před vol -
ba mi 1996 vy stří dá na fis kál ní ex pan zí.36) Jed ním z pro je vů bylo roz mno že ní a zmo -
hut ně ní ve řej ných roz poč tů. Po sta ra la se o to pře de vším vlá da zři zo vá ním tzv.
trans for mač ních in sti tu cí (Fond ná rod ní ho ma jet ku, Kon so li dač ní ban ka, Čes ká fi -
nanč ní, Čes ká in kas ní, Kom po, Pri sko a dal ší) s vel mi ne tran spa rent ní mi fi nanč ní -
mi vaz ba mi na vzá jem i vůči stát ní mu roz poč tu. S je jich po mo cí za čal dra ma tic ky
na růs tat stát ní dluh. Nej vý znam něj ším zdro jem dlou ho do bé ne rov no vá hy stát ní -
ho roz poč tu se stal prud ký růst man da tor ních vý da jů,37) a to pře de vším vý da jů na
so ciál ní za bez pe če ní. Ná růst těch to vý da jů byl zna me ním blí ží cích se vo leb a sna -
hy po li ti ků zís kat si pří zeň ur či tých sku pin oby va tel stva. Vo lá ní ně kte rých sku pin
vo li čů po za ve de ní stá tu bla ho by tu (wel fa re sta te) skan di náv ské ho typu ne moh lo
vést v na šich pod mín kách k ni če mu ji né mu než ke spo leč nos ti pře roz dě lu jí cí chu -
do bu v du chu hes la: Bla ho byt bez bla ha (ve smys lu bo hat ství)! 

Vo leb ní rok 1996 byl pří či nou vý raz né ho zpo ma le ní, v ně kte rých ob las tech až
za sta ve ní eko no mic ké trans for ma ce. Ne jen v cho vá ní vlá dy se pro sa di ly krát ko -
do bé vo leb ní pre fe ren ce. Pro je vi ly se i u cen trál ní ban ky, kte rá dlou ho vá ha la
s uvol ně ním mě no vé ho kur zu a pře cho dem do re ži mu plo vou cích mě no vých kur -
zů. Rov něž oče ká va ná li be ra li za ce fi nanč ních ope ra cí na ka pi tá lo vém účtu pla teb -
ní bi lan ce38) byla stá le od klá dá na. Do šlo tak k na pl ně ní okříd le né ho rče ní, kte ré
v sou vis los ti s ča so vou di men zí, fá zo vá ním a pro po jo vá ním re form ních opat ře ní
cen tra vy řkl slav ný no vo zé land ský re for má tor Ro ger Douglas:  „Pes na honu musí
stá le vi dět své ho za jí ce“ (Douglas, 1990, s. 4). Po kud ho ne vi dí, tak se za sta ví, roz -
hlí ží se a zač ne sle do vat jiný cíl. To též se udá lo s pů vod ním pro jek tem naší eko no -
mic ké trans for ma ce.

Ra di kál ní hos po dář sko po li tic ká opat ře ní, ji miž byla za há je na eko no mic ká
trans for ma ce, ne by la na pl ně na. Je jich ne do kon če ní ne ga tiv ně po zna me na lo
funkč nost těch to opat ře ní a po zi tiv ní oče ká vá ní s nimi spo je ná.39) Zpo ma le ní
trans for ma ce a zjev né de fek ty ve fun go vá ní spo le čen ské ho sys té mu (např. níz ká
úro veň vy nu ti tel nos ti prá va, prob lé my ban kov ní ho sek to ru, umě lý ne do sta tek
vol ných bytů apod.) pos ky to va ly stá le vět ší ar gu men tač ní pros tor opo nen tům pů -
vod ní ho pro jek tu trans for ma ce pro její zpo chyb ňo vá ní.40) Pod tí hou vy nu ce ných
po li tic kých kom pro mi sů byla tra jek to rie pů vod ní ho trans for mač ní ho po hy bu čes -

36)  Ta byla da le ko prav dě po dob ně ji ve de na sna hou „kou pit si vo leb ní hla sy“ než pro ti opat ře ním,
kte ré mělo ze sla bit Klau sem čas to kri ti zo va nou mo ne tár ní re strik ci: „Pan Klaus je zvláš tě frus tro ván sta -
vem čes ké ho ban kov nic tví. Ze sou čas né úvě ro vé re strik ce viní po rad ce, kte ří tla čí na  ban ky, aby dr že ly
ne re a lis tic ky vy so ký po díl svých ak tiv v re zer vách, jak tvr dí“ (The Wall Stre et Jour nal Eu ro pe, Oc to ber
14, 1993).

37)  Výše man da tor ních vý da jů je sta no ve ná plat ný mi zá ko ny. Pro to že je ne lze sní žit bez před cho -
zích le gis la tiv ních změn, stal se je jich ros tou cí trend dlou ho do bým ná ro do hos po dář ským prob lé mem.

38)  V sou čas né struk tu ře pla teb ní bi lan ce har mo ni zo va né se ze mě mi EU to mu to účtu od po ví dá fi -
nanč ní účet.

39)  Ty pic ký byl ná zor teh dej ší ho mi nis tra pri va ti za ce To má še Jež ka: „Jsem si zce la jist, že po kud Ev -
ro pa zů sta ne sta bil ní ob las tí, naše hos po dář ství bude pros pe ro vat a za 5 let bu de me mlu vit o čes kém zá -
zra ku“ (The Wall Stre et Jour nal Eu ro pe, Oc to ber 14, 1993).

40)  Ten to ná zor pře svěd či vě po tvr zu je svým vý ro kem na zá kla dě vlast ní zku še nos ti z re for my no vo -
zé land ské eko no mi ky bý va lý mi nistr fi nan cí No vé ho Zé lan du Ro ger Douglas: „Střel ba opo nen tů je pod -
stat ně méně přes ná, jest li že se musí tre fit do rych le se po hy bu jí cí ho cíle“ (Douglas, 1990, s. 4).



ké eko no mi ky opouš tě na ve smě ru tře tí ces ty. Zůs tal tak ne vy užit ire ver si bil ní po -
li tic ký po ten ciál, jímž dis po no va la prv ní vlá da sa mos tat né Čes ké re pub li ky. Ne do -
šlo sa mo zřej mě  k rea li za ci ná sled ných oče ká va ných opat ře ní, ji miž byly pře -
de v ším de re gu la ce mo no po li zo va ných od vět ví, kte ré zůs ta ly do mé nou stá tem
vlast ně ných pod ni ků či kva zip ri va ti zo va ných ak cio vých spo leč nos tí,41) a zá sad ní
da ňo vá re for ma, s je jíž po mo cí moh la Čes ká re pub li ka efek tiv ně ji vy užít své ho
pos ta ve ní mimo da ňo vě har mo ni zo va né struk tu ry EU. Pod stat něj ší oče ká va né
sys té mo vé změ ny ne na sta ly v dů cho do vém, so ciál ním a zdra vot ním sys té mu, ve
škol ství, ani ve stát ní sprá vě. 

Na mís to toho se pro sa zo va ly par ci ál ní záj my jed not li vých ná tla ko vých sku pin,   
pro fes ní mi ko mo ra mi s po vin ným člen stvím po čí na je, přes od bo ry až po ma na že -
ry do mi nant ních fi rem v re gu lo va ných od vět vích kon če. Pos ky to vá ní pri vi le gií
jed něm záj mo vým sku pi nám (např. mo no pol ní mu do voz ci zem ní ho ply nu či mo -
no pol ní mu pro vo zo va te li pře no so vé sou sta vy apod.) kom bi no va né se so ciál ním
dum pin gem ve pros pě ch ji ných záj mo vých sku pin (např. uži va te lů bytů s re gu lo -
va ným ná jem ným či uži va te lů ve řej né ho bla ha po mo cí měk kých kri té rií pro pos -
ky to vá ní so ciál ních dá vek či dá vek v ne za měst na nos ti apod.) byly zna me ním zpo -
ma le ní a v ně kte rých ob las tech až za sta ve ní trans for mač ní ho pro ce su. 

Vo lá ní po vzni ku tzv. ne zá vis lých re gu lač ních or gá nů, kte ré měly do hlí žet na
pod ni ká ní v od vět vích, kde hro zí zne uži tí do mi nant ní ho pos ta ve ní jed no ho sub -
jek tu či zne uži tí tzv. ne rov né ho pos ta ve ní do da va te lů vůči od bě ra te lům, se sta lo
efek tiv ním způ so bem za kon zer vo vá ní výše uve de ných hro zeb. Usta ve ní cen trál -
ních tzv. ne zá vis lých or gá nů re gu lu jí cích od dis tri bu ce elek tric ké ener gie, přes
pro voz na že lez ni ci až po při dě lo vá ní vy sí la cích frek ven cí se sta lo fak tic kým tes -
tem úspěš nos ti záj mo vých sku pin. Ne trž ní a ne tran spa rent ní způ so by při dě lo vá ní 
ne sčet ných po vo le ní, kon ce sí a li cen cí, a� už re gu lač ní mi or gá ny či or gá ny stát ní
sprá vy, byly lo gic kým dů sled kem na stou pe né tře tí ces ty. Ros tou cí úlo ha stá tu ve
spo leč nos ti vy tvá ří pří hod né pod mín ky pro roz ví je ní ko rupč ní ho pros tře dí.42) Čes -
ká re pub li ka se ani v tom to ohle du ne sta la vý jim kou. 

Vý sle dek vo leb do Pos la nec ké sně mov ny Par la men tu ČR v roce 1996 ne pos ky -
to val vel kou na dě ji, že do jde k ob no ve ní dy na mi ky na stou pe ných eko no mic kých
změn. Slo ži tým způ so bem vy tvá ře ná sta ro no vá koa lič ní vlá da se sta ve ná z čle nů
ví těz né ODS a dále KDU-ČSL a ODA, kte ré do hro ma dy zís ka ly men ší ab so lut ní
pod po ru vo li čů než měly v roce 1992, dá va la jis to tu ješ tě slo ži těj ší ho hle dá ní po li -
tic ké ho kon sen zu v exe ku ti vě. Nej vyš ší exe ku tiv ní or gán stá tu se stal ved le Pos la -
nec ké sně mov ny dal ším mís tem po li tic ké kon fron ta ce jed not li vých koa lič ních
stran, což po zna me na lo jeho akce schop nost v pro ce su eko no mic ké ho roz vo je. To 
byl je den z vý znam ných dů vo dů, proč oče ká va ný hos po dář ský vý voj byl na hra -
zen pro ce sy ne o če ká va ný mi, u je jichž zro du stá lo roz hod nu tí cen trál ní ban ky o
utu že ní mě no vé dis cip lí ny v let ních mě sí cích roku 1996. Tzv. ba líč ko vá te ra pie43)

vlá dy v roce 1997, kte rá rea go va la na pro pad příj mů ve řej ných roz poč tů, byla sou -
bo rem vy nu ce ných hos po dář ských opat ře ní, jež měla jen málo spo leč né ho s pů -
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41)  Pří kla dem kva zip ri va ti zo va né spo leč nos ti je ak cio vá spo leč nost ČEZ, z 32,39 % pri va ti zo va ná
v prv ní vlně ku po no vé pri va ti za ce, ve sku teč nos ti však stá le pros třed nic tvím Fon du ná rod ní ho ma jet ku
ČR pev ně ovlá da ná stát ní mi úřed ní ky.

42)  Ten to vztah byl pře svěd či vě do ká zán v rám ci kon struk ce in de xu eko no mic ké svo bo dy Fra se ro -
vým in sti tu tem. Em pi ric ké vý zku my v té měř 90 ze mích svě ta do ká za ly ko re la ci mezi mí rou eko no mic ké
svo bo dy a výs ky tem ko rup ce. Pla tí, že čím vět ší je míra eko no mic ké svo bo dy (tj. čím men ší je za sa ho vá -
ní stá tu do eko no mi ky), tím men ší je čet nost ko rupč ní ho jed ná ní.

43)  Ob sa hem dvou ba líč ků na zva ných Ko rek ce hos po dář ské po li ti ky z 16. 4. 1997 a Sta bi li zač ní a
ozdrav ný prog ram z 28. 5. 1997 bylo pře de vším ome ze ní roz poč to vých vý da jů, ochra na do má cích vý -
rob ců for mou za ve de ní do voz ní při ráž ky atd.
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vod ním prog ra mem eko no mic ké trans for ma ce. Na víc ře ši la zá stup né prob lé my,
ji miž se sta ly ne o če ká va ný po kles příj mů stát ní ho roz poč tu a růst zá por né ho sal da 
běž né ho účtu pla teb ní bi lan ce. K ře še ní pod stat ných  prob lé mů – uvol ně ní mě no -
vé ho re ži mu a dal ší li be ra li za ci hos po dář ství - vů bec ne při spě la. 

Při ja tá opat ře ní ne ved la jen k zpo ma lo vá ní trans for mač ní ho pro ce su, ný brž k
na hra zo vá ní pů vod ní ho trans for mač ní ho pro jek tu, za lo že né ho na ome zo vá ní úlo -
hy stá tu v hos po dář ství, opat ře ní mi vy vo lá va jí cí mi stá le in ten ziv něj ší za sa ho vá ní
stá tu do eko no mi ky.44) Im pli cit ní prů mys lo vá po li ti ka,45) po mo cí níž si záj mo vé sku -
pi ny do ká za ly pro sa zo vat „změk če ní“ do pa du trans for mač ních opat ře ní, se po
roce 1995 pře mě ni la na ex pli cit ní, v je jímž rám ci etab lo va ná hos po dář ská usku pe -
ní do ká za la efek tiv ně pro sa zo vat vlast ní záj my. Zvláš tě des truk tiv ní byla sku teč -
nost, že kor mid lem trans for ma ce ne o to či li její prog ra mo ví či po li tič tí od půr ci, ný -
brž ně kte ří z je jích pů vod ních ar chi tek tů.46) Ar gu ment, že tak či ni li kvů li jas né mu
vo leb ní mu ví těz ství, aby po vol bách moh la dy na mi ka eko no mic kých změn na brat
pů vod ní rych lost, ne mů že ob stát. 

6 . B a  z a  r o  v ý  ka  p i  t a  l i s  m u s

Čes ká spo leč nost, přes tože v roce 1991 za há ji la im po zant ní prog ram eko no -
mic ké trans for ma ce, se ne sta la ani stře do ev rop ským tyg rem, ani hos po dář ským
zá zra kem. Ne sta la se spo leč nos tí, v níž trans pa rent ně „vlád nou“ ne vi di tel ná ruka
trhu (in vi sib le hand) a zá kon, po mo cí nichž se pro sa zu je mo rál ní cho vá ní a pre fe -
ren ce  dlou ho do bých cílů před cíli krát ko do bý mi. Na opak po ob do bí na děj ných
sys té mo vých změn v ob do bí let 1990 až 1995 se v čes ké spo leč nos ti opět za ča ly
pro sa zo vat vzo ry cho vá ní za lo že né na „ne vi di tel ném po třá sa ní ru kou“ (in vi sib le
han dsha king).47) Sub jek ty pro sa zu jí cí se po mo cí to ho to cho vá ní mají jiné ča so vé
pre fe ren ce než sub jek ty, kte ré jsou vy sta ve né kon ku ren ci na „otev ře ných tr zích“. 

V hos po dář ském sys té mu s vý raz nou rolí stá tu a jeho pros třed nic tvím sil ném
vli vu po li ti ky na eko no mi ku se eko no mic ké roz ho do vá ní čas to pod ři zu je po li tic -
kým pot ře bám. Po li tic ký cyk lus ohra ni če ný ter mí ny vo leb ovliv ňu je roz ho do vá ní
eko no mic kých sub jek tů. Ty za těch to okol nos tí mají ten den ci pre fe ro vat krát ko do -
bé cíle před cíli dlou ho do bý mi. V pod mín kách práv ní ne jis to ty, kdy se ne do dr žo -
vá ní uzav ře ných smluv stá vá ob vyk lým vzo rem cho vá ní, níz ké efek tiv nos ti vy má -
há ní prá va, ros tou cích  zá vaz ků z ne spl ně ných kon trak tů včet ně dlu hů, ší ří cí se
pla teb ní ne schop nos ti na bý va jí cí ma so vých roz mě rů a vzác né ho výs ky tu pod ni -
ka tel ské eti ky je sle do vá ní dlou ho do bých cílů pro eko no mic ké sub jek ty pří liš ná -
klad né. Je to tiž spo je no s vel mi vy so kou mí rou ri zi ka. Pro to v  pros tře dí, kte ré eko -
no mic ké sub jek ty za tě žu je vy so ký mi trans akč ní mi ná kla dy, se pro sa zu jí

44)  Na tom to mís tě pro po řá dek ci tuj me z Hu man Ac ti on, z díla, kte ré Vác la va Klau se pod le jeho vy -
jád ře ní nej ví ce in spi ro va lo: „Veš ke ré zá sa hy do trž ních jevů mají vlast nost, že nej en že ne jsou s to do -
sáh nout cílů, o něž usi lu jí ti, co tyto zá sa hy vy mýš le jí a pod po ru jí, ale ve dou do kon ce k ta ko vé mu sta vu,
kte rý je – a to i z po hle du za stán ců těch to zá sa hů – méně žá dou cí než stav, kte rý se sna ži li změ nit“ (Mi ses, 
1949, s. 859).

45)  Ved le pro de je ma na žer ských ak cií z Fon du ná rod ní ho ma jet ku ma na že rům ně kte rých stá tem
kon tro lo va ných ak cio vých spo leč nos tí to byl např. tzv. út lum hor nic tví, od si řo vá ní te pel ných elek trá -
ren, za cho vá ní so cia listic ké ho pod ni ká ní v že lez nič ní do pra vě apod. 

46)   „Pan Klaus pev ně věří, že svo bod ný trh by měl být té měř ab so lut ně svo bod ný. Ten to ná zor z něj
činí ne jen nej kon zer va tiv něj ší ho po li ti ka v trans for mu jí cích se ze mích, ale také ucha ze če o ten to ‚titul‘
ve svě to vém mě řít ku“ (The Wall Stre et Jour nal Eu ro pe, Oc to ber 14, 1993). K po do bným ná zo rům ved la
li be rál ní ré to ri ka, jíž se Vác lav Klaus ne sma za tel ně vryl do mys li svých do má cích i za hra nič ních ob di vo -
va te lů: „...po cho pi li jsme, že ne exis tu je nic jako ‚veřejný‘ zá jem atd.“ (Jun gling a kol., 1998, s. 138).

47)  Ten to po jem se v eko no mic ké teo rii uží vá pro vy svět le ní cho vá ní eko no mic kých sub jek tů v pro -
ce su do bý vá ní ren ty (rent-seeking). 



krát ko do bé cíle na úkor dlou ho do bých. Ta ko vý sys tém de fi nič ně od po ví dá po jmu
ba za ro vý ka pi ta lis mus.48)

Z dů vo du pre fe ren cí krát ko do bých cílů se v ba za ro vém ka pi ta lis mu ne usku teč -
ňu jí ta ko vá po li tic ko hos po dář ská opat ře ní, je jichž rea li za ce ča so vě pře sa hu je dél -
ku stan dard ní ho vo leb ní ho ob do bí. Pro to po roce 1995 žád ný po li tic ky re le vant ní
sub jekt v Čes ké re pub li ce ne usi lo val např. o zá sad ní re for mu pen zij ní ho sys té mu,
zdra vot nic tví, so ciál ní ho za bez pe če ní či škol ství. Žád ná ze tří do sa vad ních vlád se
ne po ku si la ani o zá sad ní změ nu např. ve fun go vá ní stát ní sprá vy či že lez nič ní do -
pra vy,49) přes tože obo jí je práv ně, or ga ni zač ně i tech nic ky rea li zo va tel né v ča so -
vém in ter va lu 18 mě sí ců, jak do klá da jí zku še nos ti mno ha zemí. 

V roce 1995 na stou pe ná tře tí ces ta, kte rá po stup ně vy těs ňo va la pů vod ní prog -
ram eko no mic ké trans for ma ce, nás pro za tím do ved la do sta dia ba za ro vé ho ka pi -
ta lis mu. Je otáz kou, zda v po zi ci člen ské země Ev rop ské unie se au to ma tic ky zba -
ví me ne ga tiv ních cha rak te ris tik na še ho spo le čen ské ho sys té mu. Přes tože se
ob do bí, kte ré zbý vá do vstu pu Čes ké re pub li ky do Ev rop ské unie, zkra cu je, ne pro -
je vu je se u nás zře tel ně tato sku teč nost pros třed nic tvím vyš ší ho res pek tu k prá vu, 
lep ším do dr žo vá ním sjed na ných smluv, vyš ší efek tiv nos tí je jich vy nu co vá ní, po -
kle sem ob je mu ne splá ce ných dlu hů či vyš ší eti kou pod ni ká ní.

 Vý cho dis kem z ba za ro vé ho ka pi ta lis mu je na stou pe ní ces ty dů sled ných a kon -
zis tent ních le gis la tiv ních změn, je jichž spo leč ným zna kem bude zvý še ní úlo hy a
od po věd nos ti jed not liv ce ve spo leč nos ti a ome ze ní do sa hu pro za tím „vše ob jí ma -
jí cích ru kou“ stá tu pou ze na efek tiv ní pos ky to vá ní slu žeb, kte ré jsou z po va hy věci
pro jed not liv ce pří liš ná klad né či v sou čas ných pod mín kách ne do sa ži tel né. To sa -
mo zřej mě před po klá dá sil nou re duk ci ne efek tiv ních pře roz dě lo va cích pro ce sů,
aniž by do šlo ke sní že ní so ciál ních jis tot tzv. opráv ně ných ob ča nů.50) Ta ko vý sys -
tém by na jed né stra ně vy tvá řel po zi tiv ní mo ti va ce pro od po věd né jed ná ní ob ča -
nů a na dru hé stra ně by se uměl dů stoj ně po sta rat o po sti že né, ne moc né, in va lid -
ní, sta ré spo lu ob ča ny a opuš tě né děti. Ne šlo by o do sud po uží va né bis marck-
 ovské sys té my stá tem vy nu ce né pseu do so li da ri ty, ný brž o stá tem pla ce nou vy so -
ce kva lit ní služ bu pod le pev ně sta no ve ných kri té rií. 

Je pa ra dox ní, že zod po věd nost za ba za ro vý ka pi ta lis mus u nás je čas to při su -
zo vá na li be ra lis mu, po li tic ké fi lo zo fii, kte rá vy chá zí ze spon tán ní ho řádu a kla de
dů raz na in di vi du ál ní svo bo du a zá sa du dob ro vol nos ti, ochra nu sou kro mé ho
vlast nic tví, otev ře nou sou těž na svo bod ných tr zích, prin cip pan ství prá va a zá sa -
dy  mí ro vé ho sou ži tí ná ro dů. Uplat ně ní prin ci pu pan ství prá va je  ne mož né bez
řád né ho fun go vá ní in sti tu cí spon tán ně vznik lých k pro sa zo vá ní a vy nu co vá ní
práv ních no rem. Prak tic ká po li ti ka uplat ňo va ná po roce 1995 se s prin ci py li be rál -
ní fi lo zo fie a li be rál ní eko no mie stá le více roz chá ze la. Za sel há ní po li ti ky ne mů že
být vo lán k od po věd nos ti teo re tic ký fun da ment, což od půr ci li be rál ní po li tic ké fi -
lo zo fie a li be rál ní eko no mie ve směs činí. Ten to teo re tic ký fun da ment na víc ne byl
v pří pa dě čes ké trans for ma ce re ál ně vy užit. Na opak do šlo k jeho de zin ter pre ta ci 
v ro vi ně po vrch ních frá zí a zkres lu jí cích pro kla ma cí ke zdů vod ně ní úče lo vých hos -
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48)  Šir ší po jem k ang lic ké mu po jmu  ba za ar eco no my, kte rý do eko no mic ké teo rie uvedl vý znam ný
ame ric ký eko nom a čel ný před sta vi tel ško ly ve řej né vol by Wil li am Nis ka nen. Ba za ro vým hos po dář -
stvím  chá pe de ge ne ro va ný stav eko no mi ky, v níž ab sen tu jí cí dlou ho do bé cíle jsou na hra ze ny krát ko do -
bým ob cho do vá ním a fi nanč ní mi ope ra ce mi nebo spe ku la cí (viz Nis ka nen, 1991).

49)  Ná vrh zá ko na o Čes kých dra hách z roku 2001 či změ ny ve fun go vá ní stát ní sprá vy sou vi se jí cí
s rea li za cí no vé ho územ ně správ ní ho čle ně ní Čes ké re pub li ky ne lze po va žo vat za zá sad ní změ nu ve fun -
go vá ní zmí ně ných in sti tu cí, ný brž pou ze za je jich při způ so be ní no vým pod mín kám. Obě in sti tu ce na dá -
le zů stá va jí „chrá ně ny“ před po zi tiv ní mi vli vy kon ku ren ce, a pro to služ by, kte ré pos ky tu jí, jsou vzhle -
dem k své mu množ ství a kva li tě pří liš dra hé.

50)  Do této ka te go rie by spa da li  ob ča né, kte ří spl ňu jí sta no ve ná zdra vot ní a so ciál ní kri té ria a kte ří
dob ro vol ně před lo ži li svá ma jet ko vá při zná ní.
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po dář sko po li tic kých opat ře ní, kte rá se v dru hé po lo vi ně 90. let do stá va la stá le
více do roz po ru s pů vod ním pro jek tem trans for ma ce.  
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Ab stract:
The com mand eco no my that the Czech Re pub lic in he ri ted from the com mu nist sys tem
was con si de red un re for mab le. It se ems as if the so ci al and eco no mic tran si ti on of
ex-communist coun tri es is ne ces sa ry for the ir full in clu si on among de moc ra tic coun tri -
es with high ly de ve lo ped mar ket eco no mic sys tems. No new cen tral Eu ro pe an ti ger has
emer ged sin ce Er hard‘s re form in the post-war West Ger ma ny, sin ce welfare-statism
also des tro y ed a ge nu i ne eco no mic tran si ti on in the Czech Re pub lic. In flu en ti al in te rest
groups were able to in ter rupt the tran si ti on pro cess and to stop it hal fway in many are -
as.  Po li ti cal pres su res to bring the Czech Re pub lic clo ser to Eu ro pe an Union’s stan dards 
led to the pas sing of laws and go ver nment me a su res that were in com pa tib le with the
highly-regarded tran si ti on stra te gy. The de ve lop ment of pub lic law at the ex pen se of
pri va te law en for ce ment (in ac cor dan ce with EU po li cy) led to the fur ther ex pan sion of
ba za ar ca pi ta lism in the Czech Re pub lic.

Ke y words: tran si ti on, eco no mic li be ra li za ti on, vou cher pri va ti za ti on, pub lic law, pri -
va te law, law en for ce ment, so ci al mar ket eco no my, ves ted in te rests, lob by groups, re -
gu la to ry bo di es, ba za ar ca pi ta lism 

JEL Clas si fi ca ti on: A10, B29, D72, K10, P30

PO LI TIC KÁ EKO NO MIE, 3, 2003           421

RE FORM, TRAN SI TI ON AND THE THIRD WAY

Jiří SCHWARZ, Li be rál ní in sti tut, Spá le ná 51, CZ – 110 00 Pra gue 1 (e-mail:
jiri.schwarz@li binst.cz).


