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1 .  Vý  znam vně j  š í  i n  s t i  tu  c i  o  ná l  n í  ko t  vy  

For mál ní i ne for mál ní in sti tu ce zemí se so cia listic kým sys té mem byly na kon ci
80. let zá sad ně od liš né od for mál ních i ne for mál ních in sti tu cí zemí roz vi nu té ho ka -
pi ta lis mu. Pod stat né roz dí ly byly v ob las ti etic kých hod not, zá klad ních prin ci pů,
v roli stá tu ve spo leč nos ti a v eko no mi ce, ve vzá jem ných vzta zích ob ča na a stá tu,
ve vzá jem ných vzta zích stá tu a pod ni ko vé sfé ry, v cha rak te ru a struk tu ře zá ko nů,
v po do bách je jich vy ma ha tel nos ti, ve ve li kos ti a struk tu ře sank cí za přes tou pe ní
jed not li vých zá kon ných no rem. Etic ké hod no ty, kte ré ales poň for mál ně vy zná val
so cia listic ký sys tém, byly čas to v pří mém pro ti kla du s těmi, jichž si cení sou čas ný
roz vi nu tý glo bál ní ka pi ta lis mus (prá vo na prá ci opro ti prá vu na svo bod né pod ni -
ká ní, prá vo stá tu ře šit otáz ku co, jak a pro koho vy rá bět opro ti trž ní mu ře še ní to ho -
to prob lé mu, stát ní vlast nic tví vý rob ních pros třed ků opro ti vlast nic tví sou kro mé -
mu, ni ve li za ce v od mě ňo vá ni opro ti zá slu ho vos ti) a in sti tu ci o nál ní rá mec byl
stvo řen k je jich po do bě. 

Eko no mic ká trans for ma ce na po čát ku 90. let ten to in sti tu ci o nál ní rá mec zru ši -
la. Na hra di la jej ovšem pře chod ným rám cem pro pře chod né ob do bí, ni ko li ho to -
vým, pl no hod not ným, kul ti vo va ným rám cem po uži tel ným pro efek tiv ní fun go vá -
ní dří ve so cia listic kých a po slé ze tran zi tiv ních eko no mik ve svě tě so fis ti ko va né ho
glo ba li zo va né ho ka pi ta lis mu. Proč tomu tak bylo a zda šlo více o opo me nu tí nebo
zá měr tvůr ců fi lo zo fie eko no mic ké trans for ma ce, se v tuto chví li mů že me jen do -
mýš let. Me zi ná rod ní mě no vý fond jako je den z tvůr ců této fi lo zo fie (tzv. Wash ing -
ton ské ho kon se nzu) k tomu sám říká: „Dů le ži tost in sti tu ci o nál ních re fo rem byla
roz poz ná na hned na sa mém za čát ku trans for ma ce. V pra xi se jí však při klá da lo pří -
liš málo po zor nos ti na roz díl od mak ro eko no mic ké ho vý vo je a to jak ze stra ny po -
rad ců, tak ze stra ny do má cích po li ti ků. Prav dě po dob ně pro to, že do šlo k pod hod -
no ce ní ob tí ží spo je ných s im ple men ta cí těch to re fo rem a pro to, že ne byl
k dis po zi ci dos ta tek zku še ných pra cov ní ků. Ne zbyt ným re for mám se mož ná také
ne do sta lo v mno ha ze mích žá dou cí prio ri ty – pře de vším se jim dos ta lo málo ad mi -
nis tra tiv ní ka pa ci ty. Vy bu do vá ní efek tiv ní in sti tu ci o nál ní a le gis la tiv ní struk tu ry na
pod po ru trhu a sou kro mé ak ti vi ty je klí čo vá věc pro ko neč ný úspěch trans for ma -
ce. Je ovšem nes mír ně ná roč né a musí být kom plex ní. Zku še nost kan di dát ských
zemí jed no znač ně do ka zu je, že k vy bu do vá ní in sti tu ci o nál ní ho rám ce může vý -
znam ně při spět vněj ší po li tic ká kot va“ (IMF: Wo rld Eco no mic Out lo ok…, 2000, s.
56). 

Méně omluv ný a pod stat ně kri tič těj ší je k otáz ce kva li ty in sti tu ci o nál ní ho rám -
ce vznik lé ho v rám ci eko no mic ké trans for ma ce po stoj J. Stig lit ze, no si te le No be -
lo vy ceny za eko no mii za rok 2001 a bý va lé ho vi ce gu ver né ra a hlav ní ho eko no ma
Svě to vé ban ky: „Úspě chy trž ní eko no mi ky ne lze po cho pit v po jmech úz kých eko -
no mic kých po bí dek. Nor my, spo le čen ské in sti tu ce, so ciál ní ka pi tál a dů vě ra hra jí
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klí čo vou roli. Im pli cit ní spo le čen ská smlou va, ne zbyt ná pro fun go vá ní trž ní spo -
leč nos ti, ne mů že být pros tě a jed no du še na de kre to vá na či ji nak in sta lo vá na re -
form ní vlá dou. Jed ním z nej ob tíž něj ších mo men tů trans for ma ce toho dru hu jako
byl pře chod od so cia lismu k trž ní eko no mi ce je trans for ma ce od sta ré spo le čen -
ské smlou vy k nové. Jest li že re for má to ři jed no du še zni čí sta ré nor my a sta rá spo -
le čen ská ome ze ní s cí lem za čít nový ži vot a ne vez mou v úva hu sku teč nost, že
tvor ba no vých no rem trvá ur či tou, ni ko li za ne dba tel nou dobu, ne mo hou uspět. A
po tom bu dou hle dat obě ti, kte ré ob vi ní z toho, že je jich dob ře mí ně né rady byly
špat ně za vá dě ny do pra xe. Va ri a cí na dané téma je svá dět při kaž dé pří le ži tos ti sel -
há ní re form ní šo ko vé te ra pie na úplat ky a do bý vá ní ren ty a ne vší mat si, že obo jí -
mu před chá zel in sti tu ci o nál ní blit zkri eg, kte rý zlik vi do val sta ré nor my…“ Stig litz,
1999, s. 15).

Míra od liš nos ti in sti tu ci o nál ní ho rám ce jed not li vých zemí s cen trál ně plá no va -
nou eko no mi kou od in sti tu ci o nál ní ho rám ce zemí s eko no mi kou trž ní ne by la na
kon ci 80. let stej ná, ný brž vel mi di fe ren co va ná v zá vis los ti na tom, jak dlou ho so -
cia listic ké upo řá dá ní země tr va lo a jaké uspo řá dá ní mu před chá ze lo (prob lém
zemí bý va lé ho So vět ské ho sva zu, kte ré pře sko či ly roz vo jo vou fázi ka pi ta lis mu) a
v zá vis los ti na  míře za cho vá ní sou kro mé ho vlast nic tví a in sti tu cí ne zbyt ných
k jeho fun go vá ní i v pod mín kách so cia listic ké eko no mi ky. In sti tu ci o nál ní rá mec
eko no mic ké trans for ma ce tyto roz dí ly ne vy rov nal a vzhle dem ke své mu po je tí ani
vy rov nat ne mohl. Vzdá le nost mezi in sti tu ci o nál ní kva li tou roz vi nu tých zemí a in -
sti tu ci o nál ní kva li tou zemí Spo le čen ství ne zá vis lých stá tů je i po řadě let eko no -
mic ké trans for ma ce ve směs vět ší než ta táž vzdá le nost mezi roz vi nu tý mi ze mě mi a 
tran zi tiv ní mi ze mě mi střed ní a vý chod ní Ev ro py. Pře svěd či vě tuto sku teč nost do -
ku men tu jí ta bul ky 1 a 2.

Z hle di ska Čes ké re pub li ky obě ta bul ky dob ře do ku men tu jí ně kte ré pod stat né 
sku teč nos ti: ČR byla na po čát ku eko no mic ké trans for ma ce svou vý kon nos tí na
nej lep ší star tov ní po zi ci ze všech bý va lých so cia listic kých zemí. Tem pem li be ra li -
za ce do má cí ho i za hra nič ní ho ob cho du a pri va ti za cí pat ři la k nej rych lej ším ze mím
v re gi o nu. Avšak po kud jde o kva li tu čes ké ho in sti tu ci o nál ní ho rám ce v šir ším i
už ším po je tí, me zi ná rod ní hod no ti te lé ji vní ma jí ješ tě v roce 2000 jako hor ší než
v Maïars ku i v Pol sku.   

Po sun in sti tu ci o nál ní ho rám ce na kva li tu uzná va nou ze mě mi roz vi nu té glo bál -
ní ka pi ta lis tic ké eko no mi ky může pro bí hat buï spon tán ně, vnitř ní mi si la mi ná rod -
ní ho stá tu, a pak lze před po klá dat, že bude tr vat vel mi dlou ho, pro to že ho bu dou
zpo ma lo vat ne jen poz ná va cí, in for mač ní a im ple men tač ní pro ce sy, ale (a to zej -
mé na) i záj my na za cho vá ní rám ce exis tu jí cí ho, nebo s vy uži tím vněj ší po li tic ké
kot vy a tzv. „in sti tu ci o nál ní ho xe ro xu“, což je pod stat ně rych lej ší. 

Vněj ší po li tic kou kot vou k vy bu do vá ní in sti tu ci o nál ní ho rám ce je pro kan di dát -
ské země včet ně Čes ké re pub li ky Ev rop ská unie. Při stou pe ním k EU Čes ká re pub -
li ka ome zí ur či tá svá su ve rén ní prá va tvo řit své vlast ní zá ko ny ve pros pě ch Ev rop -
ské ho spo le čen ství. Změ na bude mít dvo jí po do bu. Ješ tě před oka mži kem vstu pu 
musí Čes ká re pub li ka, stej ně jako všech ny země, kte ré vstu po va ly do EU před ní, a 
stej ně jako všech ny země, kte ré bu dou vstu po vat poz ději, im ple men to vat do
svých ná rod ních zá ko nů směr ni ce (a ně kte ré dal ší re le vant ní akty), v nichž Ev rop -
ské spo le čen ství sta no ví – vět ši nou vel mi de tail ně – ob sa ho vou ná plň práv ní
úpra vy. Úko lem ná rod ní ho stá tu je v tom to pří pa dě upra vit le gis la tiv ně pří sluš nou 
ob last for mou a pros třed ky vnit ro stát ní ho prá va. Dru há změ na na sta ne v oka mži -
ku vlast ní ho vstu pu ČR do EU. V tuto chví li zač ne pla tit na úze mí Čes ké re pub li ky
ne jen veš ke ré  pri már ní prá vo Ev rop ské ho spo le čen ství, tedy za klá da cí smlou vy,
je jich do dat ky a změ ny, ale i se kun dár ní prá vo, pře de vším na ří ze ní, u ně hož není
při puš tě na dup li ci ta ve vnit ro stát ní úpra vě. Na ří ze ní pla tí v kaž dém člen ském stá -
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tě pří mo, aniž by mu se lo a moh lo být trans for mo vá no do ná rod ní ho práv ní ho
řádu. Lze jej ozna čit za ev rop ský práv ní zá kon, ne bo� vy tla ču je veš ke ré vnit ro stát -

Ta bul ka 1
Po krok in sti tu ci o nál ních re fo rem ve vy bra ných tran zi tiv ních ze mích

 In dex
po čá teč ních
pod mí nek1)

In dex li be ra li za ce2) Kva li ta
in sti tu cí3) 

1989 1997 1997-1998

Bul har sko 2,1 0,13 0,79 0,1

Čes ká re pub li ka  3,5  – 0,93 6,8

Ma ïar sko 3,3 0,34 0,93 8,7

Pol sko 1,9  0,24 0,89 7,0

Ru mun sko 1,7 –  0,75 -0,8

Slo ven sko 2,9 –  0,86 2,8

Slo vin sko 3,2 0,41  0,89 8,5

Es ton sko  -0,4 0,07 0,93 6,1

Lo tyš sko -0,2 0,04 0,89 2,6

Lit va – 0,04 0,89 2,6

Os tat ní ji ho vý chod ní ev rop ské země

Al bá nie 2,1 –  0,78 -7,1

Bos na a Her ce go vi na – – – -9,9

Chor vat sko 2,5 0,41  0,85 0,3

Bý va lá Ju go slá vie a Ma ke do nie 2,5 0,41 0,82 -3,3

SNS

Ar mé nie -1,1 0,04 0,72 -4,4

Ázer baj džán -3,2 0,04 0,62 -7,8

Bě lo ru sko -1,1 0,04 0,51 -7,6

Gru zie -2,2 0,04 0,72 -6,1

Ka zach stán -2,5 0,04 0,86 -5,3

Kyr gyzs tán -2,3 0,04 0,75 -4,2

Mol dá vie -1,1 0,04 0,75 -2,0

Rus ko -1,1 0,04 0,83 -5,4

Tá dži kis tán -2,9 0,04 0,45 -15,0

Turkmenistán -3,4 0,04 0,36 -11,5

Uk ra ji na -1,4 0,04 0,65 -5,8

Uz be kis tán -2,8 0,04 0,57 -10,4

1)  In dex po čá teč ních pod mí nek – vá že ný prů měr in di ká to rů úrov ně roz vo je, ob cho du, za hra nič ní ho ob -
cho du, mak ro eko no mic ké ne rov no vá hy, vzdá le nos ti od EU, vy ba ve nos ti pří rod ní mi zdro ji, trž ní pa mě ti (mě -
ře né poč tem let ko mu nis tic ké ho sys té mu), ka pa ci ty stá tu.

2)  In dex li be ra li za ce – vá že ný prů měr tří slo žek: li be ra li za ce do má cí ho trhu (váha 0,3), li be ra li za ce za hra -
nič ní ho ob cho du (váha 0,3), pri va ti za ce a re for my ban kov nic tví (váha 0,4). Nej niž ší do sa ži tel ná hod no ta 0, nej -
vyš ší do sa ži tel ná hod no ta 1.

3)  In sti tu ci o nál ní kva li ta – in dex za lo že ný na pěti slož kách: míra de mo kra cie, efek tiv nost vlá dy, roz sah re -
gu la ce, zá kon nost a míra ko rup ce. 

Pra men: IMF: Wo rld Eco no mic Out lo ok: Fo cus on Tran si ti on Eco no mi es. Wash ing ton, D.C., Oc to ber
2000.



ní prá vo, kte ré je s ním v roz po ru. Žád ný člen ský stát ne mů že, i kdy by chtěl, za brá -
nit plat nos ti na ří ze ní na svém vlast ním úze mí.   

Ko mu ni tár ní prá vo se tedy sta ne integrál ní  sou čás tí čes ké ho práv ní ho řádu a
bude mít před nost před prá vem ná rod ním. Ome ze ní su ve re ni ty čes ké ho stá tu 
v ob las ti tvor by no rem cho vá ní pro čes ké ob ča ny i pro eko no mic ké sub jek ty pů -
so bí cí na úze mí Čes ké re pub li ky bude vel mi roz sáh lé. Čes ký stát pře sta ne být
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Ta bul ka 2
In di ká to ry roz sa hu a efek tiv nos ti práv ních re fo rem ve vy bra ných tran zi tiv ních eko no -
mi kách

Obchodní zákoník Finanční regulace

Rozsah Efektivnost Rozsah Efektivnost

Bul har sko 4 -4 3 2

Čes ká re pub li ka  3  3 4 -3

Ma ïar sko 4 -4 4 4

Pol sko -4  4 4 4

Ru mun sko 3 -4  4 3

Slo ven sko 3 3  3 -3

Slo vin sko 4 -4  4 4

Es ton sko  -4 3 4 -3

Lo tyš sko 4 -4 3 3

Lit va 4 3 4 4

Os tat ní ji ho vý chod ní ev rop ské země

Al bá nie 3 -2  2 1

Bos na a Her ce go vi na 3 1 1 1

Chor vat sko 4 3  3 -3

Bý va lá Ju go slá vie a Ma ke do nie 3 2 3 -2

SNS

Ar mé nie -4 2 2 3

Ázer baj džán 3 2 2 -2

Bě lo ru sko 1 2 2 2

Gru zie 3 2 3 2

Ka zach stán 4 -4 3 -3

Kyr gyzs tán 3 3 3 -3

Mol dá vie 3 2 -3 -2

Rus ko -4 3 3 -3

Tá dži kis tán 2 -2 2 1

Tu rkmenistán – – – –

Uk ra ji na 3 2 3 2

Uz be kis tán 3 2 2 -2

Poz ná mka: Kaž dý in di ká tor se po hy bu je v roz me zí od 1 do 4.  Stu peň 4 zna me ná, že le gis la ti va plně od po -
ví dá pot ře bám pra vi del pro dob ře fun gu jí cí trž ní eko no mi ku a že im ple men ta ce zá ko nů je na vy so ké úrov ni.
Zna mén ka + a – zna čí, že do sa že ná úro veň  je těs ně nad nebo těs ně pod uve de nou hod no tou in di ká to ru.    

Pra men: EBRD: Tran si ti on Re port 2000. Lon don, 2000.
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tvůr cem pra vi del hry a sta ne se je jich pře ji ma te lem, im ple men tá to rem a vy ma ha -
te lem pl ně ní.  

Ome zo vá ní su ve re ni ty stá tu mívá v pod tex tu obec ně té měř vždy ne ga tiv ní ko -
no ta ci, kte rá se zce la při ro ze ně ob je vu je i v sou vis los ti se vstu pem ČR do EU.
Avšak sku teč nost, že ná rod ní stá ty přes tá va jí být tvůr ci in sti tu ci o nál ní ho rám ce a
stá va jí se pou ze vy ma ha te li jeho pl ně ní na svém úze mí, není sama o sobě pří liš vý -
znam ná, jak ko li je vní má na vel mi cit li vě. Pod stat něj ší než otáz ka, kdo je tvůr cem
pra vi del, je otáz ka kva li ty těch to pra vi del. Zá sad ním prob lé mem není, zda pra vid -
la tvo ří ná rod ní stát nebo nad ná rod ní se sku pe ní. Re le vant ní pro spl ně ní po ža dav -
ku je jich uspo ko ji vé ho fun go vá ní je, aby spl ňo va la mi ni mál ně tyto před po kla dy: 

– vy chá ze la z his to ric kých tra dic a res pek to va la sou bor etic kých prin ci pů, na
nichž je za lo že na spo leč nost, jíž jsou ur če na,

– byla za lo že na na prin ci pu rov nos ti všech ob ča nů, resp. všech účast ní ků eko -
no mic ké ho ži vo ta, ni ko li na pre fe ro vá ní  těch či oněch záj mo vých sku pin, 

– ne by la uta jo vá na před žád ným z účast ní ků spo le čen ské ho a eko no mic ké ho
ži vo ta, 

– efek tiv ně ře ši la vztah k oko lí, v němž pla tí pra vid la od liš ná,
– byla pří stup ná k změ nám, 
– mezi stá tem či nad ná rod ním se sku pe ním na jed né stra ně a ob ča nem či eko -

no mic kým sub jek tem na stra ně dru hé exis to va la po my sl ná, pra vi del ně ob no vo -
va ná smlou va o vzá jem né dů vě ře a po vě ře ní stá tu či nad ná rod ní ho se sku pe ní
tvor bou a vy má há ním práv ní ho rám ce od rá že jí cí ho etic ké nor my pa nu jí cí ve spo -
leč nos ti.

Pra vid la plat ná v sou čas né době na úze mí Ev rop ské unie ne po chyb ně všech ny 
výše uve de né před po kla dy spl ňu jí i z po hle du Čes ké re pub li ky a lze pro to opráv -
ně ně tvr dit, že vy bu do vá ní in sti tu ci o nál ní ho rám ce na bázi ko mu ni tár ní ho prá va
bude jed no znač ně ku pros pě chu pod ni ka tel ských sub jek tů pů so bí cích na úze mí
ČR i všech čes kých ob ča nů v je jich jed not li vých ro lích: za měst nan ců, za měst na -
va te lů, stu du jí cích, dů chod ců, spot ře bi te lů, pa cientů, vkla da te lů pros třed ků do
pen zij ních či in ves tič ních fon dů nebo bank či re ci pi en tů vli vu ži vot ní ho pros tře dí
na své zdra ví. 

Ob vyk lý pro po čet pří no sů sou vi se jí cích se vstu pem ČR do EU vět ši nou za čí ná
úva ha mi na téma, ko lik pros třed ků dos ta ne Čes ká re pub li ka ze struk tu rál ních fon -
dů  v sou vis los ti s růz ný mi scé ná ři vý chod ní ho roz ší ře ní (popř. pok ra ču je úva ha -
mi o tom, zda ne bu de po ško ze na v po rov ná ní se ze mě mi, kte ré vstu po va ly do EU
dří ve nebo v po rov ná ní s os tat ní mi kan di dát ský mi ze mě mi). Je však tře ba zdů raz -
nit, že i kdy by Čes ká re pub li ka ne do sta la ze struk tu rál ních fon dů ani je di né
euro, vstup do Ev rop ské unie by byl pro ni jed no znač ně pří no sem, ne bo� pro ni
zna me ná prá vo vstu pu do pros to ru, na němž pla tí pra vid la hry stá tu ev rop ské -
ho typu, je hož je EU ná sled ní kem.  

Po sun tvor by in sti tu ci o nál ní ho rám ce z ná rod ní na nad ná rod ní úro veň má pod -
stat ně šir ší sou vis los ti. Díky po stu pu jí cí glo ba li za ci ros te tok zbo ží, slu žeb a ka pi -
tá lu přes ná rod ní hra ni ce. Vy tvá ří se sys tém or ga ni zač ních struk tur, je hož úko lem
je ří dit ex pan du jí cí sí� me zi ná rod ních eko no mic kých ak ti vit a trans ak cí. Stat ky, vý -
rob ní fak to ry i fi nanč ní ak ti va přes tá va jí mít ná rod ní cha rak ter. Klí čo vý mi hrá či
glo ba li zač ní ho pro ce su jsou trans na ci o nál ní kor po ra ce, kte ré jsou pod stat ně
moc něj ší než ná rod ní stá ty, od mí ta jí se po dro bit je jich re gu la ci a sou čas ně mají
pod kon tro lou pří sluš né trhy. Vlast nic tví trans na ci o nál ních spo leč nos tí je do znač -
né míry ano nym ní a změ ny vlast nic kých práv pro bí ha jí na ka pi tá lo vých tr zích. Vo -
lá ní po re gu la ci ka pi tá lo vých trhů za zní vá i od těch, kdo se na nich orien tu jí nej lé pe 
a jsou jeho ví tě zi. Pod ni ká ní nad ná rod ní ho cha rak te ru si vy ža du je nad ná rod ní in -
sti tu ci o nál ní rá mec. Ná rod ní stá ty „pře ká že jí” roz vo ji glo bál ní ho ka pi ta lis mu



mimo jiné pro to, že je jich pra vid la hry ne jsou stej ná, ný brž růz ná. Se zna mo vá ní se
s pra vid ly plat ný mi v rám ci jed not li vých stá tů i vy na klá dá ní úsi lí na je jich do dr žo -
vá ní při ná ší mul ti na ci o nál ním kor po ra cím do da teč né ná kla dy. Di fe ren co va nost
pří stu pu k ochra ně vlast nic kých práv sni žu je po ten ciál ní roz sah této ochra ny. 

Od vrá ce nou stra nou glo ba li zač ní ho pro ce su, je hož hna cí si lou je boj o ma xi -
mál ní kon ku ren ces chop nost, je zvy šo vá ní míry asy met rie mezi ochra nou práv za -
měst na va te lů a za měst nan ců, resp. ka pi tá lu a prá ce, roz ši řo vá ní me ze ry mezi bo -
hat stvím a chu do bou, mezi roz vi nu tý mi a ne roz vi nu tý mi či nově industrializo-
va ný mi ze mě mi i uvnitř jed not li vých zemí, zvy šo vá ní míry na lé ha vos ti prob lé mu
so ciál ní mar gi na li za ce a so ciál ní ex klu ze či zvý še ná míra de vas ta ce ži vot ní ho
pros tře dí. I z této od vrá ce né stra ny glo ba li za ce za zní vá vo lá ní po vyš ší míře nad -
ná rod ní re gu la ce, pře de vším vyš ší ochra ně prá ce, dů stoj nos ti lid ské ho ži vo ta i
vyš ší ochra ně ži vot ní ho pros tře dí. 

Dvo jí tvář glo ba li za ce přes ně vy stihl před tře mi lety při své náv ště vě Pra hy vi -
ce gu ver nér Svě to vé ban ky Mats Ka rls son, když řekl: “Glo ba li za ce je vel ká šan ce.
Ale ne zbyt nou pod mín kou je, aby chom všich ni vě no va li da le ko vět ší po zor nost
nor mám cho vá ní. Aby svět ne byl džung lí, ve kte ré sil ný po ží rá sla bé ho a sla bý
nemá sílu  se ubrá nit”. 

Ces ta k uspo ko ji vým glo bál ním nor mám cho vá ní bude těž ká, dlou há a bo les ti -
vá. Po ve de nej spí še přes vy tvá ře ní pra vi del plat ných ve vel kých nad ná rod ních
cel cích ve de ných je jich geo stra te gic ký mi stá ty. Lze si jen přát, aby Ev rop ská unie
měla na tvor bu glo bál ních no rem co nej vět ší vliv a uka zo va la, kudy má ces ta k nim 
vést, nemá-li skon čit ve sle pé ulič ce nebo do kon ce v ce lo svě to vém vá leč ném
kon flik tu.  

Jako ná sled ník stá tu ev rop ské ho typu vy chá zí EU z pre mi sy, že je jím úko lem
v eko no mi ce je se vřít pod ni ka tel skou ak ti vi tu zá kon ný mi nor ma mi, chrá nit vlast -
nic tví a hos po dář skou sou těž a sou čas ně dbát na to, aby záj my a cíle eko no mic -
kých sub jek tů i pros třed ky, me to dy a ces ty je jich do sa ho vá ní ne oh ro žo va ly ani
spo leč nost, ani její jed not li vé ob ča ny. Po kud jde o úlo hu ve spo leč nos ti a ve vzta -
hu k je jím ob ča nům, má za se bou po sta le tí tr va jí cí dis ku si na téma, zda stát má
chrá nit ne ga tiv ní svo bo du ob ča na ve smys lu prá va na in di vi du ál ní roz ho do vá ní o
vlast ním osu du a obra nu před ja ký mi ko li zá sa hy (včet ně zá sa hy stát ní mi) do to ho -
to in di vi du ál ní ho roz ho do vá ní nebo svo bo du po zi tiv ní za hr nu jí cí ochra nu prá va
člo vě ka na dů stoj ný ži vot a po stup ný pří klon k prin ci pu ochra ny svo bo dy po zi tiv ní 
(by� s mno hý mi vý hra da mi). Jsou to dneš ní člen ské země Ev rop ská unie, v nichž
se his to ric ky  zro di la a rea li zo va la idea so ciál ní ho stá tu: na myš len ko vém od ka zu
ev rop ských li be rá lů a so cia listů de va te nác té ho a dva cá té ho sto le tí i na so ciál ních
bou řích a ruinách dvou svě to vých vá lek. Jak ko li se v sou čas né době opět ve dou
in ten ziv ní dis ku se, kte ré exis tu jí cí roz mě ry so ciál ní ho stá tu uvá dě jí v po chyb nost
a činí tak pře de vším ve jmé nu eko no mic ké ho růs tu a kon ku ren ces chop nos ti, ale i
ve jmé nu zvý še ní in di vi du ál ní od po věd nos ti člo vě ka, ide je ochra ny po zi tiv ní svo -
bo dy a so ciál ní ho stá tu si za cho vá va jí svou vy so kou etic kou hod no tu. A je to prá -
vě Ev rop ská unie, kte rá od sa mot né ho své ho vzni ku  ve svém in sti tu ci o nál ním
rám ci hle dá a na chá zí ces tu ke spo le čen ské mu kon se nzu, k ře še ní prob lé mu stře -
tá vá ní záj mů mí ro vý mi, po li tic ký mi  pros třed ky.

Vstup do Ev rop ské unie zna me ná pro Čes kou re pub li ku ve věci vy tvá ře ní sta -
bil ní ho a před ví da tel né ho práv ní ho pros tře dí vy ba ve ní do da teč nou vněj ší si lou.
Jak ko li je mož né k le gis la ti vě EU vzná šet mno hé ná mit ky, není spo ru o tom, že
práv ní pros tře dí v EU je ve své pod sta tě kva lit něj ší, sta bil něj ší a před ví da tel něj ší
než práv ní pros tře dí zemí tran zi tiv ních včet ně Čes ké re pub li ky. Do má cí i za hra nič -
ní eko no mic ké sub jek ty pů so bí cí na úze mí ČR zís ka jí pří no sy ve for mě
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– úspo ry trans akč ních ná kla dů z ti tu lu sjed no ce ní pra vi del pro cho vá ní pod ni -
ko vé sfé ry, 

– „vy čiš tě ní” pros tře dí, ve kte rém se pod ni ka tel ská ak ti vi ta v Čes ké re pub li ce
usku teč ňu je, na hra ze ní in sti tu ci o nál ní ho pro vi zo ria eko no mic ké trans for ma ce
ustá le ný mi, his to ric ky pro vě ře ný mi nor ma mi cho vá ní.

Je ovšem tře ba po dot knout, že půj de o pří no sy pro ty eko no mic ké sub jek ty, je -
jichž pod ni ká ní má poc ti vý cha rak ter a kte ré jsou zvyk lé pů so bit v in sti tu ci o nál ně
kul ti vo va ném pros tře dí. Po kud jde o „pod ni ká ní” za lo že né na bázi po ško zo vá ní
práv mi no rit ních ak cio ná řů, práv za měst nan ců, práv vě ři te lů, práv spot ře bi te lů či
na bázi de vas ta ce ži vot ní ho pros tře dí, bude pro ně vy čiš tě ní pros tře dí i sjed no ce -
ní pra vi del s EU zna me nat jed no znač ně ztrá tu. In sti tu ci o nál ní pro viz óri um eko no -
mic ké trans for ma ce pro ně bylo jed no znač ně vý hod né.

In sti tu ci o nál ní me ze ra mezi nor ma mi cho vá ní plat ný mi v Ev rop ské unii a v Čes -
ké re pub li ce se po stup ně uza ví rá. Není ovšem ná ho dou, že o kaž dý její zby tek se
vede vel mi tvr dý boj úměr ný síle pří sluš né lob by a výši ztrát jí oče ká va ných. Za jí -
ma vé poz nat ky v tom to smě ru při nes lo zpo chyb ňo vá ní dů vě ry hod nos ti pos led ní
hod no tí cí zprá vy Ev rop ské ko mi se o Čes ké re pub li ce ur či tou čás tí čes kých po li ti -
ků a mé dií v sou la du s vel mi kon krét ní mi „pod ni ka tel ský mi” záj my. Její aver ze vůči 
po ža dav ku při je tí zá ko na o stát ní služ bě byla pre zen to vá na pod rouš kou obav
z mož né by ro kra tič nos ti, zkos tna tě los ti, eu ros kle ró zy. Ve své pod sta tě ovšem da -
le ko více šlo o oba vy z po sí le ní ne zá vis los ti stát ní sprá vy, její pro fe sio na li ty a sta -
bi li ty a ná sled ně z re duk ce mož nos tí do bý vá ní ren ty od čes ké ho stá tu a� již má tato 
ren ta ja kou ko li po do bu. Aver ze vůči po ža dav ku zru še ní ano nym ních vkla dů byla
na ve nek ob ha jo vá na ochra nou svo bo dy vkla da te le a ne do tknu tel nos tí jeho vlast -
nic kých práv. Da le ko více ovšem byla mo ti vo vá na záj mem o ochra nu osob, kte ré
zís ka ly pe ní ze způ so by, jež ci vi li zo va ný svět po va žu je za ne mo rál ní, ne zá kon né a
ne pří pust né. Ne ga tiv ní po stoj k po ža dav ku po sí le ní pra vo mo ci Ko mi se pro cen né
pa pí ry byl ve řej nos ti pre zen to ván jako sta vě ní ba riér žá dou cí kon cen tra ci vlast -
nic kých práv, leč šlo pře de vším o aver zi k vy čiš tě ní čes ké ho ka pi tá lo vé ho trhu. A
po ža da vek Ev rop ské ko mi se v ob las ti dů sled něj ší ho mo ni to ro vá ní pos ky to vá ní
stát ní po mo ci byl na pa dán jako ohro že ní práv čes ké ho stá tu roz ho do vat ne zá vis le 
o pod mín kách pod ni ká ní na úze mí Čes ké re pub li ky; spí še však šlo o oba vu ze zá -
ni ku mož nos ti vy jed ná vat s čes kým stá tem o zís ká ní kon krét ních vý hod, kte ré ne -
ma jí jiné eko no mic ké sub jek ty.  

Ná ho dou není ani to, že za stán ci za cho vá ní co nej del ší ho in sti tu ci o nál ní ho pro -
vi zo ria eko no mic ké trans for ma ce rádi ho vo ří o po ten ciál ním šoku, kte rý čes ké
eko no mi ce a čes ké mu oby va tel stvu může způ so bit vstup do EU. S vy so kou mí rou
prav dě po dob nos ti lze však na opak před po klá dat, že jak ko li vstup do EU bude
spo jen s vyš ší mi ná ro ky na kon ku ren ces chop nost eko no mic kých sub jek tů pů so -
bí cích v Čes ké re pub li ce a při ne se jim i nut nost vy na klá dat ně kte ré do da teč né ná -
kla dy, ne mů že být de fi nič ně již šo kem stej né ho řádu jako byl rych lý pře chod od
uzav ře né, cen trál ně plá no va né eko no mi ky, za lo že né na stát ním vlast nic tví a
orien to va né svou struk tu rou na ne ná roč né vý chod ní trhy k otev ře né trž ní eko no -
mi ce, za lo že né na sou kro mém vlast nic tví a ex por tem i im por tem smě řu jí cí na
pod stat ně ná roč něj ší trhy zá pad ních vy spě lých eko no mik. (S tím to šo kem se čes -
ká eko no mi ka na víc po měr ně dob ře a bez vět ších so ciál ních otře sů vy rov na la.) 

Za prvé, změ na ne bu de zda le ka tak hlu bo ká, ne bo� roz díl mezi pra vid ly hry
plat ný mi pro eko no mic ké sub jek ty vně Ev rop ské unie a pra vid ly plat ný mi uvnitř ní 
není tak vel ký jako roz díl mezi pra vid ly cen trál ně plá no va né eko no mi ky a eko no -
mi ky trž ně orien to va né. Za dru hé, při způ so bo vá ní nor mám Ev rop ské unie pro bí -
há, na roz díl od zá klad ních kro ků eko no mic ké trans for ma ce spo ji tě. K im ple men -
ta ci ac quis com mu nau ta i re do čes kých zá ko nů do chá zí kaž do den ně. Jak ko li si to



mnoh dy ani od bor ná a tím méně laic ká ve řej nost ne uvě do mu jí, v oka mži ku vstu -
pu Čes ké re pub li ky do Ev rop ské unie se už nic pod stat né ho ne změ ní. Všech ny zá -
sad ní pro mě ny in sti tu ci o nál ní ho rám ce bu dou v tuto chví li už uči ně ny, bu dou už
mi nu los tí – bliž ší či vzdá le něj ší. Po kud by im ple men ta ce ac quis com mu nau ta i re
do čes kých no rem měla ten den ci pů so bit šo ko vě, mu se la by se tato sku teč nost
pro je vit už nyní, ne bo� val ná vět ši na změn již byla pro ve de na a jednotlivé ka pi toly
uzav řeny. Na mak ro eko no mic kých vý sled cích však žád né ne ga tiv ní pů so be ní
změn in sti tu ci o nál ní ho rám ce pa tr né není a pod ni ko vá sfé ra si zvy ká pod stat ně
lépe než od po ví dá oče ká vá ním. 

Pro mě ny in sti tu ci o nál ní ho rám ce sou vi se jí cí ho s im ple men ta cí ac qu is com -
mu nau ta i re do čes ké ho prá va a s příš tí plat nos tí jsou nes mír ně roz sáh lé a zdo ku -
men to vat všech ny pří no sy z nich vy plý va jí cí je mož né na tom to mís tě pou ze ně ko -
li ka málo pří kla dy. Po kus me se uvést ales poň ně kte ré zá klad ní pří no sy, jichž se už
jed not li vým sku pi nám pří jem ců změ na mi čes ké le gis la ti vy v sou vis los ti s bu dou -
cím vstu pem do EU dos ta lo. 

2 .  Vyš  š í  kva  l i  t a  ochra  ny  v las t  n i c  kých  p ráv
 
Stát, kte rý ne do ká že ochrá nit vlast nic ká prá va svých ob ča nů či pod ni ka tel -

ských sub jek tů pů so bí cích na jeho úze mí při je tím od po ví da jí cích zá ko nů, vy má -
há ním je jich pl ně ní a sank ci o no vá ním ne pl ně ní, chrá ní de fac to lou pež. V so fis ti -
ko va ném svě tě sou čas né glo ba li zo va né ka pi ta lis tic ké eko no mi ky je ochra na
vlast nic kých práv nes mír ně ob tíž ná i pro země, v nichž his to ric ký vý voj pro bí hal
spo ji tě a ne byl pře ru šen mno ha de se ti le tí mi exis ten ce so cia listic ké eko no mi ky,
za lo že né na cen trál ním plá no vá ní a pře de vším na stát ním či druž stev ním vlast nic -
tví. Po ru šo vá ní vlast nic kých práv v tom to svě tě má mno hem čas tě ji po do bu „ne -
stan dard ních” ope ra cí na ka pi tá lo vém trhu než po do bu tra dič ní krá de že či lou pe -
že, u níž je na prv ní po hled zřej mé, kdo je vlast ník a kdo zlo děj či lu pič. Vo lá ní po
ce lo svě to vé re gu la ci ka pi tá lo vých trhů, vy tvá ře ní nej růz něj ších etic kých ko de xů
na ná rod ních i nad ná rod ních úrov ních, per ma nent ní zdo ko na lo vá ní zá ko no dár -
ství v ob las ti ochra ny vlast nic kých práv – to vše je dů kaz pot ře by rea go vat na stá le
so fis ti ko va něj ší me to dy a způ so by zci zo vá ní vlast nic kých práv. V tran zi tiv ních ze -
mích, kte ré na dlou hou dobu vy těs ni ly úlo hu pe něz na ok raj eko no mi ky, zna ly ob -
vyk le je di nou ban ku, je jíž úko lem bylo pro fi nan co vá vat věc ná roz hod nu tí Stát ní
plá no va cí ko mi se v po do bě sou sta vy pě ti le tých a roč ních plá nů a v nichž ne exis -
to val ka pi tá lo vý trh, na tož in sti tu ce do zo ru nad ním, se úkol ochra ny vlast nic kých
práv stá tem uká zal jako vel mi ob tíž ně ře ši tel ný. Čes ký vý raz „tu nel” není ko nec -
kon ců ni čím ji ným než vzlet ným pře kla dem ang lic ké ho „as set strip ping”, ne bo li
po stup né ho zci zo vá ní ak tiv. 

Níz ký stu peň ochra ny vlast nic kých práv v Čes ké re pub li ce byl – a do sud do
znač né míry zů stá vá – zá kla dem ne ga tiv ní ho hod no ce ní je jí ho in sti tu ci o nál ní ho
rám ce. Ješ tě pro rok 1998 se v ma te riá lu IMF uvá dě lo, že jest li že efek tiv nost
ochra ny ak cio ná řů v USA ohod no tí me 100 body, pak v Ma ïar sku je na mís tě ohod -
no ce ní 71 body, v Pol sku 69 body, ale v Čes ké re pub li ce jen 51 body (viz IMF: The
Road to EU…, 2001).

Změ ny in sti tu ci o nál ní ho rám ce (pře de vším ob chod ní ho zá ko ní ku a zá ko na o
cen ných pa pí rech), k nimž do šlo v sou vis los ti s po vin nos tí ČR jako kan di dá ta člen -
ství v Ev rop ské unii im ple men to vat ac qu is com mu nau ta i re, se bou při nes ly roz -
sáh lé množ ství zá sad ních po zi tiv ních změn v ob las ti ochra ny vlast nic kých práv.
Před sta vo va ly zej mé na:

– po sílení zá klad ních práv ak cio ná řů, k nimž pat ří: prá vo na bez peč né me to dy
re gis tra ce ak cií, prá vo na vy dá vá ní nebo trans fer ak cií, prá vo zís ká vat včas a pra -
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vi del ně vý znam né in for ma ce o ak cio vé spo leč nos ti, prá vo účast nit se val ných
hro mad a hla so vat na nich, prá vo vo lit čle ny správ ní ho or gá nu a prá vo po dí let se
na zis ku;

– po sí le ní prá va ak cio ná řů par ti ci po vat na roz hod nu tí o zá sad ních změ nách,
k nimž v ak cio vé spo leč nos ti do chá zí;

– po sí le ní prá va ak cio ná řů na in for mo va nost o vlast nic kých struk tu rách a do -
ho dách, kte ré umož ňu jí ur či tým ak cio ná řům zís kat ta ko vý stu peň kon tro ly nad ak -
cio vou spo leč nos tí, jenž ne od po ví dá je jich vlast nic kým po dí lům;

– trans pa rent něj ší for mu la ci pra vi del a po stu pů upra vu jí cích zís ká ní kon tro ly
nad spo leč nos tí a vý ji meč né po stu py jako jsou fúze a ak vi zi ce;

– spra ved li věj ší jed ná ní se vše mi ak cio ná ři, zej mé na vy rov ná ní práv mi no rit -
ních ak cio ná řů s prá vy ak cio ná řů ma jo rit ních a za hra nič ních s do má cí mi;

– účin něj ší ochra nu pro ti je vům typu „in si der de a ling” a „in si der tra ding” (zne -
uží vá ní in for ma cí a se be o bo ha co vá ní se na úkor ak cio ná řů, a� již k němu do chá zí
ze stra ny ma na ge men tu nebo pra cov ní ků in ves tič ních a ka pi tá lo vých spo leč nos -
tí).

Le gis la tiv ní změ ny se do tý ka jí pře de vším ak cio vých spo leč nos tí. Má-li být ak -
cio vá spo leč nost za lo že na na zá kla dě ve řej né na bíd ky ak cií, je pod mín kou plat né -
ho za lo že ní spo leč nos ti schvá le ní pro spek tu pod le zá ko na o cen ných pa pí rech
Ko mi sí pro cen né pa pí ry. Ve řej ný ná vrh na kou pi ak cií (na bíd ky pře vze tí) musí být
zpra co ván tak, aby se ad re sá ti na bíd ky moh li včas a řád ně roz hod nout s pl nou
zna los tí věci. Se vše mi ma ji te li účast nic kých cen ných pa pí rů, kte ří se na chá ze jí ve
stej ném práv ním pos ta ve ní, musí být za chá ze no stej ně. Ko mi se pro cen né pa pí ry
může po ža do vat, aby na vr ho va tel pře vze tí pro ká zal pů vod a dos ta tek zdro jů pro
spl ně ní zá vaz ků, jež mo hou vznik nout z na bíd ky pře vze tí, po pří pa dě aby slo žil na
účet u ban ky při mě ře nou zá lo hu. 

Vý raz ně se zvy šu je od po věd nost před sta ven stva a do zor čí rady. Člen před -
sta ven stva ani do zor čí rady ne smí pod ni kat v obo ru stej ném nebo ob dob ném
pod ni ká ní spo leč nos ti ani vstu po vat se spo leč nos tí do ob chod ních vzta hů, ne smí
zpros třed ko vá vat nebo ob sta rá vat pro jiné oso by ob cho dy spo leč nos ti, ne smí se
účast nit na pod ni ká ní jiné spo leč nos ti jako spo leč ník s ne ome ze ným ru če ním
nebo jako ovlá da jí cí oso ba jiné oso by se stej ným nebo po do bným před mě tem
pod ni ká ní, ne smí vy ko ná vat čin nost jako sta tu tár ní or gán nebo člen sta tu tár ní ho
nebo ji né ho or gá nu práv nic ké oso by se stej ným nebo s ob dob ným před mě tem
pod ni ká ní. A je-li spor né, zda člen před sta ven stva nebo do zor čí rady jed nal s péčí
řád né ho hos po dá ře, nese dů kaz ní bře me no on, ni ko li ten, kdo po chyb nost vznesl.

Vý zna mu na bý vá ovlá da cí smlou va, jíž se jed na smluv ní stra na (ří ze ná oso ba)
za va zu je po dro bit jed not né mu ří ze ní jiné oso bě (ří dí cí oso bě) a smlou va o pře vo -
du zis ku, jíž se ří ze ná oso ba za va zu je po pro ve de ní pří dě lu do re zerv ní ho fon du
pře vést ve pros pě ch ří dí cí oso by zisk nebo jeho část. Obě smlou vy musí být uzav -
ře ny pí sem ně a musí ob sa ho vat i zá va zek vůči mimo sto jí cím spo leč ní kům. Ke
slou če ní ak cio vých spo leč nos tí se vy ža du je uzav ře ní smlou vy o fúzi vše mi zúčast -
ně ný mi spo leč nost mi, při čemž smlou va musí mít for mu no tář ské ho zá pi su a ná -
vrh smlou vy musí pře zkou mat za kaž dou ze zúčast ně ných spo leč nos tí zna lec jme -
no va ný sou dem, a to před před lo že ním do zor čí radě, po pří pa dě val né hro ma dě. 

K vyš ší ochra ně vlast nic kých práv ne po chyb ně při spě je i no ve la zá ko na o účet -
nic tví. Ta zpřes ni la a zpřís ni la práv ní úpra vu co do roz sa hu a způ so bu ve de ní účet -
nic tví a pos ta vi la mimo zá kon ně kte ré po stu py, kte ré se v pra xi po uží va ly (např.
ně kte ré ope ra ce typu pře vo du ak tiv a pa sív, pře ce ňo vá ní ma jet ku, zúč to vá ní re -
zerv, oprav ných po lo žek, ča so vě roz lo že ných ná kla dů a vý no sů apod.) a je jichž cí -
lem bylo za krýt eko no mic kou si tu a ci da né ho pod ni ka tel ské ho sub jek tu, uči nit ji
v očích fi nanč ní ho úřa du, trhu, ji né ho pod ni ka tel ské ho sub jek tu jako po ten ciál ní -



ho či sku teč né ho part ne ra či v očích ve řej nos ti pod le pot ře by buï lep ší nebo hor ší
než jaká ve sku teč nos ti je. 

Rov něž všech ny zá ko ny re gu lu jí cí ob last po hy bu ka pi tá lu při spě jí k ne srov na -
tel ně vyš ší míře ochra ny vlast nic kých práv v Čes ké re pub li ce. Po stup ná im ple -
men ta ce jed not li vých ban kov ních směr nic Ev rop ské ho spo le čen ství do čes ké ho
zá ko na o ban kách zna me ná zvý še ní mi ni mál ních po ža dav ků pro za klá dá ní bank,
jed not né mi ni mál ní stan dar dy pro ban kov ní do hled, ochra nu in ves to rů a vkla da -
te lů, zvý še ní mi ni mál ní část ky při vy plá ce ní ná hrad po jiš tě ných vkla dů, ře še ní za -
jiš �o va cí ho sys té mu pro pří pad kra chu pe něž ní ho ústa vu apod. 

Nová le gis la tiv ní úpra va prob le ma ti ky po jiš �ov nic tví na bázi směr nic EU je ve
své pod sta tě vý raz ným zvý še ním stup ně ochra ny vlast nic kých práv (přís něj ší
pod mín ky pro za lo že ní po jiš �ov ny, zvý še ní mi ni mál ní ho jmě ní po jiš �o ven a za jiš �o -
ven, po drob ná pra vid la pro tvor bu a po uži tí re zerv, roz ší ře ní do hle du nad po jiš -
�ov na mi aj.). 

Pros pě ch z vyš ší ho stup ně ochra ny vlast nic kých práv v Čes ké re pub li ce bu dou 
mít všich ni sou čas ní vlast ní ci i vlast ní ci bu dou cí, pře de vším za hra nič ní in ves to ři.
Ales poň ti, kte ří jsou zvyk lí na in sti tu ci o nál ní pros tře dí ob vyk lé v ev rop ských ze -
mích a všech ze mích s kul ti vo va ným in ves tič ním pros tře dím. 

3 .  Vět  š í  rov  no s t  pod  mí  nek  a  men  š í  mož  no s t  zne  už i  t í  do  -
m i  n an t  n í  h o  p o s  ta  v e  n í  ú č a st  n í  ky  h o s  p o  d ář  sk é  s o u  tě  ž e

Ochra na hos po dář ské sou tě že je dru hou tra dič ní klí čo vou rolí stá tu za lo že né -
ho na trž ní eko no mi ce. Při ro ze nou sna hou kaž dé ho eko no mic ké ho sub jek tu je zís -
kat mo no pol ní nebo do mi nant ní pos ta ve ní na trhu a vy uží vat, resp. zne uží vat  ho
k vlast ní mu pros pě chu. Úko lem stá tu je vy tvá řet účin nou pro ti vá hu této sna ze,
hos po dář skou sou těž sys te ma tic ky ne ustá le kul ti vo vat a ob no vo vat, dbát na to,
aby všich ni sou tě ži te lé měli rov ný pří stup na trh, aby sou tě ži te lé o vět ší eko no -
mic ké a fi nanč ní síle ne zne u ží va li své síly při jed ná ní se slab ší mi eko no mic ký mi
part ne ry, ne za bra ňo va li jim v pří stu pu na trh a ne vnu co va li jim pro ně jed no stran -
ně ne vý hod né a pro sebe jed no stran ně vý hod né  smluv ní pod mín ky. V roz po ru
s vži tý mi před sta va mi a čas to i s kon krét ní rea li tou není úlo hou stá tu ani chrá nit
jed not li vé sou tě ži te le nebo jed not li vé sku pi ny sou tě ži te lů před vli vem trhu v sou -
la du s před sta va mi pa ter na lis tů a ur či tých záj mo vých a lob bys tic kých sku pin, ani
re zig no vat na ochra nu hos po dář ské sou tě že v sou la du s před sta va mi kraj ních li -
be rá lů a ji ných záj mo vých a lob bys tic kých sku pin.

Cen trál ně plá no va ná eko no mi ka byla ve své pod sta tě pro to ty pem zá ka zu hos -
po dář ské sou tě že. Ne chrá ni la sou těž pro ti je jím na ru šo va te lům, ný brž vý rob ce
před sou tě ží: plá nem, zá ka zem sou kro mé ho pod ni ká ní, ne exis ten cí vstu pu na trh
a vý stu pu z něj, uzav ře nos tí eko no mi ky. Utkvě lá před sta va o tom, že pri már ním
úko lem stá tu není ochra na sou tě že, ale vy bra ných účast ní ků sou tě že pře ží vá i po
dva nác ti le tech eko no mic ké trans for ma ce. Pot ře ba vněj ší in sti tu ci o nál ní kot vy je
v pří pa dě ochra ny hos po dář ské sou tě že stej ně na lé ha vá jako v pří pa dě ochra ny
vlast nic kých práv. 

Ev rop ská unie vě nu je prob le ma ti ce ochra ny hos po dář ské sou tě že znač nou
po zor nost. Smlou va o za lo že ní Ev rop ské ho spo le čen ství ve svém člán ku 81 usta -
no vu je, že „se spo leč ným tr hem jsou ne slu či tel né, a pro to za ká za né veš ke ré do -
ho dy mezi pod ni ky, roz hod nu tí sdru že ní pod ni ků a jed ná ní ve vzá jem né sho dě,
kte ré by moh ly ovliv nit ob chod mezi člen ský mi stá ty a je jichž cí lem je vy lou če ní,
ome ze ní nebo na ru še ní sou tě že na spo leč ném trhu, zej mé na ty, kte ré ur ču jí pří mo
nebo ne pří mo ná kup ní nebo pro dej ní ceny ane bo jiné ob chod ní pod mín ky, ome -
zu jí nebo kon tro lu jí vý ro bu, od byt, tech nic ký roz voj nebo in ves ti ce, roz dě lu jí trhy
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nebo zdro je do dá vek, uplat ňu jí vůči ob chod ním part ne rům ne rov né pod mín ky při 
rov no cen ných trans ak cích a sta ví je tím do ne vý hod né ho pos ta ve ní v sou tě ži, váží 
uzav ře ní smlou vy na pod mín ku, že dru há stra na přij me dal ší do dáv ky, kte ré pod le
po va hy věci nebo pod le ob chod ních zvyk los tí ne ma jí s před mě tem smlou vy žád -
nou sou vis lost. Do ho dy nebo roz hod nu tí za ká za né na zá kla dě to ho to člán ku jsou
au to ma tic ky od po čát ku ne plat né.” Ve svém člán ku 82 pak ta táž Smlou va usta no -
vu je, že „se spo leč ným tr hem je ne slu či tel né a pro to za ká za né, aby je den nebo ně -
ko lik pod ni ků zne uží va lo své ho do mi nant ní ho pos ta ve ní na spo leč ném trhu nebo
jeho pod stat né čás ti” (při čemž zne uží vá ním do mi nant ní ho pos ta ve ní se ro zu mí
zej mé na pří mé nebo ne pří mé vnu co vá ní ne při mě ře ných ná kup ních nebo pro dej -
ních cen ane bo ji ných ob chod ních pod mí nek, ale i ome zo vá ní vý ro by, od by tu
nebo tech nic ké ho roz vo je).

Změ ny čes ké le gis la ti vy tý ka jí cí se hos po dář ské sou tě že (pře de vším zá kon o
ochra ně ve řej né sou tě že) se bou při nes ly mj.: 

– roz ší ře ní sou tě že i na ob last ve řej ně pros pěš ných pod ni ků,
– vy me ze ní okru hu do hod, kte ré ne ma jí ci tel ný do pad na sou těž,
– zpřes ně ní pod mí nek pro udě le ní in di vi du ál ní vý jim ky z obec né ho zá ka zu do -

hod na ru šu jí cích sou těž,
– de fi ni ci do mi nant ní ho pos ta ve ní na prin ci pu trž ní síly a za ve de ní prin ci pu ko -

lek tiv ní do mi nan ce,
– za ve de ní zá ka zu usku teč ňo vat vznik lé spo je ní sou tě ži te lů do doby než Úřad

pro ochra nu hos po dář ské sou tě že roz hod ne o po vo le ní nebo ne po vo le ní spo je ní,
– zpřes ně ní a do pl ně ní usta no ve ní o uklá dá ní po kut za po ru še ní zá ko na.
Pří jem ci pří no sů jsou  pře de vším drob né a střed ní do má cí pod ni ky, na kte ré až

do sud zne uží vá ní trž ní síly vel ký mi, zej mé na za hra nič ní mi sou tě ži te li do lé ha lo. 
Zá sad ní vý znam pro vět ší ochra nu hos po dář ské sou tě že  má rov něž nový způ -

sob úpra vy za dá vá ní ve řej ných za ká zek, kte rý  roz ší řil kon ku ren ci v ob las ti ve řej -
ných za ká zek ve smě ru k za hra nič ním sub jek tům, a zej mé na pak zá kon o ve řej né
pod po ře. Ten vy chá zí z tex tu Ev rop ské do ho dy, jež ve svém člán ku 64 kon sta tu je,
že s do ho dou je ne slu či tel ná ja ká ko li ve řej ná pod po ra, kte rá na ru šu je sou těž nebo
hro zí je jím na ru še ním v dů sled ku zvý hod ňo vá ní ně kte rých pod ni ka tel ských jed -
no tek nebo vý ro by ur či té ho zbo ží, a ze Smlou vy o za lo že ní Ev rop ské ho spo le čen -
ství, jež kon sta tu je, že „pod po ry pos ky to va né v ja ké ko liv for mě stá ty nebo ze stát -
ních pros třed ků, kte ré na ru šu jí nebo hro zí na ru še ním sou tě že tím, že zvý hod ňu jí
ur či té pod ni ky nebo ur či tá od vět ví vý ro by, jsou, po kud ovliv ňu jí ob chod mezi
člen ský mi stá ty, za ká zá ny. Smlou va však zá ro veň říká, že se spo leč ným tr hem
jsou slu či tel né pod po ry so ciál ní po va hy, pod po ry ur če né k ná hra dě škod způ so -
be ných mi mo řád ný mi udá lost mi, pod po ry, kte ré mají na po mo ci hos po dář ské mu
roz vo ji ob las tí s mi mo řád ně níz kou ži vot ní úrov ní nebo s vy so kou ne za měst na -
nos tí, či pod po ry, kte ré mají usnad nit roz voj ur či tých hos po dář ských ak ti vit nebo
ob las tí, po kud ne mě ní pod mín ky ob cho du v ta ko vé míře, jež by byla v roz po ru se
spo leč ným záj mem.” Zá kon o ve řej né pod po ře za ka zu je ja kou ko li ve řej nou pod -
po ru, kte rou by mohl být dot čen ob chod mezi člen ský mi stá ty EU a ČR (při pouš tí
však mož nost udě le ní vý jim ky Úřa dem pro ochra nu hos po dář ské sou tě že), de fi -
nu je pří pa dy pod por, kte ré mo hou být po vo le ny, a za vá dí spe ci fic ký pří pad pod -
po ry ma lé ho roz sa hu li mi to va nou část kou 100 000 EUR za tři roky. 

Pros pě ch z při je tí zá ko na by měli mít pře de vším drob ní a střed ní pod ni ka te -
lé. Obec né při je tí prin ci pu ochra ny hos po dář ské sou tě že při ro ze ně ne bu de zna -
me nat, že čes ký stát se ab so lut ně, beze zbyt ku a bez ja ké ko li vý jim ky vzdá vý ko -
nu své pod ni ka tel ské funk ce a ne bu de ni kdy, ni kde a za žád ných pod mí nek
pod po ro vat žád ný z eko no mic kých sub jek tů pů so bí cích na jeho úze mí. Vý jim ky
z pra vid la ochra ny hos po dář ské sou tě že exis to va ly a exis tu jí ve všech ze mích



Ev rop ské unie. Pod stat né ovšem je, že hos po dář ská sou těž je pra vid lem a stát ní
in ter ven ce vý jim kou a ni ko li na opak. Stej ně tak je pod stat né, aby ne do chá ze lo
k zne uží vá ní stá tu ne jsilněj ší mi eko no mic ký mi sub jek ty. 

4 .  Rov  n o  p ráv  ně j  š í  pos  ta  ve  n í  za  měst  nan  ců  vůč i  za  měst  na  -
va  te  l ům

Ev rop ská unie dů sled ně ctí dva zá klad ní prin ci py so ciál ně trž ní eko no mi ky:
ochra nu hos po dář ské sou tě že a ochra nu slab ší smluv ní stra ny. Ochra na hos po -
dář ské sou tě že je nut nou, vše obec ně uzná va nou pod mín kou fun go vá ní trhu a
jeho ne ustá lé re ge ne ra ce, ochra na slab ší smluv ní stra ny je nut nou, vše obec ně
uzná va nou pod mín kou pro to, aby trh ne měl na své slab ší účast ní ky de vas tač ní
účin ky his to ric ky zná mé z dob ra né ho ka pi ta lis mu, v sou čas né době pak z ně kte -
rých roz vo jo vých, resp. nově in dus tri a li zo va ných zemí. 

Slab ší smluv ní stra nou ve vzta hu za měst na va tel – za měst na nec je jed no znač -
ně za měst na nec. Char ta zá klad ních so ciál ních práv pra cu jí cích Ev rop ské ho spo le -
čen ství pro to za kot vi la ně kte rá zá klad ní prá va pro pra cu jí cí z člen ských stá tů EU.
Jde pře de vším o prá vo na vol ný po hyb a prá vo pod le své ho vý bě ru vy ko ná vat ja -
kou ko li pro fe si a po vo lá ní v Ev rop ském spo le čen ství a to za stej ných pod mí nek,
kte ré pla tí pro ob ča na hos ti tel ské ho stá tu, prá vo na svo bod nou vol bu a vý kon po -
vo lá ní a na od mě ňo vá ní spra ved li vým vý děl kem, prá vo na zlep še ní ži vot ních pod -
mí nek (pla ce ná do vo le ná, ví ken do vý od po či nek, pra vi del ný od po či nek, prá vo na
sta no ve ní pra cov ních pod mí nek v pra cov ní smlou vě aj.), prá vo na od po ví da jí cí
so ciál ní ochra nu (da nou spe ci fic kým usta no ve ním kaž dé země), prá vo na shro -
maž ïo vá ní a ko lek tiv ní vy jed ná vá ní, prá vo na od bor né vzdě lá vá ní (včet ně svo -
bod né ho vý bě ru země, kde by mělo vzdě lá vá ní pro bí hat za stej ných pod mí nek
jako u ob ča nů da né ho stá tu), prá vo na rov no práv né za chá ze ní (mezi muži a že na -
mi), prá vo na vzdě lá ní, kon zul ta ci a účast pra cu jí cích, prá vo na zdra vot ní ochra nu
a bez peč né pra cov ní pros tře dí, prá vo na pra cov ní ochra nu dětí a mlá de že (např.
sta no ve ní mi ni mál ní ho věku pro při je tí do pra cov ní ho pro ce su na 16 let), prá vo
star ších lidí na při mě ře ný ži vot ní stan dard, pod po ra so ciál ní ho a pra cov ní ho za řa -
ze ní tě les ně po sti že ných. 

Otáz ka mi pra cov ní ho prá va se za bý vá více než dva cet směr nic Ev rop ské ho
spo le čen ství a celá řada dal ších před pi sů. Jde zej mé na o prob lé my ochra ny ob -
čan ské cti za měst nan ce v otáz ce dis kri mi na ce, o prá vo za měst nan ce na pí sem nou 
in for ma ci o prá vech a po vin nos tech vy plý va jí cích z pra cov ní smlou vy, o úpra vu
pra cov ní doby, ochra nu ma tek a mla dist vých za měst nan ců, o tech nic kou pra cov -
ní ochra nu, ochra nu pro ti hro mad né mu pro pouště ní při zá sad ní re struk tu ra li za ci
pod ni ku a v pří pa dě pla teb ní ne schop nos ti za měst na va te le, o rov né pos ta ve ní
mužů a žen, prob le ma ti ku pod ni ko vých rad atd.

Im ple men ta ce směr nic Ev rop ské ho spo le čen ství do čes ké le gis la ti vy v ob las ti
po sí le ní rov no práv nos ti pos ta ve ní za měst nan ce vůči za měst na va te li se od ra zi la
pře de vším v pos led ní no ve le zá ko ní ku prá ce. Ta při nes la pře de vším tyto změ ny:

– za měst na va te lé jsou po vin ni za jis tit rov né za chá ze ní se vše mi za měst nan ci,
po kud jde o je jich pra cov ní pod mín ky včet ně od mě ňo vá ní za prá ci a ji ných pe něž -
ních pl ně ní, od bor nou pří pra vu a pří le ži tost do sáh nout funkč ní ho po stu pu v za -
měst ná ní,

– v pra cov ně práv ních vzta zích je za ká zá na ja ká ko li dis kri mi na ce za měst nan ců
z dů vo du rasy, bar vy ple ti, po hla ví, se xu ál ní orien ta ce, ja zy ka, víry, ná bo žen ství,
po li tic ké ho nebo ji né ho smýš le ní nebo čin nos ti v po li tic kých stra nách nebo po li -
tic kých hnu tích, od bo ro vých or ga ni za cích a ji ných sdru že ních, ná rod nos ti, et nic -
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ké ho nebo so ciál ní ho pů vo du, ma jet ku, rodu, zdra vot ní ho sta vu, věku, man žel -
ské ho a ro din né ho sta vu nebo po vin nos tí k ro di ně,

– vý kon práv a po vin nos tí vy plý va jí cích z pra cov ně práv ních vzta hů ne smí být
zne užit k po ni žo vá ní lid ské dů stoj nos ti,

– za měst na va tel ne smí za měst nan ce žád ným způ so bem po sti ho vat pro to, že
se zá kon ným způ so bem do má há svých práv a ná ro ků vy plý va jí cích z pra cov ně
práv ních vzta hů,

– za měst na va tel je po vi nen in for mo vat za měst nan ce (pří mo nebo pros třed nic -
tvím od bo ro vé or ga ni za ce) o celé řadě otá zek, např. o své eko no mic ké a fi nanč ní
si tu a ci a o dů sled cích své čin nos ti na ži vot ní pros tře dí,

– při hro mad ném pro pouště ní je za měst na va tel po vi nen o svém zá mě ru včas,
nej poz dě ji 30 dnů pře dem pí sem ně in for mo vat pří sluš ný od bo ro vý or gán nebo
radu za měst nan ců a pro jed nat s nimi opat ře ní smě řu jí cí k pře de ji tí či ome ze ní hro -
mad né ho pro pouště ní a sou čas ně je po vi nen in for mo vat pří sluš ný úřad prá ce,

– za měst na va tel je po vi nen vy tvá řet pod mín ky pro bez peč né, ne zá vad né a
zdra ví ne oh ro žu jí cí pra cov ní pros tře dí vhod nou or ga ni za cí bez peč nos ti a ochra ny 
zdra ví při prá ci a při jí má ním opat ře ní k pre ven ci ri zik. 

V nej slab ší po zi ci vůči za měst na va te li se ovšem za měst na nec oci tá teh dy, jest -
li že za měst na va tel mu od mí tá vy pla tit mzdu za od ve de nou prá ci. Bez dos ta teč né
práv ní ochra ny by za měst na nec jen těž ko pro sa dil své opráv ně né po ža dav ky, jak
pře svěd či vě do ka zu je zku še nost mno ha za měst nan ců čes kých pod ni ků, kte ré se
díky ne vhod né mu způ so bu trans for ma ce ocit ly v eko no mic kých po tí žích. Ko mu -
ni tár ní prá vo na tuto si tu a ci pa ma tu je. Směr ni ce Ev rop ské ho spo le čen ství č.
80/987/EHS o sblí že ní zá ko nů člen ských stá tů, tý ka jí cích se ochra ny za měst nan ců
v pří pa dě pla teb ní ne schop nos ti je jich za měst na va te le, uklá dá člen ským stá tům,
jak mají po stu po vat. Čes ký zá kon o ochra ně za měst nan ců při pla teb ní ne schop -
nos ti za měst na va te le, kte rý vstou pil v plat nost 1. 7. 2000, je s da nou směr ni cí plně
kom pa ti bil ní. De fi nu je jed no znač ně si tu a ci, kdy může za měst na nec po žá dat o
uspo ko je ní svých mzdo vých ná ro ků úřad prá ce (roz ho du jí cí je po dá ní ná vr hu na
pro hlá še ní kon kur zu),  vy me zu je pod mín ky pro uspo ko je ní mzdo vých ná ro ků za -
měst nan ce (tr vá ním pra cov ní ho po mě ru ke dni po čát ku pla teb ní ne schop nos ti
nebo jeho skon če ním v roz hod ném ob do bí), sta no ví způ sob pro vý po čet cel ko vé
výše mzdo vých ná ro ků a za klá dá po vin nost za měst na va te le uhra dit úřa du prá ce
fi nanč ní pros třed ky vy pla ce né za měst nan ci.

5 .  Rov  n o  p ráv  ně j  š í  pos  ta  ve  n í  spot  ře  b i  t e  l e  vůč i  vý  rob  cům
a  p r o  d e j  c ů m

Pot ře ba ochra ny spot ře bi te le jako slab ší smluv ní stra ny obec ně rych le vzrůs tá
v sou vis los ti s růs tem slo ži tos ti vý rob ků a slu žeb spot ře bi te li na bí ze ných a v sou -
vis los ti s při nej men ším stej ně rych lým růs tem kon cen tra ce eko no mic ké a fi nanč -
ní síly na stra ně vý rob ců a pro dej ců. Ve vzta hu spot ře bi te le na jed né stra ně a vý -
rob ce a pro dej ce na stra ně dru hé exis tu je dvo jí asy met rie: asy met rie in for ma cí a
asy met rie vy jed ná va cí po zi ce. Su ve re ni ta spot ře bi te le op ti mál ně se roz ho du jí cí -
ho v pod mín kách vy ba ve nos ti vše mi pot ře bný mi in for ma ce mi exis tu je v sou čas -
ném svě tě již jen v ně kte rých učeb ni cích hlav ní ho proudu eko no mie, ni ko li na pří -
sluš ných tr zích. 

Není v si lách spot ře bi te le ob sta rat si všech ny re le vant ní in for ma ce o bez peč -
nos ti a kva li tě vý rob ku, o jeho po ten ciál ním ne bez pe čí pro vlast ní zdra ví, o prav di -
vos ti či ne prav di vos ti rek la my. A není v si lách spot ře bi te le, po kud není chrá něn
stá tem, úspěš ně vy jed ná vat o opráv ně nos ti svých práv ani s vý rob cem, ani s pro -
dej cem.



Ochra ně spot ře bi te le je v Ev rop ské unii vě no vá na roz sáh lá po zor nost. Ochra -
na je za kot ve na v řadě směr nic, kte ré se tý ka jí bez peč nosti vý rob ků a slu žeb, po ža -
dav ků na jed not li vé pro duk ty, ale i ve směr ni cích za bý va jí cích se pří mo pos ta ve -
ním spot ře bi te le. Im ple men ta ce směr nic Ev rop ské ho spo le čen ství do čes ké
le gis la ti vy zna me ná pro čes ké ho spot ře bi te le ce lou řadu pří no sů. 

No ve la ob čan ské ho zá ko ní ku za řa di la do čes ké ho prá va zce la nový in sti tut –
spot ře bi tel ské smlou vy. Pro mít la do ní po ža dav ky tří směr nic Ev rop ské ho spo le -
čen ství (o ne ka lých pod mín kách ve spot ře bi tel ských smlou vách, o ochra ně spot -
ře bi te le při smlou vách sjed ná va ných mimo pro vo zov nu a o ochra ně spot ře bi te le
při smlou vách sjed ná va ných na dál ku). De fi no va la ad hez ní smlou vu jako ta ko vou
spot ře bi tel skou smlou vu, je jíž ob sah není vý sled kem jed ná ní stran, ale byl do da -
va te lem ur čen pře dem, aniž by spot ře bi tel měl mož nost jej ovliv nit (tzv. for mu lá -
řo vé smlou vy). Ad hez ní smlou va ne smí být uzav ře na tak, aby v roz po ru s po ža -
dav kem dob ré víry ved la k újmě spot ře bi te le tím, že by způ so bi la ne rov no vá hu
v prá vech a po vin nos tech stran. De fi no va la smlou vy mimo pro vo zov nu, kte ré
byly uzav ře ny bě hem ces ty do da va te le (pro dá va jí cí ho) mimo jeho pro vo zov nu
nebo bě hem náv ště vy v bytě nebo na pra co viš ti spot ře bi te le, a sta no vi la prá vo
spot ře bi te le od stou pit od smlou vy nej mé ně do de se ti dnů od pře vze tí zbo ží. De fi -
no va la smlou vy uza ví ra né na dál ku, bez sou čas né fy zic ké pří tom nos ti smluv ních
stran, a ochra nu spot ře bi te le ve for mě in for mač ní po vin nos ti a prá va na od stou -
pe ní od smlou vy bez udá ní dů vo du do 14 dnů. Při po meň me v této sou vis los ti roz -
sáh lé ztrá ty na ma jet ku čes kých spot ře bi te lů, k nimž do chá ze lo před při je tím le gis -
la tiv ní úpra vy smluv to ho to dru hu v sou vis los ti s ma siv ním pod ni ká ním
ně kte rých, zej mé na za hra nič ních eko no mic kých sub jek tů. 

K zrov no práv ně ní spot ře bi te le vůči vý rob ci a pro dej ci při spě la i no ve la zá ko na
o Čes ké ob chod ní in spek ci a zá ko na o pot ra vi nách a ta bá ko vých vý rob cích (vý -
rob ce má nově po vin nost do lo žit své tvr ze ní o tom, že jeho vý ro bek má zvlášt ní
vý ži vo vé vlast nos ti kon krét ní mi úda ji a ne smí uvá dět do obě hu pot ra vi ny kla ma vě 
ozna če né nebo na bí ze né ke spot ře bě kla ma vým způ so bem).  

Zá kon o obec né bez peč nos ti vý rob ků de fi nu je de tail ně bez peč ný vý ro bek  (od -
ka zem na po ža dav ky zvlášt ních práv ních před pi sů a me zi ná rod ních smluv, resp.
čes kých tech nic kých no rem), sta no ví po vin nost vý rob ce a do voz ce opat řo vat vý -
rob ky uvá dě né na trh prů vod ní do ku men ta cí, uklá dá vý rob ci, do voz ci a dis tri bu -
to ro vi  po vin nost stáh nout z trhu a z obě hu vý ro bek, kte rý není bez peč ný, sta no ví
or gá ny do zo ru nad tím, zda jsou na trh uvá dě ny bez peč né vý rob ky. 

Zrov no práv ně ní spot ře bi te le vůči pro dej ci řeší dále např. zá kon o spot ře bi tel -
ském úvě ru. Sta no ví, že smlou va, ve kte ré se sjed ná vá spot ře bi tel ský úvěr, musí
být uzav ře na pí sem ně, musí ob sa ho vat roč ní pro cent ní saz by ná kla dů, sta no ve ní
ma xi mál ní výše spot ře bi tel ské ho úvě ru, sta no ve ní výše jed not li vých splá tek a je -
jich ča so vé ho roz vr že ní, usta no ve ní o prá vu na spla ce ní spot ře bi tel ské ho úvě ru
před sta no ve nou lhů tou a dal ší usta no ve ní. Zá kon chrá ní pře de vším spot ře bi te le
na chá ze jí cí ho se ve fi nanč ní tís ni a pot ře bu jí cí ho zís kat spot ře bi tel ský úvěr vel mi
rych le, če hož může vy užít dru há smluv ní stra na a cho vat se v roz po ru s pra vid ly
poc ti vé ho ob chod ní ho sty ku.  

Vý čet zá ko nů za klá da jí cích vět ší ochra nu spot ře bi te le by byl dlou hý. Pat ří
k nim ne po chyb ně zá kon o ochra ně ve řej né ho zdra ví, zá kon o lé či vech či no ve li zo -
va ný zá kon o rek la mě. 
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6 .  Po  s í  l e  n í  pos  ta  ve  n í  ob  ča  na  p ro  t i  zne  č i š  � o  va  te  l ů m ž i  vo t  -
n í  ho  p ros  t ře  d í  

Jak ko li zá jem na zlep šo vá ní nebo ales poň ne zhor šo vá ní sta vu ži vot ní ho pros -
tře dí mají obec ně všich ni ob ča né kaž dé země, jsou ve sle do vá ní to ho to záj mu
opět slab ší smluv ní stra nou vůči zne čiš �o va te lům a po ško zo va te lům ži vot ní ho
pros tře dí. Vztah ob ča nů po sti že ných zdra vot ně škod li vý mi vli vy ži vot ní ho pros -
tře dí vůči jeho po ško zo va te lům a zne čiš �o va te lům je ty pic kým pří kla dem stře tu
dvou záj mo vých sku pin, z nichž prv ní je vel ká, špat ně or ga ni zo va ná, ne kom pakt -
ní, po li tic ky i eko no mic ky sla bá, ne schop ná vlast ní mi si la mi há jit svůj zá jem, dru -
há pak pod stat ně men ší, ale kom pakt něj ší, eko no mic ky i po li tic ky sil něj ší, schop -
ná si lou pro sa dit svůj zá jem. Je tedy opět úlo hou stá tu, aby chrá nil záj my slab ší
smluv ní stra ny.

Ev rop ská unie si vy tkla jako je den ze svých cílů rea li zo vat prin cip tr va le udr ži -
tel né ho roz vo je. Usi lu je o za cho vá ní čis té ho ži vot ní ho pros tře dí, zdra ví a pří rod ní -
ho bo hat ství a sta no ví vy so kou úro veň eko lo gic ké ochra ny, pre ven ce zne čiš �o vá -
ní, ře še ní eko lo gic kých prob lé mů u zdro je a ná hra dy všech eko lo gic kých škod
sa mot ným zne čiš �o va te lem. Hlav ní zá sa dy en vi ron men tál ní po li ti ky EU jsou uve -
de ny v člán ku 130R (2) o Ev rop ském spo le čen ství. Uvá dí se v nich mj., že musí být
do sa že no vy so ké ho stup ně ochra ny ži vot ní ho pros tře dí, že en vi ron men tál ním
ško dám by se mělo za brá nit vždy, kdy ko li je to mož né (zá sa da před běž né opa tr -
nos ti), že ne ga tiv ním vli vům na ži vot ní pros tře dí by se mělo za brá nit už u zdro je
sa mot né ho a ne mě lo by být umož ně no je jich roz ptý le ní do pros tře dí (zá sa da pre -
ven ce), in teg ra ce en vi ron men tál ních po hle dů do všech ob las tí je zá sad ní pod -
mín kou úspě chu (zá sa da in teg ra ce) a ná kla dy za ško dy na ži vot ním pros tře dí by
měli hra dit ti, kdo je způ so bí (zá sa da zne čiš �o va tel pla tí). Prá vo Ev rop ské ho spo le -
čen ství tý ka jí cí se ob las ti ži vot ní ho pros tře dí ob sa hu je na 300 práv ních aktů. Vět -
ši na je ve for mě směr nic, kte ré mu se jí být uspo ko ji vým způ so bem trans for mo vá -
ny do ná rod ní le gis la ti vy. 

Mezi zá ko ny, kte ré vznik ly nebo byly no ve li zo vá ny na zá kla dě trans for ma ce
směr nic Ev rop ské ho spo le čen ství do čes ké le gis la ti vy a umož ňu jí lépe chrá nit ži -
vot ní pros tře dí v Čes ké re pub li ce, pat ří zej mé na: zá kon o po su zo vá ní vli vů na ži -
vot ní pros tře dí, zá kon o in teg ro va né pre ven ci a ome zo vá ní zne čiš tě ní, zá kon o
oba lech, zá kon o od pa dech, zá kon o ochra ně ov zdu ší, zá kon o vo do vo dech a ka -
na li za cích, zá kon o vo dách, ale i lá zeň ský zá kon a zá kon o geo lo gic kých pra cích. 

 Þ

Pří no sy uvá dě né pro jed not li vé so ciál ní sku pi ny ne bu dou při ro ze ně ag re go va -
tel né. Pří no sy všech lépe chrá ně ných spot ře bi te lů bu dou před sta vo vat sku teč né
nebo při nej men ším po ten ciál ní ztrá ty kaž dé ho pod ni ka te le, kte rý až do sud po stu -
po val vůči spot ře bi te li způ so by běž ný mi v roz vo jo vých či ji ných tran zi tiv ních ze -
mích a bude se mu set roz hod nout, zda má vy na lo žit do da teč né ná kla dy na to, aby
vy ho věl nové le gis la ti vě nebo zda pro něj bude vý hod něj ší vrá tit se na trhy zemí,
kde jsou jeho po stu py po va žo vá ny za zá kon né. Pří no sy vět ší ochra ny za měst nan -
ce jako slab ší smluv ní stra ny se na stra ně pod ni ka te le pro mít nou jako vyš ší ná kla -
dy stej ně tak jako pří no sy vět ší ochra ny ob ča na před škod li vý mi vli vy ži vot ní ho
pros tře dí.  

Z vyš ší ho stup ně ochra ny hos po dář ské sou tě že bu dou mít pros pě ch ne jen
spot ře bi te lé, ale i všich ni ti, kdo byli slab ší mi eko no mic ký mi sub jek ty, vůči nimž
sil něj ší sub jek ty zne uží va ly svou fi nanč ní a eko no mic kou sílu, ztrá ty za zna me na jí
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Ta bul ka 3
Pří mé za hra nič ní in ves ti ce do Čes ké re pub li ky v te ri to ri ál ní struk tu ře (r. 2001)

Geografické a ekonomické zóny
Celkem

v mil. Kč v tis. USD
Evropa 172 977,9 4 547 503,5
EU-15 164 014,2 4 311 852,2
z toho:

Belgie 1 816,2 47 746,7
Lucembursko 2 699,9 70 977,7
Dánsko 8 826,5 232 045,3
Německo 52 304,3 1 375 053,4
Řecko 1,4 37,5
Španělsko 390,7 10 271,4
Portugalsko 3,9 102,9
Francie 52 094,7 1 369 543,8
Irsko 93,9 2 469,7
Itálie 3,7 97,4
Nizozemsko 31 083,3 817 164,5
Rakousko 11 230,2 295 237,0
Finsko 241,3 6 342,6
Švédsko 788,0 20 715,1
Velká Británie 2 436,2 64 047,4

EFTA 6 786,8 178 422,6
z toho:

Švýcarsko 5 255,8 138 171,7
Lichtenštejnsko 194,2 5 104,2
Norsko 1 336,9 35 146,7

Ostatní evropské země 2 176,9 57 228,7
Afrika 23,7 623,8
Amerika 11 556,4 303 812,8
Severní Amerika 9 942,6 261 384,8

z toho:
Kanada 798,0 20 977,8
USA 9 144,6 240 406,9

Střední Amerika 1 613,7 42 422,8
Jižní Amerika 0,2 5,3
Asie 2 412,5 63 423,3
Blízký a střední východ 47,9 1 258,0
Ostatní asijské země 2 364,6 62 165,3
Oceánie a polární oblasti 30,7 807,8
Cel kem 187 001,3 4 916 171,2
EUROZÓNA 151 953,5 3 994 781,6
OECD 181 761,2 4 778 410,4
NAF TA 9 942,8 261 390,2

Pra men: ČNB, 2001.
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všich ni, kdo – pře de vším vzhle dem ke své mož nos ti svou fi nanč ní a  eko no mic kou 
sílu uplat nit – zís ká va li od čes ké ho stá tu nej růz něj ší for my pod por. 

K nej vět ším změ nám v čes ké eko no mi ce do jde ne spor ně v sou vis los ti s vyš ší
ochra nou vlast nic kých práv. Pří no sy bu dou in ka so vat v roli in ves to rů ne jen vel ké
za hra nič ní eko no mic ké sub jek ty, ale i ob čan ve své roli drob né ho in ves to ra a ne -
pří mé ho účast ní ka ka pi tá lo vé ho trhu (pros třed nic tvím spo ře ní na stá ří u pen zij -
ních fon dů, spo ře ní na byd le ní u sta veb ních spo ři te len, všech fo rem ži vot ní ho i
ne ži vot ní ho po jiš tě ní) a ob čan jako kli ent bank, uklá da jí cí si své úspo ry.  

Ně kte ré sou hrnné pří no sy po stup ných změn in sti tu ci o nál ní ho rám ce jsou zřej -
mé už dnes. Hod no ce ní in sti tu ci o nál ní ho rám ce Čes ké re pub li ky v sou vis los ti
s pře jí má ním ac qu is com mu nau ta i re po stup ně vzrůs tá a díky této sku teč nos ti
vzrůs tá i hod no ce ní cel ko vé. Svě to vá ro čen ka kon ku ren ces chop nos ti 2001, pub li -
ko va ná Me zi ná rod ním ústa vem pro roz voj ma na ge men tu ve švý car ském Lau san -
ne, za zna me na la z roku na rok po sun Čes ké re pub li ky o pět míst smě rem vzhů ru
v po řa dí vel mi so fis ti ko va ně zjiš �o va né kon ku ren ces chop nos ti zemí OECD a ně -
kte rých vy bra ných nově in dus tri a li zo va ných zemí (ze 40. na 30. mís to). Zprá va o
glo bál ní kon ku ren ces chop nos ti v r. 2001, pub li ko va ná na Svě to vém eko no mic -
kém fóru, je hož hod no ce ní in sti tu cí v Čes ké re pub li ce bylo tra dič ně vel mi ne ga tiv -
ní, kon sta to va la opro ti před cho zím le tům zlep še ní pos ta ve ní ČR po kud jde o práv -
ní rá mec a in sti tu ci o nál ní sta bi li tu. 

Cit li vým ba ro met rem kva li ty in sti tu ci o nál ní ho pros tře dí jsou i za hra nič ní in -
ves to ři. Pří liv pří mých za hra nič ních in ves tic do Čes ké re pub li ky v pos led ních
třech le tech sys te ma tic ky vzrůs tá a v roce 2001 do sáhl re kord ní výše 187 mld. Kč.
Po kud jde o po díl pří mých za hra nič ních in ves tic na hru bém do má cím pro duk tu,
dos ta la se Čes ká re pub li ka na ve dou cí mís to mezi vše mi tran zi tiv ní mi ze mě mi a
na hra di la v této po zi ci Ma ïar sko. Pod stat ná je ale i vel mi příz ni vá te ri to ri ál ní struk -
tu ra. Od chá ze jí in ves to ři, jimž ne kon ve nu je ev rop ský in sti tu ci o nál ní rá mec, zů stá -
va jí a při chá ze jí ti, kte ří si jej cení. De vět de se tin cel ko vé ho ob je mu pří mých za hra -
nič ních in ves tic, kte ré v roce 2001 vstou pi ly do Čes ké re pub li ky, je ev rop ské ho
pů vo du, jak do ka zu jí úda je Čes ké ná rod ní ban ky, uve de né v ta bul ce 3 na před cho -
zí straně.
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UN: Re cent Eco no mic De ve lop ments and the Short-run Out lo ok in the ECE Re gi on, Eco no -
mic Sur vey of Eu ro pe. Ge ne va, Uni ted Na ti ons, Com mis si on for Eu ro pe 2001.

Ab stract:
Sin ce the start of eco no mic trans for ma ti on, the Czech Re pub lic has been vi e wed as the
coun try en jo y ing the best star ting po si ti on and the best re sults as re gards its eco no mic
le vel and its mac ro e co no mic sta bi li za ti on, but also as a coun try whe re the in sti tu ti o nal
fra me work is less adap ted to sup ply ing the ne eds of a mar ket eco no my than Hun ga ri an
or Po lish in sti tu ti o nal fra me work. The fact that prior to ac ces si on the Czech Re pub lic
will have to im ple ment Com mu ni ty di rec ti ves and ot her re le vant Com mu ni ty acts in its
na ti o nal le gis la ti on and that on ac ces si on it will be sub ject not only to Com mu ni ty pri -
ma ry law, but also to se con da ry le gis la ti on (e.g. es pe ci al ly re gu la ti ons), is of fun da men -
tal be ne fit, even though it can not be qu an ti fi ed.

Ke y words: Eu ro pe an Uni on, in teg ra ti on, in sti tu ti o nal fra me work, Com mu ni ty pri ma ry 
law, se con da ry le gis la ti on
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