
1 .  Úvod

Eko no mic ká teo rie i his to ric ké zku še nos ti s pro ce sy ev rop ské in teg ra ce vy po -
ví da jí shod ně o di fe ren co va ném do pa du těch to pro ce sů na jed not li vé země. Růz -
ní se jak výše nut ných prů vod ních ná kla dů spo je ných s je jich za čle ně ním do Ev -
rop ské unie, tak i pří no sy, kte ré ze člen ství v EU pro ně ply nou. Při po su zo vá ní a
pro gnózo vá ní pří sluš ných do pa dů na da nou eko no mi ku je nut no brát v úva hu, že
tyto ná kla dy a pří no sy před sta vu jí ce lou šká lu či hier ar chii pů so be ní: je jich do pad
se růz ní v zá vis los ti na tom, zda  jde o ná kla dy pří mé či ne pří mé, krát ko či dlou ho -
do bě rea li zo va né, zda mají cha rak ter vy slo ve ně fi nanč ní (např. po moc z fon dů EU
a na opak pří spěv ky dané země do spo leč né ho roz poč tu EU atp.) či zda jde o fak to -
ry pů so bí cí „ji nak než přes pe ní ze“. Ty mo hou vý voj re ál né sfé ry eko no mi ky ovliv -
ňo vat i pří mo. Do sa vad ní zku še nos ti vy po ví da jí, že při de ter mi na ci vý sled ků za -
čle ně ní dané eko no mi ky do EU

– dlou ho do bě pře va žu jí po zi ti va,
– v je jich sou hrnu dlou ho do bě pře va žu jí ne pří mé pří no sy, kte ré jdou nad rá -

mec fi nanč ních pří no sů, resp. ne gu jí či  pře vy šu jí  pří pad né (pů vod ně tře ba i ne -
příz ni vé) fi nanč ní do pa dy,

– vý sled né do pa dy na da nou eko no mi ku jsou v tom to kon tex tu ovliv ně ny ne -
jen okol nost mi pů so bí cí mi ze stra ny EU, ale i ze stra ny vlast ní eko no mi ky,  při čemž 
ve hře jsou jak ob jek tiv ní, tak i sub jek tiv ní mo men ty. 

Cel ko vý efekt je tak otáz kou pů so be ní celé hier ar chie fak to rů, ně ko li ka ú rov ňo -
vě – a při tom sou běž ně – pod mi ňu jí cích prů běh, úspěš nost a vý sled ky pro ce su za -
po jo vá ní eko no mi ky dané země, je jích seg men tů, ob las tí a jed not li vých sub jek tů
do ev rop ské ho eko no mic ké ho kom ple xu. Ně kte ré z těch to pří no sů a ná kla dů je
mož no prů běž ně sle do vat a kvan ti fi ko vat (např. fi nanč ní toky pro bí ha jí cí mezi EU
a ČR při na pl ňo vá ní prog ra mů PHA RE a dal ších fo rem před vstup ní po mo ci, pří mé
do ta ce z  růz ných fon dů EU atp.). O je jich vý sled ném do pa du lze říci, že i po pře for -
mu la ci stra te gie vůči no vým ža da te lům o člen ství v EU v roce 1999 do po do by tzv.
Agen dy 2000 (a stej ně tak nyní Agen dy 2007) prav dě po dob ně bu dou ob je mo vě
pře vy šo vat nad bu dou cí mi „pro ti směr ný mi toky“ člen ských pří spěv ků ČR do roz -
poč tu EU. Od ha du je se, že ČR bude nej mé ně po jed no de se ti le tí čis tým pří jem cem 
po mo ci z pros třed ků EU.

Ur či té po chy by o re ál nos ti této před po vě di vy vo la ly úda je, kte ré za čát kem říj na 2002 pro nik -
ly na ve řej nost z pra cov ní ho do ku men tu Ev rop ské ko mi se, su ma ri zu jí cí ho od ha dy o fi nanč ních
to cích  mezi no vý mi člen ský mi ze mě mi  a EU v prv ních le tech po roz ší ře ní. Pod le to ho to ma te riá -
lu by ČR hned v prv ním roce po vstu pu,  tj. v r. 2004, skon či la se schod kem: „pro dě la la“ by 185
mil. eur  (při bliž ně 5,5 mld. Kč). Re la ce příj mů a vý da jů by se však pro ČR měly vý raz ně ob rá tit již
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v r. 2006  (klad né sal do 244 mil. eur). Jde o dů sle dek toho, že by nové člen ské země měly hned od
za čát ku hra dit plný pří spě vek do roz poč tu EU, za tím co příj my z něj  jim bu dou na růs tat po stup ně, 
a to zpět ně, vždy až  ná sle du jí cí rok. Aby pos ta ve ní „no váč ků v EU“ ne by lo po vstu pu hor ší než
před ním, Bru sel údaj ně zva žu je pos kyt nout jim ur či té do čas né do ta ce, kom pen zu jí cí tyto ne příz -
ni vé re la ce fi nanč ních vý da jů a příj mů (os tat ně vy plá ce né i Fin sku, Švéd sku a Ra kous ku bez pro -
střed ně po je jich vstu pu). Po pro sin co vém sum mi tu v Ko da ni je zřej mé, že nyní i ČR bude hned
od prv ní ho roku člen ství více do stá vat než od vá dět do roz poč tu EU.

Ne lze však zů stat u tak to zúže né ho zá bě ru, ome zu jí cí ho kom plex nost výše na -
zna če né ho chá pá ní prob lé mu. Ne mě li by chom se sna žit jen o usta ve ní a – by� i
kva li fi ko va né – ve de ní ur či té „účet ní kni hy“, su ma ri zu jí cí jed not li vé fi nanč ní pří -
no sy a ná kla dy in teg ra ce. (V úpl nos ti zdo ku men to vat a vy hod no tit pří sluš né fi -
nanč ní toky mezi ČR a EU je os tat ně nad mož nos ti a síly jed not liv ce, ne ma jí cí ho
k dis po zi ci prů běž ný pří sun pot ře bných úda jů. Vů bec se pro to ne bu du po kou šet o  
je jich vy čer pá va jí cí kvan ti fi ka ci a kom pa ra ci.)  

Smys lem to ho to pří spěv ku má tedy být ni ko liv po vý tce „účet nic ké bi lan co vá -
ní“, ale spí še sys té mo vé pod chy ce ní cest, způ so bů a de ter mi nant, kte ré ovliv ňu -
jí tím či oním smě rem vý voj vzta hu pří sluš ných pří no sů a ná kla dů spo je ných
s při stou pe ním ČR k EU. Sna hou je vy ty po vat, co za dané kon ste la ce de ter mi nant
ovliv ňu je ma xi ma li za ci do cí le né ho eko no mic ké ho efek tu. Ob raz ně ře če no, vý -
sled kem by měl být ur či tý, zá klad ní sou vis los ti ná rod ní ho hos po dář ství pod chy -
cu jí cí, ná črt „mapy  mož né – op ti mál ní – ces ty k  ma xi mál ní mu efek tu“. 1) (Při tom
ani ten to pří měr s ma pou není přes ný: mapa je ploš né, dvou roz měr né zob ra ze ní.
My by chom však pot ře bo va li pod chy tit a utří dit hier ar chii pří sluš ných de ter mi -
nant jako fak tic ky ví ce roz mě ro vou struk tu ru či ně ko li ka ú rov ňo vé vaz by.)

2 .  I n  ven  ta  r i  za  ce  roz  ho  du  j í  c í ch  de  te r  m i  nan t

Máme-li zma po vat jed not li vé úrov ně ovliv ňu jí cí vý sled ný vztah pří no sů a ná -
kla dů člen ství dané země v  EU, je účel né od li šit v prvé řadě de ter mi nan ty na úrov -
ni mak ro eko no mic ké, ná ro do hos po dář ské (popř. vyš ší) a na úrov ni mik ro eko no -
mic ké, pod ni ko vé. Obě úrov ně se, sa mo zřej mě, v pra xi úzce pro lí na jí. Jde o
ur či tou funk cio nál ní jed no tu či hier ar chii pa ra lel ní ho pů so be ní jim vlast ních de -
ter mi nant, a to při exis ten ci vý znam ných, avšak kvan ti ta tiv ně těž ko pod chy ti tel -
ných zpět ných va zeb. Apri or ní kal kul vý sled né ho do pa du na pří sluš nou eko no mi -
ku – ve smys lu vy pra co vá ní ně ja ké ho sché ma tu, plá nu či vý poč to vé ho al go rit mu
jako ná vo du na „ma xi ma li za ci pros pě chu ná rod ní eko no mi ky jako cel ku ze za po je -

1) Po kud jde o rea li zo va ný eko no mic ký efekt, jeho nej vhod něj ším a nej po u ží va něj ším kri té ri em  je
růst  hru bé ho do má cí ho pro duk tu na oby va te le dané země. Se vše mi svý mi prob lé my ne pos ky tu je ani
ten to uka za tel jed no znač nou a pře svěd ču jí cí vý po věï (po kud ne ví me – a to vě dět ne mů že me – jaký by
byl růst HDP bez za po je ní do EU). Je však zřej mě „nej syn te tič těj ším“ vý ra zem toho, co se s eko no mi kou
děje. Např. v  pří pa dě Irs ka  do sa ho val uka za tel jeho HDP na oby va te le v mo men tu vstu pu do teh dej ší ho 
EHS, tj. v r. 1973, 60 % prů mě ru za ten to ce lek, za tím co dnes do sa hu je ne uvě ři tel ných 122 %. (Při hod -
no ce ní to ho to po zi tiv ní ho in teg rač ní ho vý sled ku ne lze ovšem opo me nout čas to ci to va ný údaj, že Irs ko
v me zi do bí své ho člen ství při ja lo z pros třed ků  spo le čen ství pět krát více než vlo ži lo do jeho roz poč tu 
for mou svých člen ských pří spěv ků.)

I když se v tom to ohle du hlá sím k nut nos ti šir ší ho zá bě ru, při ná sti nu pří no sů a ná kla dů ovliv ňu jí -
cích efekt ze za po je ní do EU úmy sl ně ne chá vám zce la stra nou ne eko no mic ké as pek ty to ho to za po je ní.
Ne mě lo by to být chá pá no jako po pře ní je jich vý zna mu. Jsou v mno ha ohle dech pro ČR ži vot ně dů le ži té
a před sta vu jí ne za ne dba tel ný pří nos je jí ho člen ství v  EU (as pek ty me zi ná rod ní bez peč nos ti včet ně
boje pro ti te ro ris mu, ome ze ní ri zik geo po li tic ké ho pos ta ve ní ČR, jis to ta po li tic ké ho i hos po dář ské ho
zá ze mí  EU jako spo leč né ho sta bi li zu jí cí ho zá kla du ev rop ské ho vý vo je, mj. vů bec za vr še ní a po tvr ze ní
na še ho „ná vra tu do Ev ro py“ atd.).



ní do in teg ra ce“ – je již z  to ho to dů vo du ne re a li zo va tel ný a  v pod sta tě pří mo  ne -
smy sl ný. V žád ném pří pa dě to není zá mě rem této sta ti.

Po kud se za bý vá me do pa dem za po je ní dané země do in teg rač ních pro ce sů na
její eko no mi ku jako na ce lek (a při tom v tom to sou hrnném pro je vu tře ba i po uži je -
me ter mí nu „ná ro do hos po dář ský efekt“), jde v pod sta tě o  vý sle dek sou bě hu par -
ci ál ních pro ce sů pro bí ha jí cích ve všech jed not li vých – díl čích – sfé rách a seg men -
tech eko no mi ky. Rea li zu jí se přes in di vi du ál ní roz ho do vá ní a jimi pod mí ně né
na va zu jí cí trans ak ce jed not li vých sub jek tů. Ty se sna ží op ti ma li zo vat svá jed ná ní
pod le kon krét ních trž ních pod mí nek s cí lem rea li zo vat pro sebe ma xi mál ní pří nos
při vy na lo že ní mi ni mál ních ná kla dů. Ná ro do hos po dář ské cen trum při tom i tak
hra je ur či tou, více či méně ak tiv ní úlo hu pros třed nic tvím vol by a ap li ka ce vlast ní
hos po dář ské po li ti ky ovliv ňu jí cí tyto pro ce sy. Její vy uži tí je nut ně v  ros tou cí míře
po stup ně li mi to vá no tím, jak se daná země za po ju je do in teg rač ní ho spo le čen -
ství: ná rod ní hos po dář skou po li ti ku za čí ná  pak ome zo vat či do kon ce na hra zo vat
ko or di no va ná, popř. pří mo spo leč ná „ev rop ská“ hos po dář ská po li ti ka. (Ani před -
tím však ná ro do hos po dář ské cen trum v žád ném pří pa dě ne mů že vy stu po vat v
roli úspěš né ho  pří mé ho „kon cep to ra“ či „plá no va če“ vý sled né ho ná ro do hos po -
dář ské ho efek tu.)2) Jak se po ku sím na zna čit, ná ro do hos po dář ské cen trum a jeho
pří sluš né in sti tu ce však  mo hou tak to chá pa ný vý sled ný efekt ovliv nit i tím, jaké
pod mín ky pro za čle ňo vá ní ná rod ní eko no mi ky do in teg rač ní ho spo le čen ství se
jim po da ří  u  před sta vi te lů EU do jed nat.

Bylo ře če no, že z hle di ska ovliv ně ní po zi tiv ní ho vý vo je re la cí pří no sů a ná kla dů
spo je ných se vstu pem do EU mů že me vy sle do vat ně ko li ka ú rov ňo vou hier ar chii
de ter mi nant. Po kus me se nyní ales poň struč ně na zna čit ten to rá mec, v němž se
roz ho du je o vý sled ku.

2. 1 Vněj ší pros tře dí

Za tím jsem ne zdů raz nil me zi ná rod ní, in teg rač ní pod mín ky jako v této hier ar -
chii řá do vě nej vyš ší a všem os tat ním fak tic ky nad řa ze nou de ter mi nan tu vý sled ků
pro ce su za čle ňo vá ní čes ké eko no mi ky do EU. Prá vě pod mín ky vy tvo ře né a vy me -
ze né in teg ra cí EU lze chá pat a nut no res pek to vat jako dané vněj ší pros tře dí, jako
zá klad ní pa ra metr vše ho dal ší ho roz ho do vá ní a cho vá ní sub jek tů na všech úrov -
ních čes ké eko no mi ky. Jde ne jen o práv ní a in sti tu ci o nál ní rá mec a o pří sluš né
funk cio nál ní pod mín ky jed not né ho vnitř ní ho trhu EU (ac qu is com mu na ta i re,
k nimž se ješ tě vrá tím po drob ně ji), ale i o cel ko vé pod mín ky v  re ál né sfé ře eko no -
mi ky. Moh li by chom o nich mlu vit jako o ur či té „ma te riál ní zá klad ně ev rop ské in -
teg ra ce“. Ve svých pro je vech vy stu pu jí vůči všem aso ci u jí cím se ze mím jako vý -
cho zí vněj ší pa ra met ric ké mak ro („euro“) ve li či ny.  Není v pod sta tě jiné ces ty než
je res pek to vat a po stup ně se na  ně adap to vat.  Tato nut ná adap ta ce bu dou cích
člen ských zemí na pod mín ky EU je do znač né míry ztí že na tím, že se ne lze orien to -
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2) Zde ne lze ne uči nit ales poň krát ký ex kurs, abych od li šil toto chá pá ní od teo rie plá no vi té ma xi ma -
li za ce ná ro do hos po dář ské ho efek tu  ze za po jo vá ní so cia listic kých stá tů do me zi ná rod ní eko no mic ké
in teg ra ce, jak ji před lety roz pra co vá val  v  EU ČSAV J. Tauch man. Pro ce sy za po jo vá ní do me zi ná rod ní
in teg ra ce stá tů RVHP a ma xi ma li za ce pří sluš né ho eko no mic ké ho efek tu z  to ho to za po je ní byly zkou -
má ny a pro jek to vá ny jako pro ce sy cí le vě do mé struk tu ra li  za ce jed not li vých ná ro do hos po dář ských
kom ple xů a byly ana ly zo vá ny je jich okol nos ti, pra vid la  a zá ko ni tos ti. Ne mě lo jít o pro ce sy ne se né trž ní
de ter mi na cí, ale o plá no vi tý, cen trál ně di ri go va ný po stup prů běž ně – a to ex ante – op ti ma li zo va né ho
za po jo vá ní so cia listic kých  cel ků do me zi ná rod ní so cia listic ké in teg ra ce, ve vyš ších fá zích před po klá -
da jí cí ho a vy ža du jí cí ho me zi ná rod ně ko or di no va nou sou čin nost pří sluš ných cel ků atd. (viz např.
Tauch man, 1973 a čet né dal ší stu die J. Tauch ma na a os tat ních pra cov ní ků  jím ří ze né ho Ka bi ne tu me zi -
ná rod ní so cia listic ké děl by prá ce při EÚ ČSAV).
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vat na mo men tál ně exis tu jí cí  re la ce jako ur či tou de fi ni tiv ní zá le ži tost, ale že jde o
pro ces. Je cha rak te ris tic ký vý znam ný mi zpět ný mi vaz ba mi: prů běž ně se vy ví jí i
samo spo le čen ství EU, tj. u bu dou cích člen ských zemí musí jít o „při způ so bo vá ní
se za po cho du“, o „za mě řo vá ní na po hyb li vý cíl“.3)         

V tom to vnějš ně eko no mic kém kon tex tu pat ří mezi ob jek tiv ní mo men ty, ovliv -
ňu jí cí vztah ná kla dů a pří no sů ze za čle ně ní země do EU, zej mé na její ur či tá do sa že -
ná  eko no mic ká úro veň, rea li zo va ná v  ne za ne dba tel ném kon tex tu utvá ře ní její ur -
či té ná ro do hos po dář ské struk tu ry. Ve vzá jem né pod mí ně nos ti obě tyto zá klad ní
de ter mi nan ty  úzce sou vi se jí s  vlast ní vý kon nos tí dané eko no mi ky, schop nos tí je -
jí ho per spek tiv ní ho roz vo je (růs tu) a s  její kon ku ren ces chop nos tí. V zá vis los ti na
„me ze ře“ kaž dé pří sluš né eko no mi ky vůči  (prů mě ru) EU se pro fi lu je a bude pro fi -
lo vat i mož nost či ob tíž nost op ti ma li za ce po mě ru je jích ná kla dů a pří no sů ze  za -
čle ně ní do EU. V pří pa dě ČR je otáz ka „do há ně ní“ cha rak te ri zo vá na jako ně ko li ka -
ge ne rač ní pro ces, a to do čas ně nut ně po zna me ná vý sled ný do pad a realizo va-
tel nou míru je jí ho pros pě chu ze člen ství. (Z hle di ska ne příz ni vých mak ro eko no -
mic kých uka za te lů jde zej mé na o za os tá vá ní pro duk ti vi ty a struk tu rál ní ne do stat -
ky ve sfé ře vý ro by, prob lé mem po vstu pu do EU bude i vý raz ný úrov ňo vý roz díl 
mezd a cen mezi ČR a EU, kte rý může na vo zo vat roz por ně pů so bí cí in flač ní tla ky; 
znač né do pa dy na do má cí fis kál ní po li ti ku má a bude mít nut nost ře šit do sa vad ní
„eko lo gic ké dlu hy“, to též pla tí pro pře stav bu dů cho do vé ho a so ciál ní ho sys té mu,
kte rá bude ex trém ně ná klad ná, a pro to byla z po li tic kých dů vo dů za tím stá le od -
klá dá na; lze však oče ká vat i do čas ně ne příz ni vé do pa dy pří pad ných úprav da ňo -
vé ho sys té mu atp.)  

Jak ko liv nyní jde o ob jek tiv ně exis tu jí cí – dané – mak ro eko no mic ké re la ce, do
znač né míry jsou ze stra ny ČR dů sled kem pří sluš ných hos po dář sko po li tic kých
aktů, zá sa hů a opat ře ní  rea li zo va ných v pro ce su trans for ma ce čes ké eko no mi ky; 
prá vě jimi  „byly dány“. Je jich de ter mi na ce tedy šla ze stra ny sub jek tiv ních (lec -
kdy i sub jek ti vis tic kých a po li tic ky úče lo vých) roz hod nu tí.  Vstup do EU a sama pří -
pra va na něj před sta vu je v tom to ohle du ne za stu pi tel ný pří nos pro orien ta ci per -
spek tiv ní ho vý vo je čes ké eko no mi ky „ev rop ským smě rem“ a pro vy tvá ře ní
pot ře bných před po kla dů v čes ké hos po dář ské po li ti ce a eko no mic ké rea li tě.
Člen ství v EU by v dlou ho do bé per spek ti vě mělo na vo dit ovliv ně ní vý vo je sou -
hrnných mak ro eko no mic kých ve li čin jako dů sled ku ob jek ti vi zu jí cí ho pů so be ní
no vé ho trž ní ho pros tře dí. 

Na pro ti tomu však v dis ku sích vy vstá vá otáz ka mož ných i ne ga tiv ních dů sled -
ků tla ku hos po dář ských po li tik od po ví da jí cích eta pě in teg ra ce (sna ha EU o ko or -
di na ci fis kál ní po li ti ky, na sto le ní spo leč né mě no vé po li ti ky s in sta la cí eura atp.).
Je jich prů mět zej mé na do pe něž ních uka za te lů (úro ko vých měr, in fla ce atp.), s od -
po ví da jí cím do pa dem do re ál né sfé ry eko no mik zemí za čle ňu jí cích se do EU,
může v bu douc nu zna me nat ni ko liv vždy jen příz ni vé ovliv ně ní míry vý hod těch to
zemí rea li zo va tel ných z je jich člen ství:  půj de o pod stat né zúže ní pros to ru pro je -
jich vlast ní adap tač ní pro ce sy. Nut nost pod ří dit se spo leč né „ev rop ské“ hos po -
dář ské po li ti ce by se při tomu ne od po ví da jí cích ná rod ních pod mín kách moh la ne -
příz ni vě pro mít nout až do ovliv ně ní temp hos po dář ské ho růs tu při stu pu jí cích
zemí a do prů bě hu pro ce su je jich kon ver gen ce. Zej mé na s pře cho dem na euro
ztra tí při stu pu jí cí země mož nost  au to nom ní mě no vé a kur zo vé po li ti ky včet ně
ome ze ní mož nos ti rych lé vlast ní  re ak ce na pří pad né šoky zvnějš ku. To může do
znač né míry vy vá žit a ne go vat exis ten ce „pro ti spe ku lač ní ho zá ze mí“ vy tvo ře né ho 

3) Ně kte ré vý po vě di, upo zor ňu jí cí na tuto ne tran spa rent ní si tu a ci, vy zní va jí až ne ga ti vis tic ky: „O
Ev rop ské unii dnes víme s jis to tou pou ze to, že je nej as né, kam se bude a jak rych le vy ví jet“  (Ro bej šek,
2002, s. 32).



mě no vou unií. Pro nově při stu pu jí cí země však není za ne dba tel ný  ani do pad  dal -
ších hos po dář ských a so ciál ních po li tik EU, více či méně spe ci fic kých, ovliv ňu jí -
cích so ciál ní, struk tu rál ní či re gi o nál ní utvá ře ní a vý voj EU. Jim se po svém vstu pu
též bu dou mu set pod ři zo vat. Ná rod ní prů mys lo vá po li ti ka, po li ti ka pod po ry vědy,
vý zku mu a tech no lo gic ké ho roz vo je, roz vo je pod ni ká ní atp. bude mu set res pek to -
vat „ce lo ev rop ské for mu la ce“, a to tře ba i na úkor rea li za ce vlast ních ná rod ních
hos po dář sko po li tic kých před stav. Vý znam ným po zi tiv ním a více než kom pen zu jí -
cím mo men tem je mož nost vy uží vat spo leč ně fi nan co va né prog ra my a for my po -
mo ci  včet ně pří mé po mo ci ze stra ny EU (kdy, jak již bylo zmí ně no, s opač ným
zna mén kem na sal do pří no sů a ná kla dů ze za po je ní země do EU ovšem pů so bí
pro ti směr né fi nanč ní toky pří spěv ků dané země do roz poč tu EU). I když  tato fi -
nanč ní po moc no vým ze mím bude ve srov ná ní s před vstup ní po mo cí údaj ně vyš -
ší,4) zhor šu jí cí se roz poč to vá si tu a ce EU, sou vi se jí cí s je jím roz ši řo vá ním na Vý -
chod, a sni žu jí cí se „ocho ta roz dá vat“ u do sa vad ních člen ských zemí, kte ré do EU
kdy si při stu po va ly za  ne srov na tel ně vý hod něj ších pod mí nek, na zna ču je, že pro
nás  je teï do  jis té míry už „po se zó ně“.

2. 2 Mak ro eko no mic ké okol nos ti za po jo vá ní  zemí  do Ev rop ské unie

Při veš ke ré výše na zna če né zá klad ní ob jek tiv ní de ter mi na ci efek tu ze za po je ní
země do EU exis tu jí cí mi roz dí ly úrov ní, hos po dář ských vý sled ků atp. mezi da nou
zemí a spo leč ný mi (prů měr ný mi) eko no mic ký mi pa ra met ry EU, je vý sled ný efekt 
pro da nou zemi pod mí něn i mo men ty sub jek tiv ní mi. Sou vi se jí do znač né míry s
ne go ci ač ní fází  je jí ho za čle ňo vá ní, či přes ně ji s pod mín ka mi,  při  nichž se rea li zu -
je její pře chod od aso ci ač ní ho k člen ské mu sta tu tu. V tom to ohle du je pro ovliv -
ně ní vý sled ku vý znam ná míra úspěš nos ti jed ná ní vr chol ných ná rod ních or gá nů,
tj. pří sluš né re pre zen ta ce dané země, s vr chol ný mi or gá ny EU o pod mín kách a
okol nos tech „prů ni ku“ vněj ší ho a vlast ní ho ná rod ní ho pros tře dí. Jde mimo jiné o
na sta ve ní  ur či té ho har mo no gra mu ná rod ní ho při způ so bo vá ní se smluv ní mu zá -
kla du EU, tj. o pro jed ná ní a od sou hla se ní pří pad ných do čas ných zvý hod ně ní a
mož ných úlev v prů bě hu tzv. pře chod ných ob do bí, ale i o roz sah a for my po mo ci 
aso ci u jí cí  zemi ze stra ny EU atp. Tyto mo men ty před řa zu ji do mak ro eko no mic -
kých, z  vnějš ku jdou cích de ter mi nant, jak ko liv se při je jich for mo vá ní účast ni ly i
sub jek ty z  vlast ní ná rod ní eko no mi ky. Z pod sta ty věci  při pří sluš ných jed ná ních
ovšem nej de o sub jek ty z mik ros fé ry, o její při či ně ní a ak ti vi ty. Vý sled ky jed ná ní 
však poté mo hou prá vě tyto ak ti vi ty bez pros třed ně ovliv nit (a to mj. i pro to, že při
ny něj ším pro sa zo vá ní prin ci pu ná rod ní spo lu ú čas ti je ak ti vi ta niž ší než ná ro do -
hos po dář ské  úrov ně  lec kdy ne zbyt ná pro spl ně ní  pod mí nek  pos kyt nu tí po mo ci
ze stra ny EU).  

„Ne go ci ač ní schop nos ti a kva li ty“ čes ké re pre zen ta ce před sta vo va ly vždy dů -
le ži tou de ter mi nan tu pro ce su adap ta ce na pod mín ky EU. Jde o otáz ku ak tu ál ní
fak tic ky již od po čát ku jed ná ní  o Ev rop ské aso ci ač ní do ho dě s ČSFR  a je jím pod pi -
su v r. 1991, po roz pa du ČSFR nově po de psa né s ČR v r. 1993. Vstou pi la v plat nost
dne 1. 2. 1995, avšak již před tím byly naší re pub li ce pos kyt nu ty vý ho dy vol né ho
ob cho du s EU (s vý jim kou ze mě děl ských a ně kte rých tex til ních vý rob ků). Naše
vlast ní do voz ní ome ze ní, kon tin gen ty a cla byla pro eta pu při bli žo vá ní do čas ně
po vo le na a ak cep to vá na. Ur či té prob lé my, kte ré se i tak při tom to asy met ric kém
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4) Pod le ana lý zy za hr nu té do vlád ní stu die z  r. 2001 může pro ČR  „vstup do EU zvý šit pří mou po -
moc z fon dů EU až na ma xi mál ní výši 4 % hru bé ho ná rod ní ho pro duk tu (HNP). Po ode čte ní pří spěv ků ČR 
do roz poč tu EU jde o ‚čistou‘ po moc ve výši 3,2 – 3,3 % HNP. Ve srov ná ní s před vstup ní po mo cí, do sa -
hu jí cí 0,9 – 1 %, jde o zvý še ní až o 1,5 % HNP“ (So ciál ní a eko no mic ké…, 2001, s. 15).  
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ře še ní v rám ci na pl ňo vá ní pro za tím ní do ho dy vys ky tly a kte ré byly do má cím tis -
kem lec kdy při pi so vá ny na vrub prá vě na šim „aso ci ač ním vy jed na va čům“ (zná mý 
byl např. pří pad na še ho údaj ně dum pin go vé ho vý vo zu  oce lo vých rour),5) či kte ré
pro vá ze ly ně kte rá naše jed no stran ná hos po dář sko po li tic ká opat ře ní (čes ká do -
voz ní de po zi ta po čát kem r. 1997, zá kaz účas ti za hra nič ních fi rem na lo te ri ích a věc -
ných sou tě žích), byly prů běž ně  urov ná vá ny při ad hoc jed ná ních obou stran.

Čes ké me mo ran dum a žá dost o při je tí do EU z 23. 1. 1996 před sta vo va ly pře -
chod k dal ší eta pě. Ved ly k na sto le ní mož nos tí zá sad ní ho zlo mu ve vý vo ji vzta hů
ČR k EU: lu cem bur ským za se dá ním Ev rop ské rady v pro sin ci 1997 byla ČR vy zvá -
na k za há je ní vstup ních jed ná ní. Ta za ča la 31. 3. 1998 a zna me na jí prů běž né či spí -
še po stup né zpře hled ňo vá ní sta vu při pra ve nos ti na vstup do EU z hle di ska schop -
nos ti ČR plně pře vzít zá vaz ky spo je né s člen stvím v EU a s je jím in sti tu ci o nál ním a
funk cio nál ním rám cem. V pro ce sech tzv. scre e nin gu, za mě ře né ho na 29 ka pi tol
před sta vu jí cích hlav ní prob lé mo vé okru hy spo lu prá ce zemí EU,6) je po su zo vá na
ne jen úspěš nost pře jí má ní pří sluš ných smluv, na ří ze ní, směr nic a dal ších aktů
prá va EU do vlast ní ho práv ní ho sys té mu, ale i míra vy tvo ře ní ná rod ních pod mí -
nek pro je jich pl nou ap li ko va tel nost (viz pa sá že o ac qu is com mu na ta i re v dal ším
tex tu).

V prin ci pu může být ak cep ta ce těch to zá vaz ků vůči EU pro vá ze na  i  ujed ná ní mi 
mezi EU a no vý mi člen ský mi ze mě mi o do čas ných vý jim kách z při je tí ce lé ho sou -
bo ru ko mu ni tár ní ho prá va k datu vstu pu. Jde o již zmí ně ná pře chod ná ob do bí. ČR
se je sna ží vy jed nat  zej mé na ve vzta hu k po ža dav ku umož nit na bý vá ní ne mo vi tos -
tí ob ča nům EU, kte ří ne ma jí tr va lý po byt na úze mí ČR, u sjed no ce ní  sa zeb DPH a
spot řeb ní daně v ně kte rých ob las tech čes ké eko no mi ky na „ev rop skou úro veň“, u 
li be ra li za ce do má cí ho  trhu s elek tři nou a zem ním ply nem a u ně kte rých po ža dav -
ků z ka pi to ly ze mě děl ství. 

Ny něj ší fáze jed ná ní o pod mín kách vstu pu aso cio va ných zemí do EU je cha rak -
te ris tic ká na růs tá ním po ža dav ků ze stra ny EU. Pa ra dox ně to ústí do ur či té ho pře -
vá že ní asy met rie v opač ném smě ru: ně kte ré člen ské stá ty EU při jed ná ních pod -
mi ňu jí při je tí no vých zemí tím, že pro ně ve vy bra ných ob las tech vzá jem ných
sty ků bu dou mu set pla tit též ur či té vý jim ky z ev rop ských pra vi del hry. Fak tic ky jde
o čás teč ná ome ze ní zá klad ních „čtyř svo bod po hy bu“. Nej ci tel něj ší, a pro to nej -
dis ku to va něj ší, je po ža da vek na do čas né ome ze ní vol né ho po hy bu pra cov ních sil
z těch to no vých zemí do EU. (Čes ká ve řej nost po va žo va la a po va žu je uvol ně ní po -
hy bu osob přes hra ni ce za je den z nej žá douc něj ších a pro všech ny ob ča ny dů le ži -
tých pří no sů  po lis to pa do vé ho ná vra tu do Ev ro py. O to ne ga tiv ně ji, a pří mo jako
křiv da, jsou hod no ce ny sna hy ně kte rých ev rop ských part ne rů o – by� díl čí – ome -
ze ní této svo bo dy.) Jde i o mož nost pos ky to vá ní ně kte rých slu žeb v za hra ni čí, kdy
čes kých sub jek tů se tý ka jí ome ze ní např. v ob las ti spe di tér ských a do prav ních slu -
žeb. Stej ně tak asy met ric ké pří stu py cha rak te ri zu jí ob last ze mě děl ství. Jde ne jen
o vlast ní ob chod se ze mě děl ský mi pro duk ty, ale zej mé na o na vr ho va né, fak tic ky
více či méně dis kri mi nač ní, okol nos ti za čle ňo vá ní naší ze mě děl ské vý ro by do eko -

5) V tom to smě ru lze sku teč ně uznat, že jsme plně ne vy uži li všech vy jed ná va cích mož nos tí pro vy -
tvo ře ní smluv ní ho zá kla du umož ňu jí cí ho obra nu v těch pří pa dech, kdy EU po ru šu je své vlast ní zá sa dy,
za tím co pro ti nám v ob dob ných pří pa dech uplat ňu je an ti dum pin go vou le gis la ti vu.

6) Je jich vý čet je ná sle du jí cí: Vol ný po hyb zbo ží, Vol ný po hyb osob, Vol ný po hyb slu žeb, Vol ný po -
hyb ka pi tá lu, Prá vo pod ni ká ní, Po li ti ka hos po dář ské sou tě že, Ze mě děl ství, Ry bo lov, Do prav ní po li ti ka,
Daně, Hos po dář ská a mě no vá unie, Sta tis ti ka, So ciál ní po li ti ka a za měst na nost, Ener ge ti ka, Prů mys lo -
vá po li ti ka, Malé a střed ní pod ni ky, Věda a vý zkum, Obec né a od bor né vzdě lá vá ní, Te le ko mu ni ka ce a in -
for mač ní tech no lo gie, Kul tu ra a au dio vi zu ál ní po li ti ka, Re gi o nál ní po li ti ka a ko or di na ce struk tu rál ních
fon dů, Ži vot ní pros tře dí, Ochra na spot ře bi te lů a zdra ví, Spo lu prá ce v  ob las tech jus ti ce a vnit ra, Cel ní
unie, Vněj ší vzta hy, Spo leč ná za hra nič ní a bez peč nost ní po li ti ka, Fi nanč ní kon tro la, Fi nan ce a roz po čet
a dvě dal ší ka pi to ly, dlou ho ne za řa zo va né do pro ce su scre e nin gu, tj. In sti tu ce a  Růz né.



no mi ky EU. Prá vě vý sled ky jed ná ní o tom to pos led ním prob lé mo vém okru hu –
jako otáz ka rea li za ce spo leč né ze mě děl ské po li ti ky – mají i mar kant ní pří mé fi -
nanč ní sou vis los ti,  ovliv ňu jí cí míru efek tu rea li zo va tel né ho ze vstu pu ČR do EU.

V bi lan ci vý hod ze za po je ní aso cio va ných zemí do EU se obec ně zhor šu je re la -
ce pří no sů a ná kla dů jako pří mých fi nanč ních toků. Ny něj ší fáze roz ši řo vá ní EU je
po zna me ná na ur či tý mi, his to ric ky se zvi di tel ňu jí cí mi rysy „úspor nos ti“ či, ji nak ře -
če no, na růs ta jí cí sna hou o zvý še ní míry efek tiv nos ti vy na klá dá ní pros třed ků, kte -
ré sou vi se jí s for mo vá ním a ho mo ge ni za cí ev rop ské ho in teg rač ní ho cel ku. Fak tic -
ky to zna me ná sní že ní mož nos tí vy uží vat fi nanč ní pros třed ky z EU  ve srov ná ní
s mí rou, jaká byla ob vyk lá v his to ric ky před chá ze jí cích eta pách roz ši řo vá ní. Zna -
me ná to jak sní že ní či při nej men ším re struk tu ra li za ci pří sluš ných ka ná lů (fon dů),
tak i ob je mu roz dě lo va ných pros třed ků  (re la tiv ní, ne ab so lut ní). Dis ku se o mož -
ném bu dou cím vý vo ji, smě rech a roz mě rech pří mé po mo ci z fon dů EU a na dru hé
stra ně po dí lu pří spěv ků do nich, a stej ně tak i o dal ších as pek tech sy met rie či asy -
met rie vzá jem ných vzta hů mezi člen ský mi, popř. aso cio va ný mi ze mě mi není za -
tím uzav ře na. Pro bí há v kon tex tu slo ži tých pod mí nek dal ší ho roz ši řo vá ní poč tu
čle nů EU a při hle dá ní kon se nzu o bu dou cích pra vid lech je jich spo leč né ho roz ho -
do vá ní (ne mlu vě již o as pek tu dis ku to va né in sta la ce je jich ur či té spo leč né ústa vy
a vizí o „ev rop ském po li tic kém pros to ru“).

2. 3 Vlast ní vnitř ní pod mín ky: mik ros fé ra

Ve výše na stí ně ném rám ci – za jím da ných a ji nak stej ných  mak ro eko no mic -
kých pod mí nek, ústí cích do ur či té ho ná ro do hos po dář ské ho do pa du – je v dlou ho -
do bém tren du re la ce pří no sů a ná kla dů ze za po je ní země do EU otáz kou kva li ty
za po jo vá ní pod ni ko vé sfé ry a jí rea li zo va ných vý sled ků.  Sou běž ně s  na zna če -
ným rám co vým ná ro do hos po dář ským ovliv ně ním (sa mo zřej mě pů so bí cím na
pod ni ko vou sfé ru přes vý voj ná ro do hos po dář ských ve li čin a re la cí a in du ku jí cím
v ní, jak bylo ře če no, pří sluš né re ak ce a zpět né vaz by) do pa da jí na pod ni ko vou
sfé ru pří mé, bez pros třed ní dů sled ky kon krét ní ho roz ho do vá ní pod ni ko vých sub -
jek tů o vlast ním za po je ní do EU a je jí ho jed not né ho vnitř ní ho trhu. O to vět ší či dů -
le ži těj ší tyto dů sled ky jsou, resp. poz ději bu dou, při za čle ně ní do Ev rop ské mě no -
vé unie (EMU) s jed not nou mě nou, eu rem.

Ovliv ně ní pod ni ků a je jich vnějš ně eko no mic kých ak ti vit je za lo že no na nut nos -
ti a na dru hé stra ně mož nos ti a schop nos ti vy ho vět kon krét ním funk cio nál ním
pra vid lům jed not né ho vnitř ní ho trhu EU, na schop nos ti adap to vat se na jiné pod -
ni ka tel ské kli ma, ob stát v kon ku ren ci při zvý še ném tla ku na vý kon nost atp. Při sni -
žo vá ní mož nos tí ná rod ní hos po dář ské po li ti ky pok ra čo vat v pod po ře pot ře bných
čes kých pod ni ků for mou au to nom ních opat ře ní bude pr vot ní do pad na pod ni ko -
vou sfé ru spí še ne ga tiv ní. Jed not ný trh EU tak pro čes ké pod ni ky před sta vu je po -
zi tiv ní vý zvu a je di neč nou pří le ži tost k ex pan zi (vý ho dy roz mě ru trhu, ne exis ten ce
cel ních a ji ných ba riér, snaz ší pří stup k fi nanč ním zdro jům). Vy stu pu je však zá ro -
veň jako hroz ba pro ty z nich, kte ré ne jsou při pra ve ny a ne bu dou schop ny se
adap to vat  na ten to trh a v  sil né me zi ná rod ní kon ku ren ci si vy bo jo vat svo je mís to
na něm.

Pod zor ným úh lem výše na zna če ných sou vis los tí a okol nos tí pro vá ze jí cích
vstup ČR do EU (a při ro ze ně mno ha dal ších, o nichž vů bec ne by la zmín ka), lze
opa ko va ně říci, že ja ké ko liv po ku sy o „kva li fi ko va nou kvan ti fi ka ci“ pří sluš ných dů -
sled ků ve for mě ja ké si vý sled ko vé či vý hle do vé bi lan ce mož ných pří no sů a ná kla -
dů to ho to pro ce su jsou znač ně ne re ál né. Os tat ně, zce la ob dob ně vy zní vá i zá věr
pří sluš né ana lý zy za hr nu té do již ci to va né stu die z  r. 2001: „Zá sad ní pří nos vstu pu
ČR do Ev rop ské unie ne lze mak ro eko no mic ký mi in di ká to ry ani kvan ti fi ko va ný mi
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ná kla dy a pří no sy pod ni ků změ řit“ (So ciál ní a eko no mic ké…, 2001, s. 41). Jak ko liv 
tím jsou mí ně ny zej mé na dal ší, tj. ne eko no mic ké, di men ze vstu pu ČR do EU, jád ro
vý po vě di lze v pod sta tě vy užít i jako rea li tě od po ví da jí cí zá věr výše uve de ných
struč ných úvah. (Jak jsem již na zna čil dří ve, sou stře dil jsem se vě do mě ni ko liv na
kvan ti fi ka ci ná kla dů a pří no sů, ale na vy sle do vá ní mo men tů, kte ré při svém sou -
vzta že ní a spo lu pů so be ní mo hou na zna mén ko ko neč né ho vý sled ku mít vliv. Fak -
tic ky při tom šlo zej mé na o ten den ce, ni ko liv o ve li či ny.)

3 .  P řed  p o  k la  d y  ma  x i  ma  l i  za  ce  e fek  tu  ze  za  č l e  ně  n í  čes  ké
eko  no  mi  ky  do  Ev  rop  ské  un i e

3. 1 Práv ní, in sti tu ci o nál ní  a funk cio nál ní  as pek ty

Je již na pros to jas no v tom, že úspěš ný a efek tiv ní pře chod ČR na „ev rop ské
pod mín ky“ před po klá dá vy ře šit ješ tě mno ho prob lé mů. S  nut nos tí dbát na ty me -
zi ná rod ně eko no mic ké, jde ruku v ruce i nut nost ře še ní ně kte rých na šich klí čo -
vých vnitř ních prob lé mů, a� již je je jich vzá jem ná hier ar chie a de ter mi na ce ja ká ko -
liv: byl již zmí něn prob lém re struk tu ra li za ce naší eko no mi ky, je jí ho do ne dáv na
ne do sta teč né ho růs to vé ho tem pa, níz ké kon ku ren ces chop nos ti naší vý ro by, jde i
o fi nanč ní si tu a ci v pod ni ko vé sfé ře atd. Tyto naše na zna če né prob lé my jsou
„zven čí“, tj. ze stra ny EU, do níž smě řu je me, po su zo vá ny za tím více či méně glo -
bál ním způ so bem pod zor ným úh lem toho, jak da le ce jako ucha ze či o člen ství
v EU spl ňu je me pří sluš né zá klad ní vy tý če né pod mín ky. (Jde nyní o tzv. ko daň ská
kri té ria, orien to va ná ví ce mé ně sys té mo vě, na roz díl od ma as trich tských kri té rií,
za mě ře ných již na „vý ko no vé“, kvan ti ta tiv ní cha rak te ris ti ky, je jichž do cí le ní EU vy -
ža du je pro vstup do vyš ší fáze ev rop ské in teg ra ce, tj. do EMU.)

Necháme-li stra nou ob last po li tic kých kri té rií, v cen tru po zor nos ti sto jí cha rak -
te ris ti ky a po ža dav ky na při stu pu jí cí země, kte ré jsou dů le ži té z hle di ska hlad ké
funk ces chop nos ti jed not né ho tr hu člen ských stá tů EU jako „pros to ru bez vnitř -
ních hra nic, ve kte rém je za jiš těn vol ný po hyb zbo ží, osob, slu žeb a ka pi tá lu“. Pří -
mo práv ní za kot ve ní zmí ně ných čtyř „svo bod po hy bu“ a le gis la tiv ní za bez pe če ní
pro ce su od stra ňo vá ní pří pad ných pře ká žek na úrov ni EU je dáno sou bo rem tzv.
ac qu is com mu nau ta i re, tj. spo leč ných pra vi del, no rem, stan dar dů atp.7) 

Za hr nu tí těch to ko mu ni tár ních pra vi del a no rem, ji miž se řídí vnitř ní trh EU, do
ná rod ní le gis la ti vy při res pek to vá ní prin ci pů pří sluš né spo leč né hos po dář ské,
struk tu rál ní, vnějš ně eko no mic ké a jiné po li ti ky EU, tj. schop nost pře vzít pří sluš -
né zá vaz ky, pat ří mezi zá klad ní hod no tí cí  kri té ria, je jichž spl ně ní je před po kla dem
při je tí do EU. Sem pat ří i schop nost ná rod ní ad mi nis tra ti vy ap li ko vat „doma“ ac -
qu is com mu nau ta i re, tj. schop nost ná rod ní ve řej né sprá vy, sou dů atp. pro sa dit
tyto pří sluš né ko mu ni tár ní le gis la tiv ní nor my a di rek ti vy v  roz sa hu i hloub ce
umož ňu jí cí je jich vy uži tí v kaž do den ní pra xi. Ak cep ta ce pří sluš ných ko mu ni tár -
ních pra vi del a pro ce dur a sbli žo vá ní či adap ta ce ná rod ní le gis la ti vy na ně (ne mlu -

7) Jed not li vé do ku men ty re gu lu jí cí fun go vá ní  EU a je jí ho jed not né ho vnitř ní ho trhu mají (ved le zá -
klad ních smluv de fi nu jí cích cíle, prin ci py a os tat ní cha rak te ris ti ky ev rop ské in teg ra ce) for mu zá vaz -
ných, ob sa ho vě přes ně de fi no va ných aktů, sto jí cích nad ná rod ním prá vem či do něj trans po no va ných
(na ří ze ní, směr ni ce) nebo uplat ni tel ných jen v kon krét ních pří pa dech (roz hod nu tí), kdy vy stu pu jí jako
zá vaz né, popř. ma jí cích for mu práv ně ne zá vaz ných do po ru če ní a sta no vi sek či re zo lu cí. Zá vaz ná jsou
např. i roz hod nu tí Ev rop ské ho soud ní ho dvo ra, i když pou ze pro ty sub jek ty, jichž se tý ka jí, tj. ne ma jí
obec né nor ma tiv ní účin ky. Tyto akty jsou ve svém sou hrnu vý ra zem spo leč né vůle člen ských stá tů a
ná stro jem je jí ho ko or di no va né ho pro sa zo vá ní. Údaj ně jde již o cca 80 000 stran pří sluš ných do ku men -
tů. (Je jich zá klad ní vý klad  ve vzta hu ke spo leč ným zá sa dám a pra vid lům re gu lu j í cím ob last fun go vá ní 
jed not né ho vnitř ní ho trhu a pod ni ká ní byl ob sa žen v  pří sluš né „Bílé kni ze“ již v r. 1995.)



vě již o od po ví da jí cím při způ so be ní ná rod ních in sti tu cí a správ ních struk tur) tak
pat ří mezi zá klad ní prio ri ty vstup ní stra te gie při dru že ných zemí, usi lu jí cích o za -
čle ně ní do EU a je jí ho jed not né ho vnitř ní ho trhu.

Zá ro veň či na dru hé stra ně je z  hle di ska jed not li vých zemí zna lost těch to pra -
vi del vý cho zím rea li zač ním před po kla dem vlast ní ho kon cepč ní ho roz ho do vá ní
hos po dář ských sub jek tů všech řádů a úrov ní. Vět ší či men ší úspěch za čle ňo vá ní
ná rod ní eko no mi ky do pro ce su ev rop ské in teg ra ce, vět ší či men ší vý ho dy (popř.
ne ga ti va), kte ré to bude pro ČR  zna me nat, jsou tak otáz kou obec né při pra ve nos ti
a in for mo va nos ti všech hos po dář ských sub jek tů a je jich dů klad né „ma so vé obe -
zná me nos ti“ s tím, co je čeká. Je di ně na zá kla dě zna los ti co nej ví ce mo men tů ve
hře bu dou moci hle dat a vo lit op ti mál ní ře še ní.

V ze mích EU byla pří pra va vnitř ní ho trhu dlou ho do bou zá le ži tos tí. Pra vid la
jeho fun go vá ní se po da ři lo vzá jem ně od sou hla sit a po stup ně pro sa dit do ži vo ta
v pře kva pi vém roz sa hu a hloub ce tak, jak se práv ní před pi sy, stan dar dy a nor my
v prů bě hu let uplat ňo va ly a zdo ko na lo va ly, resp. byly di fe ren co va ně pře bí rá ny z 
ná rod ních le gis la tiv. Trh EU se for mo val a vy ví jel v čase i pros to ru zá ro veň se svý -
mi pra vid ly. Z hle di ska pod ni ků to zna me na lo, že čas to šlo jen o díl čí prů běž nou
adap ta ci; i pro pod stat něj ší změ nu byly pod ni ky v EU již vy zbro je ny pot ře bný mi
zku še nost mi. Na pro ti tomu ČR a os tat ní stá ty střed ní a vý chod ní Ev ro py nyní musí 
ce lou drá hu in teg rač ní ho vý vo je, jíž EU po stup ně pro šla bě hem uply nu lých čty ři -
ce ti let, zvlád nout v pod sta tě „jed no rá zo vě“. Při pře bí rá ní ac qu is com mu nau ta i re
jim ne zbý vá nic ji né ho než, tak ří ka jíc, sko čit po hla vě – ni ko liv však bez hla vě – do
hlu bo ké vody a hlav ně oka mži tě pla vat. Obec ně zřej mě pla tí, že čím dů klad něj ší
bude  pří pra va aso ci u jí cích se zemí na ten to ko neč ný skok, tj. čím úpl něj ší a rych -
lej ší bude při způ so bo vá ní no rem a stan dar dů, ja kož i úpra va ná rod ní hos po dář ské 
le gis la ti vy, tím bez pros třed něj ší a vý znam něj ší bu dou pro tyto země po zi tiv ní
efek ty ze za čle ně ní do EU a je jí ho vnitř ní ho trhu.

Pa ra dox ní je, že ač ko liv se ČR chys tá do EU více než 10 let (pod le na ří ze ní vlá dy
bý va lé ČSFR měl být od r. 1991 kaž dý nový zá kon plně slu či tel ný s le gis la ti vou
EU), sou čas né čes ké zá ko ny ev rop ským po ža dav kům za tím plně ne vy ho vo va ly,
popř. ani nyní ješ tě ne vy ho vu jí. No ve la zá ko na o jed na cím řádu Pos la nec ké sně -
mov ny, je jímž cí lem bylo urych lit pro jed ná vá ní pří sluš ných zá ko nů, zna me na la ur -
či tý po krok. Avšak ani poté nově při jí ma né zá ko ny lec kdy ne od po ví da jí ev rop -
ským po ža dav kům a mu se jí být opa ko va ně no ve li zo vá ny (viz např. pe ri pe tie
pro jed ná vá ní již 13. no ve ly zá ko na o ban kách). Znač ně pe si mis tic ky za tím vy zní -
va lo i – a to ne jen za hra nič ní – hod no ce ní pří pra vy a bu do vá ní pří sluš ných ad mi -
nis tra tiv ních (mi nis ter ských, sek to ro vě ko or di nač ních a ji ných) ka pa cit a struk tur,
kte ré by měly za jis tit re ál nou funk ces chop nost při ja té le gis la ti vy a pro sa ze ní pří -
sluš ných  zá vaz ků  jako  im pe ra ti vů pro čes kou hos po dář skou pra xi. 

Pra vi del ná hod no ce ní sta vu při pra ve nos ti ČR na vstup do EU, vy pra co vá va ná
Ev rop skou ko mi sí, opa ko va ně upo zor ňo va la v tom to kon tex tu zej mé na na rám co -
vé – sys té mo vé, in sti tu ci o nál ní, práv ní apod., ale i vnit ro po li tic ké – mo men ty cha -
rak te ri zu jí cí čes kou eko no mi ku, kte ré „pro ce su při bli žo vá ní“ sto jí v ces tě. Do
znač né míry tato kri ti ka sou vi sí s již vše obec ně ak cep to va ný mi výt ka mi ad re so va -
ný mi čes ké mu trans for mač ní mu pro ce su. Jeho spe ci fi ka, vý znam ně de ter mi no -
va ná vý vo jem čes ké po li tic ké sfé ry,  vy ús ti la v  to, že ČR byla dlou ho za řa zo vá na
mezi zá jem ce o vstup do EU, jimž stá le ješ tě chy bí „ně kte ré ele men tár ní prv ky mo -
der ní trž ní eko no mi ky“. (Ne příz ni vé byly v tom to ohle du po sud ky Ev rop ské ko mi -
se až do r.1999.) Ná sled né díl čí zlep še ní naší do ne dáv na v pod sta tě ne ga tiv ní vnit -
ro po li tic ké de ter mi na ce po stu pu k  ná pra vě na šich ne do stat ků a k pří pra vě na EU
(ve smys lu do cí le ní ur či té ho kon se nzu mezi vlá dou a opo zi cí, urych le ní pro ce su
při jí má ní pot ře bných zá ko nů atp.) na zna ču je dů le ži tost a vý znam „mo bi li zač ní ho 
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tla ku zven čí“. Ten může na vo dit a dou fej me, že na vo dí i to, co se za tím ne po ved lo
žád né z dří věj ších vlád ních gar ni tur, tj. ve všech ohle dech po stup ně do kom ple to -
vat pro ces ne za vr še né trans for ma ce čes ké eko no mi ky. Vstup do EU (a již sama
pří pra va na vstup) tak hra je dů le ži tou roli jako im pulz a ka ta ly zá tor „pro ce su
ozdra vě ní“ a roz vo je čes ké eko no mi ky. Do mní vám se, že prá vě toto lze cha rak te -
ri zo vat jako je den z nej vět ších, by� též ne kvan ti fi ko va tel ných pří no sů pro ce su
za čle ňo vá ní ČR do EU.

Po kud jde o vlast ní prob lém za bu do vá ní ev rop ských prin ci pů do čes ké ho práv -
ní ho řádu a zej mé na o je jich res pek to vá ní a pro sa ze ní v pra xi, vy vstá vá – při pře -
cho du na niž ší než ná ro do hos po dář skou, tj. prá vě na ap li kač ní, pod ni ko vou úro -
veň – je den dů le ži tý as pekt. Moh li by chom jej (ne pře sně) cha rak te ri zo vat jako
in for mač ní či ko mu ni kač ní prob lém. Jde o za jiš tě ní ne zbyt né in for mo va nos ti a
obec né obe zná me nos ti pod ni ko vé sfé ry s pří sluš ný mi „ev rop ský mi pra vid ly
hry“ jako před po kla du včas né adap ta ce na ně. Dů klad ná a prů běž ná osvě ta v tom -
to smě ru (ne by la jí, bo hu žel, včas vě no vá na pot ře bná po zor nost „sho ra“ a stá le ji
ješ tě cha rak te ri zu je ne do sta teč ný zá jem „zdo la“) je ne zbyt nou pod mín kou pro to,
aby čes ké sub jek ty moh ly při jí mat svá stra te gic ká roz hod nu tí se zna los tí bu dou -
cích pod mí nek a aby pod le nich per spek tiv ně pro fi lo va ly zá kla dy své kon ku ren -
ces chop nos ti.

3. 2 Per spek tiv ní obec ná kri té ria pro orien ta ci pod ni ků v pod mín kách
jed not né ho vnitř ní ho trhu Ev rop ské unie

Za tím byla řeč o práv ních, in sti tu ci o nál ních, pro ce du rál ních a všech os tat ních
as pek tech, vy tvá ře jí cích rá mec fun go vá ní jed not né ho vnitř ní ho trhu EU. Jde o
spo leč ná, ko mu ni tár ní pra vid la, zá vaz ná pro všech ny člen ské země. Jsou však
v mno ha ohle dech uplat ňo vá na i vůči ne člen ským part ne rům (např. do voz cům
zbo ží). Nut ně tedy ovliv ňu jí roz ho do va cí pro ce sy čes ké pod ni ko vé sfé ry již nyní,
po kud pří sluš né pod ni ko vé ak ti vi ty vá žou na jed not ný vnitř ní trh EU. Pro to je ne -
zbyt né se s nimi ne prod le ně se zná mit, res pek to vat je a v rám ci mož nos tí vy uží vat.
V bu douc nu však půj de o na pros to lo gic kou a zá vaz nou ap li ka ci práv ních před pi -
sů, stan dar dů a no rem EU v pl ném roz sa hu tak, jak bu dou pře vza ty po na šem vstu -
pu do EU. Ve vy me zu jí cím a více či méně ome zu jí cím rám ci těch to před pi sů a pra -
vi del se při za po jo vá ní do jed not né ho vnitř ní ho trhu EU rea li zu je vol ba
kon krét ních stra te gic kých ře še ní pří sluš ných sub jek tů, a to v celé šká le od ná ro -
do hos po dář ské úrov ně až do pod ni ko vé sfé ry.

Vy stu pu je však při tom jako zá sad ně de ter mi nu jí cí i dal ší mno ži na dů le ži tých
pod mí nek a okol nos tí (o níž naše hos po dář ské sub jek ty mají ješ tě men ší po ně tí
než o ac qu is com mu nau ta i re). Tyto pod mín ky a okol nos ti, zá sad ně nové a od liš né
od „kla sic ké ho svě ta“ pa ra lel ně exis tu jí cích ná rod ních hos po dář ství, sou vi se jí
s no vý mi kva li ta tiv ní mi i kvan ti ta tiv ní mi cha rak te ris ti ka mi za vr šu jí cí se ev rop ské
in teg ra ce v po do bě jed not né ho vnitř ní ho trhu člen ských stá tů EU a je jich mě no vé
unie.

Na roz díl od zře tel ně de fi no va ných smluv ních ko mu ni tár ních pra vi del, ma jí -
cích cha rak ter zej mé na práv ních aktů, no rem a pro ce dur, za tím fak tic ky ne by ly vy -
me ze ny či na zna če ny obec né eko no mic ké prin ci py a zá ko ni tos ti, kte ré vy stu pu jí
a pro sa zu jí se v rám ci to ho to jed not né ho vnitř ní ho trhu. Jde o de ter mi nan ty vý vo -
je to ho to trhu a jeho účast ní ků, kte ré jsou svým cha rak te rem ví ce mé ně ob jek tiv ní. 
Co do své ho ob sa hu vlast ně za hr nu jí ne jen čis tě eko no mic ké, ale např. i geo gra -
fic ké as pek ty, as pek ty „roz mě ru“, v němž něco pů so bí „ji nak než jin de“, as pek ty
„po lo hy“ atp. Tyto sou vis los ti lze fak tic ky za tím jen tu šit; pro je vu jí se jako mož né
ten den ce (a ne by ly do sud ni jak pod stat ně sle do vá ny a roz pra co vá vá ny ani v rám -



ci EU). Pro od had pů so be ní těch to de ter mi nant, sou vi se jí cích s no vý mi roz mě ry a
no vým cha rak te rem ev rop ské ho trhu, kte rý tla čí i na no vou re struk tu ra li za ci vý ro -
by a zbo žo vých a fi nanč ních toků, lze ap li ko vat ně kte ré již dří ve, v ji ných sou vis -
los tech před lo že né teo ré my (viz např. Ohlin, 1967).

Do vo lu ji si tvr dit, že tato, za tím spí še jen tu še ná, pra vid la by ne zbyt ně měla být
vza ta v úva hu při roz ho do vá ní pří sluš ných sub jek tů o smě rech a roz mě rech je jich
za čle ňo vá ní do jed not né ho vnitř ní ho trhu EU. Mělo by tomu tak být v míře ne men -
ší než musí být při hlí že no k jas ně de fi no va ným pra vid lům ac qu is com mu nau ta i re.
Máme-li plas tic ky od li šit obě ob las ti de ter mi nant, ap li ka ce ac qu is com mu nau ta i -
re spo čí vá v od stra ně ní všech pře ká žek vol né ho po hy bu osob, zbo ží, slu žeb a ka -
pi tá lu a ve vy tvo ře ní nad ná rod ní ho vol né ho „trž ní ho pros to ru“. V tom to rám ci –
jako ur či tá vý zva, či spí še im pe ra tiv – vy stu pu je nut nost na lézt a for mu lo vat pra -
vid la, jak ten to pros tor op ti mál ně vy užít. Jak se po ku sím dále do vo dit, v pod sta -
tě to zna me ná nově a ji nak struk tu ra li zo vat to, co bylo před tím sjed no ce no a re la -
tiv ně ho mo ge ni zo vá no.

Usta ve ní jed not né ho vnitř ní ho trhu EU (1993) a poté in sta la ce spo leč né ev rop -
ské měny, eura (1999), zna me na ly dva vý znam né kro ky k do cí le ní ur či té žá dou cí
„funk cio nál ní ho mo ge ni ty“ v rám ci EU. I když stá le ješ tě pře tr vá va jí ně kte ré par ci -
a li zu jí cí mo men ty v po do bě roz dí lů v ná rod ní fis kál ní, so ciál ní, „za měst na nost ní“
a jiné po li ti ce mezi jed not li vý mi člen ský mi ze mě mi, za ve de ní eura jako mo ne tár ní -
ho zá kla du Ev rop ské hos po dář ské a mě no vé unie  pro for mo vá ní spo leč né ho či
jed not né ho trhu pe něz a ka pi tá lu, umoc ně né nyní „ho to vost ním zhmot ně ním“
eura, zna me na lo no vou fázi pro ce su od stra ňo vá ní do ne dáv na jen ob tíž ně pře ko -
na tel ných ba riér mezi ná rod ní mi trhy. Pro mí tá se to do řady dů le ži tých mo men tů.

Pří má pře shra nič ní či spí še „bez hra nič ní“ kon ku ren ce po mě no vém sjed no ce -
ní ná rod ních trhů v ten den ci stla ču je a uni fi ku je ne jen ná kla dy na všech ny for my
fi nanč ních slu žeb a vy tvá ří pod mín ky pro per spek tiv ní sbli žo vá ní (ni ve li za ci) pří -
sluš ných pe něž ních re la cí mezi jed not li vý mi ná rod ní mi trhy, ale pů so bí v tom to
smě ru i do re ál né eko no mi ky, tj. ovliv ňu je re la ce ve vý rob ní sfé ře. Na tom to zá kla -
dě se jako ten den ce pro sa zu je ná růst vý zna mu eko no mic ké orien ta ce na cel ko vé
pod mín ky EU (při je jich re la tiv ním vy rov ná vá ní v tom to rám ci v  míře umož ně né
zmí ně nou „funk cio nál ní ho mo ge ni tou“). Nut ně to zna me ná po kles vý zna mu jed -
not li vých zemí jako ta ko vých při zva žo vá ní veš ke rých eko no mic kých ak ti vit. Ten to 
vý znam byl dán je jich do sa vad ní de ter mi na cí ná rod ním rám cem, zej mé na rám -
cem „ne pro pus tnos ti stát ních hra nic“. Ten vy me zo val ná rod ní kom pa ra tiv ní ná -
kla dy a vý ho dy, zdů raz ňo val je a fak tic ky kon zer vo val a při me zi ná rod ních hos po -
dář ských sty cích pak pří sluš né sub jek ty orien to val na vy uži tí je jich ná rod ních
roz dí lů.

V rám ci ho mo ge ni zu jí cí ho se in teg rač ní ho cel ku, kde ná rod ní hra ni ce přes tá -
va jí být eko no mic kou ba riérou, kte rá již sama o sobě na vo zo va la a rep ro du ko va la
tyto vzá jem né roz dí ly mezi do sa vad ní mi stát ní mi cel ky, po stup ně za čí na jí pla tit
pod stat ně od liš ná „pra vid la hry“. S od vo láv kou na pří sluš né teo re tic ké vý po vě di 
lze struč ně říci, že při vzá jem né děl bě prá ce a smě ně mezi jed not li vý mi člen ský mi
ze mě mi přes tá va jí být v pod mín kách in teg ro va né eko no mi ky dů le ži té ná rod ně re -
le vant ní kom pa ra tiv ní vý ho dy. V ten den ci se roz ho du jí cím stá vá hle di sko ab so lut -
ních vý hod, za lo že ných na pod mín kách společenství in teg ru jí cích se zemí. Mj.
tomu od po ví dá dů raz na od vět vo vou, sek to ro vou, obo ro vou a ji nou ana lý zu,
pod chy cu jí cí pří sluš né struk tu rál ní re la ce na příč jed not li vý mi ze mě mi a pod tr -
hu jí cí vý znam orien ta ce na je jich op ti mál ní vy uži tí bez ohle du na ná rod ní hra ni ce.

Pod stat ně to mění i kri té ria pod ni ka tel ské ho pří stu pu k hle dá ní „op ti mál ní ho
pro dukč ní ho mís ta“. Vý rob ní, od vět vo vá, ale i te ri to ri ál ní struk tu ra li za ce je dána
ni ko liv as pek ty ná rod ních, me zi ná rod ně kom pa ro va ných vý sled ných hod no to -
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vých re la cí, jak se pro jek tu jí do cen zbo ží pře chá ze jí cích mezi roz díl ný mi ná rod ní -
mi cel ky for mou za hra nič ní ho ob cho du (his to ric ky více či méně di ri go va né ho či
ales poň ovliv ňo va né ho stát ní hos po dář skou po li ti kou), ale bude stá le více orien -
to vá na pod le vý cho zích obec ných pod mí nek cha rak te ri zu jí cích více či méně ho -
mo gen ní in teg rač ní ce lek. V kom pa ra ci s nimi bude hle dat v prvé řadě op ti mál ní
míst ní a ni ko liv ná rod ní pod mín ky. Musí při tom jít o pod mín ky ni ko liv jen čis tě vý -
rob ní, ale zva žo va né v  kon tex tu je jich pros to ro vé ho roz lo že ní v in teg rač ním cel ku 
a tím pod mí ně né ho ná ro ku na trans fer či ni te lů či na opak vý sled ků vý ro by. Orien -
ta ce na  op ti mál ní kon ste la ci  těch to pod mí nek by při je jich správ né vol bě a vy uži tí
měla za ru čit do cí le ní co nej vyš ší ho cel ko vé ho vý sled né ho efek tu ne jen pro daný
pod ni ka tel ský sub jekt, ale i pro sám in teg rač ní ce lek.

Sou hrnně ře če no, zna me ná to nut nost res pek to vat a tedy před tím ana ly zo vat
od liš nou mno ži nu pod mí nek ur ču jí cích op ti ma li tu in ves to vá ní. Obec ně lze kon -
sta to vat, že na růs tá vý znam do prav ních pod mí nek, ovliv ňu jí cích lo ka li za ci vý ro by 
v tak roz sáh lé ob las ti jako je jed not ný vnitř ní trh EU na zá kla dě po mě ře ní ná kla dů
vý ro by na ur či tém mís tě (cen zdro jů, popř. je jich do sa ži tel nost vů bec), ná kla dů na
do pra vu pot ře bných zdro jů k mís tu vý ro by (je-li je nut no zís ká vat jin de), a to v re -
la ci k ná kla dům do pra vy ho to vých vý rob ků ke spot ře bi te li. V tom to ohle du se tedy 
jeví jako dů le ži té re la ce do prav ních ná kla dů jak zdro jů, tak i vý sled ných pro duk tů, 
kdy jako nos ný vztah vy stu pu je za mě ni tel nost po hy bu zdro jů („či ni te lů vý ro by“) a
po hy bu zbo ží (jako „vý sled ků vý ro by“). Tyto mo men ty re la cí mezi vy ba ve nos tí či -
ni te li vý ro by, ná kla dy na je jich pře mís tě ní v kom pa ra ci s ná kla dy na pře pra vu zbo -
ží atp. utvá ře jí roz díl ně i „mapu op ti mál ních alo ka cí“ ovliv ňu jí cích struk tu ru vý rob, 
vaz by a efek tiv nost ce lých od vět ví atp. ji nak než v dří věj ším ná rod ním rám ci. Ne -
ma lou roli v tom to kon tex tu se hra jí a již se hrá va jí nové in for mač ní tech ni ky a tech -
no lo gie, ovliv ňu jí cí pro ce sy „fy zic ké de lo ka li za ce“ v tom smys lu, že pří sluš ným
věc ným to kům před chá ze jí či před ur ču jí je, uleh ču jí je a ze fek tiv ňu jí, popř. v ně -
kte rých ob las tech pří mo na hra zu jí.

V rám ci sjed no ce né ho vnitř ní ho trhu EU lze pod tím to zor ným úh lem do bu -
douc na oče ká vat ná růst ob jek tiv ní ten den ce k utvá ře ní „při ro ze ných“, ni ko liv již
stát ní mi hra ni ce mi, ale eko no mic ký mi, do prav ní mi a ji ný mi pod mín ka mi vy me -
ze ných ob las tí, re gi o nů a aglo me ra cí.8) Na zna če né ten den ce po ve dou k vy tvá ře ní 
no vých (a pře de vším ji ných, tj. od liš ných) od by to vých a stej ně tak in ves tič ních
mož nos tí a tím i k vy tvá ře ní no vých sou vztaž nos tí a vý sled ných re la cí v da ném
pros to ru mezi ná kla dy a pří no sy u zva žo va ných a poté rea li zo va ných trans ak cí. 
Nut ně to bude re le vant ní i pro naše pod ni ka te le, a to ješ tě před při je tím ČR do EU.

Os tat ně již nyní lze po zo ro vat ur či tý vý voj pod po ru jí cí výše na zna če ná tvr ze ní:
mí ním tím vý znam né pro lí ná ní hos po dář ských ak ti vit v pří hra nič ních ob las tech
sou se dí cích stá tů, kde jde zej mé na o malé a střed ní pod ni ká ní. Pro „vel ké“ pod ni -
ká ní je již dlou ho do bě cha rak te ris tic ké pro sa zo vá ní této ten den ce v  pro ce sech
bu do vá ní „za hra nič ních struk tur“ v čes ké eko no mi ce for mou ob chod ních ře těz ců, 
za klá dá ní po bo ček a do da va tel ských zá vo dů vel ký mi me zi ná rod ní mi spo leč nost -

8)  Do mní vám se, že ná růst vý zna mu re gi o nů a jeho po cho pe ní jsou dány i dal ší mi de ter mi nan ta mi
než jen výše zmí ně ný mi prin ci py efek tiv ní lo ka li za ce ten du jí cí k  op ti mál ní eko no mic ké struk tu ře v rám -
ci in teg ra ce. Pro hlu bo vá ní „slo ži tos ti vnitř ní ho ústro jen ství“ in teg rač ní ho cel ku, jeho ur či tá eko no mic -
ky pod mí ně ná nová „geo gra fic ká par ci a li za ce“ se zdá být mj. i více či méně  spo le čen sky re le vant ním
vy va žu jí cím mo men tem pro ti pů so be ní nad ná rod ní kon cen tra ce, cen tra li za ce a glo ba li za ce, po zna me -
ná va jí cí  sou čas ný svět. Sil né re gi o ny by se moh ly stát sta veb ní mi prv ky ev rop ské struk tu ry v co nej šir -
ším zá bě ru, do vo lu jí cí mi – při vy uži tí prin ci pu sub si di a ri ty – při blí žit pro ces rea li za ce po li ti ky co nej blí -
že k úrov ni ob ča nů, za brá nit na růs tá ní je jich po ci tů od ci ze ní vy vo lá va ných ano ny mi za cí nad ná rod ních
sys té mů atp. Moh lo by to pro po jit či při blí žit cho vá ní bru sel ských in sti tu cí, orien to va ných na glo bál ní,
am bi ci óz ní ev rop ské cíle, k před sta vám, pot ře bám a záj mům všech pří sluš ných sou čás tí, niž ších úrov -
ní a pa ter „ev rop ské stav by“.



mi atp. Při vy uži tí naší pri va ti zač ní na bíd ky a s per spek ti vou na še ho vstu pu do EU
– sa mo zřej mě i  při sti mu la ci in ves tič ní mi po bíd ka mi – toto pro růs tá ní eko no mik
pok ra ču je.  Z hle di ska di fe ren cia ce vý vo je v pod ni ko vé sfé ře však bo hu žel na vo -
zu je ur či tou seg men ta ci čes ké eko no mi ky. Již dáv no se mlu ví o tom, že za hra nič ní
pod ni ky jsou ta hou ny čes ké eko no mi ky. To však ne mu sí být pou ze po zi tiv ním je -
vem, po kud se ne po da ří vy tvo řit pod mín ky pro pod stat něj ší „pře lé vá ní“ im pul zů a 
efek tů mezi nimi a čis tě do má cí mi fir ma mi a po kud by je jich struk tu rál ní a te ri to ri -
ál ní orien ta ce byla tr va le  jen  otáz kou re ak cí  na  pot ře by za hra nič ních  vlast ní ků  a
me zi ná rod ních kor po ra cí.

4 .  Zá  vě r

Sta� upo zor ňu je na hlav ní ob las ti a smě ry de ter mi na ce, o nichž by chom při ja -
kých ko liv úva hách o ma xi ma li za ci efek tu ze za čle ně ní čes ké eko no mi ky do in teg -
rač ní ho se sku pe ní Ev rop ské unie měli vě dět, dále je zkou mat a při jí mat od po ví da -
jí cí ře še ní. Do mní vám se, že na stí ně ný, by� i struč ný pře hled fak to rů, kte ré jsou ve
hře, dává ur či té vý cho di sko k mož né mu po zi tiv ní mu ovliv ňo vá ní vý vo je re la cí pří -
no sů a ná kla dů sou vi se jí cích s tím to za čle ně ním. 

Zá klad ním vý cho dis kem, kte ré je nut no ak cep to vat, je ob jek tiv nost vněj ších
pod mí nek, vy stu pu jí cích vůči čes ké eko no mi ce. Před sta vu jí zá klad ní li mi ty pro
naše cho vá ní, a to při dvo jí de ter mi na ci. V prvé řadě je to de ter mi na ce ma te riál ní
zá klad nou EU, tj. pod mín ka mi v  re ál né sfé ře její eko no mi ky. Na její úro veň se po -
stup ně mu sí me dos tat, aby chom ob stá li jako rov no cen ní čle no vé in teg rač ní ho
spo le čen ství: úrov ňo vé roz dí ly při stu pu jí cí země vůči eko no mi ce EU zá sad ně
ovliv ňu jí její efekt rea li zo va tel ný ze za po je ní. Dále jde o de ter mi na ci da ným
smluv ním, in sti tu ci o nál ním a práv ním rám cem, kte ré mu se mu sí me při způ so bit.
Ved le tla ku těch to no vých trž ních pod mí nek, tý ka jí cích se zej mé na cho vá ní pod ni -
ka tel ských sub jek tů, je zá sad ně dů le ži tý i tlak ko or di no va ných, popř. pří mo spo -
leč ných po li tik, ovliv ňu jí cích cho vá ní pří sluš ných ná rod ních mak ro eko no mic -
kých sub jek tů. 

V tom to kon tex tu tedy vlast ní ná ro do hos po dář ské cen trum bude při ovliv ňo -
vá ní pří no sů a ná kla dů hrát po stup ně stá le men ší roli. Jeho úlo ha je  však vel mi
dů le ži tá v eta pě za čle ňo vá ní, kdy je no si te lem a zá ru kou po zi tiv ních cha rak te ris tik
pře cho du od aso ci ač ní ho k  člen ské mu sta tu tu a „fi xá to rem“ kva li ty de fi ni tiv ních
člen ských vzta hů.

Při or ga nic kém pro vá zá ní pod mí nek v mak ro a mik ros fé ře je za výše na zna če -
ných okol nos tí  míra úspěš nos ti za po je ní čes ké eko no mi ky a ma xi ma li za ce efek tu
dána zej mé na mí rou úspěš nos ti kon krét ní ho za po jo vá ní pod ni ko vé sfé ry do jed -
not né ho trhu EU. Přes pří sluš né par ci ál ní pro ce sy, rea li zo va né při in di vi du ál ním
roz ho do vá ní a jím pod mí ně ných trans ak cích jed not li vých sub jek tů vy uží va jí cích
no vých mož nos tí, se za klá dá a rea li zu je vý sled ný, svým způ so bem ná ro do hos po -
dář ský efekt. Před po kla dem po zi tiv ní ho vý vo je v tom to smě ru je ta ko vé cho vá ní
pod ni ko vé sfé ry, kte ré od po ví da jí cím způ so bem rea gu je na na stí ně né pod mín ky
jed not né ho trhu EU a jeho pra vid la. Pří sluš né sub jek ty by měly v  co nej šir ším roz -
sa hu a co nej rych le ji poz nat tyto pod mín ky a při svých ak ti vi tách se na ně adap to -
vat. Jde ne jen o adap ta ci ve smys lu vy uži tí mož nos tí  jed not né ho trhu EU, da ných
li be ra li za cí po hy bu všech či ni te lů i vý sled ků vý ro by, ale i ve smys lu res pek to vá ní
im pe ra ti vů, jimž se musí pod ři zo vat  cho vá ní všech sub jek tů trhu. Jde zá ro veň i o
adap ta ci na „věc né“ pod mín ky, kte ré ten to trh před sta vu je a za hr nu je, a o je jich
vy uži tí k vlast ní  vý ho dě (vý rob ní i ob chod ní re struk tu ra li za ci, ke zvý še ní pro duk ti -
vi ty prá ce ap li ka cí no vých tech no lo gií, kte ré ten to trh na bí zí, popř. i jen sa mot nou
rea li za cí vý hod z  roz sa hu pro duk ce, kte rou umož ňu je). Ve výše na zna če ném chá -
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pá ní zá sad ních změn v  trž ních pod mín kách da ných cha rak te rem po stu pu jí cí me -
zi ná rod ní in teg ra ce to lze de fi no vat jako po ža da vek na lézt své op ti mál ní mís to v
no vém eko no mic kém pros to ru. 

Ná ro do hos po dář ské cen trum má i v tom to ohle du v  před vstup ní fázi  dů le ži -
tou funk ci. Mělo by sti mu lo vat pro ce sy dů klad né ho a při tom urych le né ho se zna -
mo vá ní se sub jek tů z pod ni ko vé sfé ry s pra vid ly a prob lé my fun go vá ní  vnitř ní ho
trhu EU, s  no vý mi mož nost mi, kte ré před sta vu je, a zá ro veň s úska lí mi, jež bude
mu set pod ni ko vá sfé ra při své adap ta ci na ně pře ko ná vat. I vůči všem čes kým ob -
ča nům by mělo vy stu po vat jako „no si tel osvě ty“. Mělo by je orien to vat  na vše -
obec né po cho pe ní vý zna mu za čle ně ní  ČR do ev rop ské in teg ra ce, ne pro ble ma ti -
zo vat ne ob jek tiv ně a ne úměr ně ten to pro ces a ne sta vět ne správ ně otáz ky bě hem
tak ob lí be ných po li tic kých hrá tek („ano či ne?“, „kdy a jak?“, „a vů bec proč?“), a
stej ně tak ne dá vat  pří le ži tos ti pro ne správ né od po vě di.

Sta tis tic ké úda je o te ri to ri ál ní orien ta ci na še ho za hra nič ní ho ob cho du, po hy bu 
za hra nič ní ho ka pi tá lu atp. vy po ví da jí o již nyní vy so ké míře na še ho fak tic ké ho za -
čle ně ní do ev rop ských struk tur. „Ná vrat na pů vod ní stav“ si  pře je snad jen má lo -
kdo. Na víc je v  této sou vis los ti  tře ba  upo zor nit, že pří sluš né ná kla dy spo je né
s va rian tou „zů stat sami“, izo lo vá ni upros třed Ev ro py, by v dlou ho do bém tren du
zřej mě pod stat ně pře vý ši ly ty ná kla dy, kte ré si vy ža du je pro ces naší in teg ra ce do
EU, o pří mo opač ném vý vo ji mož ných pří no sů této va rian ty pro čes kou eko no mi -
ku už ani ne mlu vě.
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Ab stract:
The aim of the ar ti cle is a sys temic sum ma ri za tion of pro cesses, ways and main de ter mi -
nants in flu enc ing the re la tion be tween costs and ben e fits con nected with the CR ac ces -
sion to the Eu ro pean Un ion. Au thor at tempts to find out and to clas sify mo ments on
mac ro eco nomic both mi cro ec o nomic level which are rel e vant for max i mi za tion of the
re al ized eco nomic ef fect. New con di tions of the EU sin gle mar ket and im por tance of
quick  ad ap ta tion of en ter prises´ ac tiv i ties to  them are be ing dis cussed.
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