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Monografie Marka Louzka Evropska integrace z pohledu teorie verejné volby je knihou
z pomezi teorie mezinarodnich vztahti a ekonomie. V tomto sméru jde v ¢eském prostiedi
o ojedinély pokus, ktery by mohl pfispét k racionalizaci diskusi o evropské integraci.
Autor vubec nezakryva sva jednozna¢na euroskepticka vychodiska. I pfesto do domaciho
diskursu k této tematice pfinasi pohled, ktery (dalo by se fici, Ze kone¢né) dava diskusim
nad existenci a vyvojem Evropské unie daleko racionalnéjsi rozmér, nez jaky byl dosud
obvykly. I pro ndzorové odptirce, pokud maji zjem diskutovat védecky a nikoliv emoc¢né,
je Louzkiv pfinos blahodarny. Je zde poskytnut urcity aparat a myslenkovy konstrukt,
v ramci kterého prestava byt cely prostor tvah ,,rejdistém* emoci v kontrapozicich ,,libi
— nelibi* (coz neni nic jiného, nez kantovska volba vkusu, a tedy stoji mimo racionalni
diskusi), ale nabizi postupy, které diky analyze rozhodovacich procest formuluji inte-
graéni procesy jako vyslednici paradigmat a zajmt narodnich statt.

Kniha se ¢leni do sedmi kapitol. Prvni nastifiuje teorii mezinarodni politiky. Druha
lici d¢jiny evropské integrace. Tteti popisuje proces rozsifovani versus opousténi ES/EU.
Ctvrta analyzuje ekonomii evropské integrace. Patd zkouma indikatory hlasovaci sily
v Evropské unii. Sesta kapitola diskutuje krizi eurozény a sedmé migraéni krizi.

Prvni kapitola o teorii mezinarodni politiky ma blizko k neorealistickym teoriim, pro
nich vztahd jsou staty, které sleduji vlastni zajmy. Autor nacrtava teorii racionalni volby
v mezindrodnich vztazich a jeji zvlastni soucast — teorii vetejné volby. Teorie racionalni
volby pfinasi na scénu individualni aktéry. Zatimco podle realisti si staty haji predevsim
vlastni zajmy, v teorii racionalni volby maximalizuji hlavni aktéfi v¢éetné individualnich
svij uzitek.

Druhé kapitola nove vyklada a interpretuje déjiny evropské integrace. Upozoriiuje, ze
zakladatelé¢ EHS nahliZeli na Rimskou smlouvu jako zarodek budouci ,,evropské vlady*.
Autor zkouma mezniky evropské integrace — jednotny evropsky akt, Maastrichtskou
smlouvu, Amsterdamskou smlouvu, Smlouvu z Nice, diskusi o evropské ustavé a Lisa-
bonskou smlouvu. Louzek zde opakované podtrhuje své stanovisko, ze jednim z triumfi
evropského projektu bylo, ze se mu podatilo vytvofit vlastni mytus. Predstava, ze 1ékem
na evropské problémy je stale tésnéjsi integrace, je vSak podle Louzka mylna. Autor

* Lubos§ Smrcka (smrckal@vse.cz), Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta podnikohospodatska.
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naopak formuluje a snazi se prokazat tezi, podle které zesilovani integrace vede k rtstu
problémi a k mensi schopnosti tyto problémy fesit.

Tteti kapitola vénuje pozornost rozsifovani versus opusténi EU. Autor konstatuje,
ze nektefi uchazeci jsou soustavné odmitani (napiiklad Turecko), jini naopak c¢lenstvi
odmitaji, atkoli by o n& Unie méla zdjem (Norsko a Svycarsko). Mezi prohlubovanim
integrace a rozsifovanim spolecenstvi tak existuje ur¢ité napéti. Neustalym rozsifovanim
Unie dochazi k urcité institucni tézkopadnosti, ktera se vSak stdva argumentem pro
posileni vétsinového hlasovani.

Vyznamnou pasazi predevsim pro ekonomy je ctvrta kapitola o ekonomii evropské
integrace. Autor predstavuje tradi¢ni pristupy k evropské integraci (federdlni a mezivladni)
a nacrtava ,,racionalisticky* model mezistatniho vyjednavani amerického profesora Andre-
wa Moravcsika. Precizné vysvétleno je prohlubovani evropské integrace, opominut neni ani
vliv zajmovych skupin. Louzek zde opakované pracuje s paradoxem globalizace, podle
n¢hoz globalizace vyvolava politickou reakcei, ktera ji odmita.

Jadrem knihy je tedy z urcitého pohledu kapitola patd, ve které autor podrobuje
detailnimu zkoumani hlasovaci procesy v Evropské unii a dochdzi k n¢kolika velmi pod-
nétnym zavérum. Jednim z nich je zjisténi, ze rozsifovani Evropské unie snizuje vyraz-
né&ji vliv malych (a stfedné velkych) zemi na kone¢na rozhodnuti, naopak vliv velkych
statl zGstal v principu zachovan. Nebot’ plati, Ze souhlasna stanoviska menSich zemi
k pfijatym rozhodnutim ¢i k projednavanym navrhtim byla v pfedchozich etapach inte-
grace sledovatelné ¢asté€jsi nez v etap€ soucasné. Nazor malych stat a kone¢ny zvoleny
postup Unie se dostavaji do rozporu. AvSak obvyklost souhlasu velkych zemi zlstava
pfi tomto srovnani dlouhodobé velmi podobny ¢i stejny. Interpretace tohoto zjisténi
muze byt samoziejmé ruzna, lze si predstavit vyklad velmi ,,proevropsky* a stejné
tak 1 vyklad jednoznacné ,,protievropsky*. Autor ale pfedevsim ze zjisténych pribehi
hlasovani vyvozuje, ze rozhodovaci procesy jsou s rozsifovanim Unie v uréitém sméru
méné efektivni, nebot’ souhlas s nimi je niz§i nez diive. Zjednodusené lze fici, ze
k ziskani dostatecného konsenzu je nutné formulovat slozitéjsi koalice, a to vcetné
potieby ,,zabranit* vzniku opacné koalice (blokac¢ni). Matematické postizeni tohoto jevu
je vskutku piekvapivé.

Otevira se zde velky prostor pro novou diskuzi k tématu rozhodovacich procest tak
slozitych mechanismt, jakym je Evropska unie. Nebot’ pochopitelny pohled z pozice narod-
nich statd (¢lenskych zemi) je jenom jednou z moznosti jak mechanismy rozhodovani zkou-
mat. Vliv narodnich statti na rozhodovaci procesy je sice totiz nejzajimavéjsi a nejvyraznéjsi
m¢éfitko, nabizeji se ale i dalsi. Bylo by opravdu podnétné, pokud by je nékdo zvedl a pod-
robil stejné detailni analyze, jakou pfinesl Marek Louzek. Primarn€ by jist¢ bylo vhodné
pokusit se 0 néco podobného z hlediska ,,ideovych preferenci“ jednotlivych Cinitelti rozho-
dovacich procesti v dané dob¢ a daném prostredi. Autor diky rozsahlému statistickému
a analytickému aparatu dospél k urcitym nesporné objektivnim zavérim o hlasovaci sile
a skute¢ném vyznamu narodnich statd (o jejich podilech na rtiznych rozhodnutich a jejich
podilech na ruznych blokacich). Diky tomu je mohl porovnat s jejich jednoduchou rela-
tivni silou (prosty podil hlasti vii¢i celkovému poctu). Bylo by vSak jisté pfinosné vytvofit
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i model do uréité miry soubézny, totiz podobné peclivé modelovat vliv ideologickych
koncepci na finalni rozhodnuti (a pochopitelné také na blokace).

Ostatné Marek Louzek tyto otazky — i kdyz spiSe letmo — na fad¢ mist také zminuje,
mimo jiné uvadi: ,,Ve skutecnosti paretovska efektivnost pfi evropském rozhodovani neni
zarucena, protoze zem¢ mohou byt piehlasovany (pfi vétSinovém rozhodovani), nebo
zménit nazor na projednavanou otazku, kdyz se zméni jejich narodni vlada.* (str. 196)

Lze tedy konstatovat, ze Marek Louzek exaktné (nikoliv emotivné) prokazal, ze
rozhodovaci procesy v ramci Evropské unie zaviseji (do jisté miry bez ohledu na pocet
zemi) na relativn€ uzké skupin€ nejvétsich stata. Jejich schopnost ovliviiovat rozhodovaci
procesy je podstatné vyssi, nez odpovida skute¢nému poctu hlast. To nutné€ navozuje fadu
dalsich otazek ohledné fungovani celého systému. Ztejme proto se rozhodl autor apliko-
vat svoje poznatky na dvé oblasti, které v poslednich letech EU nejvice poznamenaly
a postavily ji pfed nejvice ,,stresujici® rozhodovani — tedy na krizi eurozoény a migracéni
krizi, pficemz urcita pozornost je vénovana i otdzce brexitu.

Zde stoji za zminku, ze tato pozornost vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie
je velmi umeérend a opravdu neni mozné fici, ze by Marek Louzek praveé brexit néjakym
zasadnim zpuisobem pirecenoval. Coz vzhledem k tomu, jak je asto tento pfipad ze strany
euroskeptikll ve vefejném prostoru pouzivan coby dikaz o blizicim se konci EU, v pod-
staté prekvapuje. Louzek je vSak zjevné daleko poucenégjsi a konec konct se miize opfit
o své vlastni analyzy — zde Ize asi najit pramen a logiku jeho nadhledu. To nic neméni na
jeho nijak nezakryvaném euroskepticismu, kterému jinak dava vcelku jasné vyjadieni,
kdyz napftiklad pise: ,,Integra¢ni instituce vykazuji zna¢nou miru rezistence proti zménam
ve sviij neprospéch. Naopak velmi snadno dosahuji posileni vlastnich kompetenci. (...)
EU celi nahle ¢tyfem krizim: migracni krize, krize eurozony, krize instituci a brexit. Neni
vylouéeno, ze po sedmdesati letech evropské integrace prichazi éra dezintegrace. (...)
Hlavnim nahlédnutim teorie vefejné volby aplikované na EU je poznani, ze k evropské
integraci nedochazi kvuli altruismu aktér, nybrz kvili raciondlnimu sledovani indi-
vidualnich nebo skupinovych za4jma.* (str. 196)

Zminéna byla pozornost autora predevsim ke krizi eurozony a ke krizi migracni.
U ni si jako ptiklad hodny zkoumani bere problematiku ,,uprchlickych kvot* (pfidéleni
urcitého poctu uprchlikl konkrétnim zemim na zakladé velikosti a ekonomické vyspélosti
té které zeme), coz je jako feSeni v ramci EU povaZovano za ,,spravedlivé™ a pfiméfené
solidarni. Louzek nesouhlasi a s odkazem na jiné autory dava k diskuzi otazku prodeje
viz (zpoplatnéni pobytu). Odmysleme na chvili ,,lidské* rozméry véci a soustied'me se
na véc jako na ekonomicky problém — pak tato otazka dostava nepomérné racionalnéjsi
obrysy, nebot’, jak Louzek zduraznuje, ,,stat mize trvaly pobyt ¢i obcanstvi prodavat,
coz zajisti nejen to, ze se do zemé dostanou migranti, pro néz to predstavuje nejvetsi
prinos, ale bude to i vyhodné pro statni pokladnu“. Urcitou Skodou publikace je, ze
v nékterych téchto ,,provokativnich® pasazich rezignuje na dtikladné;si analyzu okolnosti
a prubéhu rozhodovacich procest, které se dané oblasti tykaji. Ta by byla velmi uzite¢na.
Mozna by potvrdila to, co jinak celou knihou v podstaté kontinualné prochazi — totiz, ze
rozhodovaci procesy tykajici se evropské integrace a celoevropskych témat trpi znaénou
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rozfedénosti, coz nutné¢ vede k pfijimani stale vice , kompromisnich“ feseni. Mizeme
to formulovat i jako feSeni ,,nejméné vyhranénych®. To také znaci, Ze jsou v podstaté
zapovézeny diskuze o fesenich prekvapivych, konfliktnich a celkové inovativnich. Tuto
emotivné formulovanou tezi by bylo mozné pomoci aparatu, ktery autor shromazdil, dosti
pravdépodobné potvrdit podstatné exaktnéjSimi postupy.

Celkovée je mozné monografii Marka Louzka popsat jako knihu, ktera by se méla stat
standardni soucasti diskuze o evropské integraci (¢i dezintegraci) a v tomto sméru se s ni
tak nebo onak budou muset vyrovnat jak eurooptimisté, tak i euroskeptici.

I kdyz pti posuzovani prace Marka Louzka stdle nardzime na jeji nesporny ideo-
logicky podtext, nelze piehlédnout fakt, ze do analytickych postupl zavadi urcité pevné
body souvisejici se samotnou pouzitou védeckou metodou a s ideovymi vychodisky, které
vSak umoznuji jakoukoliv pfisti diskuzi postavit na spoleény a pojmove jasny zaklad
(,,zékladova deska*). K témto pojmuim patii, pouze namatkou, naptiklad ,,narodni prefe-
rence” ¢i ,,distribu¢ni dusledky*. Ideje (deklarované politickymi reprezentacemi ¢i ufed-
nickym aparatem Evropské unie) povazuje Louzek v podstaté pouze za , kryci manévr,
centrem jeho pozornosti jsou proto ,,zajmy*, coz je z pohledu ekonomie a koneckoncti
i z pohledu autorem zvolenych vychodisek pfistup nepomérné racionalnéjsi a (at’ jiz na
véc mame nazor jakykoliv) diskutovatelny. Nebot’ s idejemi je to podobné jako se soudem
vkusu — jsou véci individualni. Zajmy lze definovat, kvantifikovat, ocenit, je mozné je
(alespon ramcov¢) uchopit v ramci racionalni diskuze.
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