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1. Uvod

Velmi ¢asto diskutovanym tématem je problematika zajisténi finan¢ni stability systému
diichodového zabezpeteni v Ceské republice. V disledku piedpokladaného pokra-
covani zvySovani stfedni délky Zivota, napt. Arltova, Langhamrova, Langhamrova
(2013), Langhamrové, Miskolczi, Langhamrova (2011) a pietrvavajici nizké plodnosti
pokracuje starnuti populace CR. Rychlost starnuti se bude v nejblizsich dekadach
zvySovat. Starnuti populace a jeho ekonomické dusledky se ovSem netykaji pouze
Ceské republiky, ale jsou aktualni vyzvou pro viechny ekonomicky vyspélé zemé
a pozdéji se budou tykat prakticky celého svéta — viz napt. Smrcka, Arltova (2012).

Starnuti obyvatelstva bylo jednim z hlavnich argumentli stoupencli penzijnich
reforem spocivajicich v ¢astecné privatizaci systému dichodového zabezpeceni dopo-
ruc¢ovaného v poloving devadesatych let Svétovou bankou — James (1994). Toto doporu-
¢eni bylo vzorem i pro diichodovou reformu (spocivajici v zavedeni tzv. 2. pilife dicho-
dového systému s moznosti opt-outu ¢asti pojistného odvadéného dosud do 1. pilite)
v fadé postkomunistickych zemi véetnd CR. Svétova banka viak pozdgji sviij postoj
prehodnotila, v soucasné dobé doporucuje tzv. Panevropsky penzijni systém zalozeny
na pojisténi typu NDC — Holzmann, Palmer (2006), Holzmann, Palmer, Robalino (2012).

Kriticky se k zavedeni druhého pilite v CR stavi napt. Vostatek (2012a, 2012b).
Otazkou fiskalni udrzitelnosti diichodového systému na Slovensku po provedené
penzijni reformé se zabyvaji Sivak, Ochotnicky, Cambalova (2011).

Cilem tohoto ¢lanku je provést modelové vypocty vyvoje piijmil a vydaju diichodo-
vého systému v CR na zakladé posledni demografické projekce a se zohlednénim pred-
pokladaného trvalého zvySovani dichodového véku. Podobné vypocty uvadéji Rutarova,
Slavik (2005) s tim, Ze vychazeji z o 10 let star$i demografické projekce (z roku 2003)
a predpokladaji (v souladu s tehdej$imi pravnimi predpisy) ukonéeni ristu dichodového
véku v roce 2013 resp. zvySovani diichodového véku pouze do 65 let.

Podle posledni demografické projekce obyvatelstva Ceské republiky vypraco-
vané Ceskym statistickym tfadem (CSU, 2013b) se ma podil 65letych a starsich
osob v CR b&hem necelych 50 let zvysit ze sou¢asnych 16,8% (stav k 1. 1. 2013)
na 33,8-34,2% (k 1. 1. 2059), tedy o néco vice nez na dvojnasobek. V poslednich
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Ctyfech dekadach tohoto stoleti se pak piedpokladd mirny pokles podilu 65letych
a starSich na 32,4-33,4%.

Pomérné vyrazné naopak poklesne podil 20—64letych, a to z 63,5% (stav k 1. 1.
2013) na 48,8-49,4% (k 1. 1. 2059), tedy téméf na tfi Ctvrtiny. V dalSich 40 letech
tohoto stoleti pak mirné€ vzroste na 50,5-51,0%. Snizi se rovnéz podil déti a mladych
osob (0—19leti) v populaci.

Vzhledem k piedpokladanému trvalému zvySovani dichodového véku (viz
Ptiloha) vSak nebude nartst finan¢niho zatiZzeni diichodového systému zdaleka tak
dramaticky, nebot’ rtst podilu 65letych a starSich osob bude z ekonomického hlediska
kompenzovan riistem hranice pro narok na starobni dichod. Lze tedy predpokladat
prodluzovani doby ekonomické aktivity obyvatel. Rust podilu osob 65letych a starSich
proto nebude mit za nasledek tak velky rast podilu starobnich diichodct, rast délky
zivota nebude automaticky znamenat rust doby pobirani starobniho dichodu. Vliv
zvySovani dichodového veéku na snizeni ekonomického zatizeni populace je zminén
napiiklad v Fiala, Langhamrova (2013).

Obrazek 1
Predpokladany vyvoj indexu ekonomického zatizeni v CR podle standardni definice a podle
upravené definice zohlednujici rist diichodového véku
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Odhad poctu starobnich dichodct (STD) a poctu produktivnich byl proveden z vysledk( projekce zvlast pro muze
a bezdétné Zeny podle Pfilohy k zakonu €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi a § 32 zakona. V kli¢ovych letech
(pfi celoCiselném véku naroku na starobni duchod) a odpovidajicim ro¢niku narozeni byl vypoéten pocet osob
v diichodovém véku, v mezidobi byl pocet odhadnut linearni interpolaci. Pocet osob v produktivnim véku byl ziskan
odectenim ,dachodc(” od obyvatel ve véku 20 a vice let.

Zdroj: CSU

Potvrzuje to i vy$e zminéna demografickd projekce obyvatelstva CR. Pokud
zohlednime rist dichodového véku, tj. pokud za horni hranici produktivniho véku
povazujeme dichodovy vék v daném roce (nikoli obvykle uzivanou konstantni hranici
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65 let), poroste hodnota indexu ekonomického zatizeni v CR daleko pomaleji a po roce
2060 zacne klesat (viz obrazek 1). V soucasné dob¢ piipada na 100 osob v produktiv-
nim véku zhruba 70 osob v predproduktivnim a poproduktivnim véku. Zhruba v polo-
ving Ctyticatych let hodnota tohoto podilu prekroci 80. Ke konci padesatych let vSak
zacne klesat, béhem 60. let poklesne pod 80, behem 70. let by se méla vratit k soucas-
nym hodnotam. V poslednich 30 letech tohoto stoleti by mél byt dokonce podil osob
v pfedproduktivnim a poproduktivnim véku nizsi nez v soucasné dobé.

Uvedeny index ekonomického zatizeni sice pomérné dobte vystihuje hlavni trend
vyvoje finan¢niho zatizeni diichodového systému, neni v$ak jeho vhodnou charakte-
ristikou z fady divodui. Pii vypoctu indexu se do Citatele zahrnuji 1 déti a mladé osoby
do 20 let, které¢ (az na tidké vyjimky) zaddny diichod nepobiraji. Ve jmenovateli jsou
naopak zahrnuty vSechny osoby v produktivnim véku (od 20 let do dosazeni vékové
hranice pro narok na starobni diichod) bez ohledu na to, zda plati pojistné na socialni
zabezpeceni, jehoz hlavni soucasti je pojistné na diichodové pojisténi. Navic uvedeny
index nezohlednuje zavislost vyse pojistného i vyse diichodu na vysi pfijmt zamést-
nanych osob a dob¢ pojisténi.

Cilem tohoto ¢lanku je modelovat diisledky demografického vyvoje CR na vyvoj
finanéniho zatiZeni diichodového systému v CR o néco presnéji. Zaméiime se pouze
na starobni dichody, dichody pozistalostni a invalidni nebudeme brat v tvahu.
Na zéakladé¢ predpokladaného vyvoje vékové a pohlavni struktury obyvatelstva, pied-
pokladanych vékove a pohlavné specifickych mér zaméstnanosti a primérnych mezd
odhadneme vysi vybraného pojistného v jednotlivych letech, kterou se porovname
s uhrnnou vysi vyplacenych starobnich diichodti odhadnutou analogickym zptisobem.
Pro jednotlivé roky porovname piedpokladany uhrn vybraného pojistného s predpo-
kladanym uhrnem vyse vyplacenych starobnich dtiichodu.

2. Metodologie a popis modelu
Vékovd a pohlavni struktura obyvatelstva CR

Model vychazi ze slozeni obyvatelstva CR podle pohlavi a jednotek véku publikova-
ného kazdoro¢né CSU. Posledni dostupna data jsou k 1. 1. 2013 (CSU, 2013a), idaje
za dalsi roky vychazeji z projekce (CSU, 2013b) — nizk4, stfedni a vysoka varianta.

Odhad poc¢tu zaméstnanych osob

Pro jednoduchost uvazujeme zaméstnané osoby pouze do dosazeni diichodového véku.
Predpokladame tedy, Ze po dosazeni dichodového veku jiz nebude nikdo zaméstnan,
resp. ze pokud bude dale zamé&stnan, bude soucasné pobirat starobni diichod a nebude
jiz platit dichodové pojisténi.

Pocet zaméstnanych osob v daném roce v urcitém véku odhadneme jako pocet

zijicich osob v daném véku vynasobeny piislusnou mirou zaméstnanosti pro dané
pohlavi a vék.
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kde
Z,. je poCet zaméstnanych osob na pocatku roku ¢ v dokonceném véku x,

S, je pocCet Zijicich osob na pocatku roku ¢ v dokonceném véku x,

z.  je specifickd mira zaméstnanosti osob v dokonc¢eném véku x.

Vypocet provadime zvIast pro muze a zeny. Specifické miry zaméstnanosti pied-
pokladame po celé sledované obdobi konstantni v ¢ase. Ve véku do 60 let pro muze
a do 55 let pro zeny uvazujeme miry zaméstnanosti na urovni hodnot z Vybérového
Setfeni pracovnich sil v roce 2012 — pramér za cely rok (CSU, 2013c). Ve vyssim véku
pfedpokladame zvySeni hodnot mér zaméstnanosti vzhledem k trvalému zvySovani
diachodového veéku u muzl i Zen (viz Tab. 1).

Tabulka 1
Predpokladané miry zaméstnanosti (v %)

Vék | 15-19|20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74

Muzi 42 | 48,9 | 83,6 | 92,7 | 93,6 | 93,7 | 914 | 89,0 | 80,8 | 750 | 70,0 | 65,0

Zeny 28 | 352 | 603 | 584 | 749 | 851 | 882 | 836 | 750 | 70,0 | 65,0 | 60,0

Poznamka: hodnoty mér zaméstnanosti ve véku nad 55 let uvazujeme za predpokladu, Ze dlichodovy vék je vy$s$i nez
horni hranice pfislusné vékové skupiny.

Zdroj: do 60/55 let VSPS CSU, dale vlastni predpoklady.

Pokud neni dichodovy vék celociselny, predpokladame, Ze pocet zaméstnanych
osob v dokon¢eném véku, kdy dochéazi k odchodu do dichodu, je roven odpovidaji-
cimu podilu poctu osob vypoctenych podle vzorce (1). (Napiiklad pii dichodovém
veéku 62 let 4 mésice predpokladame, ze pocet zaméstnanych ve véku 62 let je roven
1/3 poctu osob vypoctenych podle vzorce (1) pro x=62.) Ve véku rovném nebo vyssim
nez dichodovy veék predpokladame pocet zaméstnanych osob nulovy.

Odhad uhrnu vybraného pojistného na starobni diuchody v jednotlivych letech

Na rozdil od soucasné pravni upravy (Zakon 589/1992 Sb.) ptedpokladame, ze by
v ramci diichodového pojisténi (z néhoz jsou vyplaceny nejen starobni, ale i poztista-
lostni a invalidni diichody) byla stanovena sazba pojistného uréena pouze na starobni
diichody. Uhrn vybraného pojistného na starobni diichody v roce ¢ od osob ve véku x
pak mizeme odhadnout jako soucin primérného poctu zaméstnanych (primér poctu
na zacatku a na konci roku) v tomto veéku, primérného ro¢niho vymeétovaciho zékladu
osoby daného pohlavi a véku a sazby pojistného.

Z . +Z

t+1,x
) MM NN V- 5 (2)
X 2 x p
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kde

P,, je uhrn vybraného pojistného v roce ¢ od osob v dokon¢eném véku x,

v, jeprumérny ro¢ni vyméfovaci zaklad pojistného osoby v dokon¢eném véku x,

p je sazba pojistného na starobni dlichody (dané procento z vymétovaciho

zakladu).

Vypocet se opét provadi zvlast pro muze a zeny. Celkovy thrn vybraného pojist-
ného v roce ¢ dostaneme pochopitelné jako soucet tthrnti pro jednotky véku od 15 let
do dichodového véku v daném roce.

Zakladem pro odhad primérného roéniho vymétovaciho zakladu pojistného osoby
daného véku a pohlavi byl dvanactinasobek primérné mésiéni mzdy v roce 2012 (CSU,
2013d). Pokud by vymeétovaci zaklad pojistného pro jednotliva pohlavi a pfislusné
vekové skupiny byl roven vysi primérné mzdy, mela by thrnna vyse vybraného pojist-
ného na dichodové pojisténi (sazba pojistného 28 % vymeétovaciho zakladu) v roce
2012 vypoctena vyse uvedenym postupem cinit 416,5 miliard K¢.

Podle tidajii Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (CSSZ, 2013a) viak uhrn vybra-
ného pojistného na dichodové pojisténi v roce 2012 ¢inil pouze 323,3 miliardy K¢,
tedy pouze 77,62 % ocekavané castky. Ptitom uspésnost vyberu pojistného byla 99 %
(CSSZ, 2013b).

Pii¢in tak velkého rozdilu mize byt cela fada. Primémé mzdy uvadéné CSU jsou
prepocteny na plny pracovni Givazek, zatimco zaméstnané osoby pracujici na castecny
tivazek pobiraji niz§i mzdu, a tedy maji niz§i vyméfovaci zéklad. Rovnéz fada OSVC
ma pravdépodobné vymetovaci zdklad nizs§i nez primérna mzda osoby dané¢ho pohlavi
a v&ku. Tteti pfic¢inou je skutecnost, ze osoby s nejvyssimi piijmy plati pojistné z maxi-
malniho ro¢niho vymétovaciho zakladu rovného Ctyfnasobku pramémé ro¢ni mzdy
(Zékon 589/1992 Sb., § 15 a), i kdyz jejich mzda mize byt daleko vyssi.

Z uvedenych divodu se tedy pro ucely modelovych vypocti pojistného za mesi¢ni
vymétovaci zaklad pojistného na diichodové pojisténi u muzi do 60 let a u zen do 55
let povazovala castka ve vysi 77,62% pramérné mzdy osoby ptislusného pohlavi
a véku v roce 2012 (viz Tab. 2). Pro vyssi vékové skupiny se pfedpokladala stejna
castka jako pro 55-591eté muze, resp. S0-54leté zeny. Predpokladame, ze tyto hodnoty
zustanou stejné po celé sledované obdobi.

Roc¢nim vyméfovacim zékladem pak bude dvanactinasobek mési¢niho zakladu.

Tabulka 2
Predpokladany mési¢ni vymérovaci zaklad pro diichodové pojisténi K¢)

Vék 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74
Muzi | 12252 |14 795 |18 937 |22 796 | 24 756 | 24 859 | 24 164 | 22 736 | 21 733 | 21 733 |21 733 | 21 733
Zeny | 10740 (13274 |17 664 | 18799 |17 289 | 17 463 | 17 848 | 17 836 | 17 836 | 17 836 | 17 836 | 17 836

Zdroj: Vlastni odhad na zakladé dat CSU a CSSZ.

Zbyvéa jest¢ odhadnout procentni sazbu pojistného na pojisténi starobnich
dichodt.. Za soucasné pravni upravy se z vybraného pojistného na diichodové pojis-
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téni (se sazbou 28 % vyméiovaciho zékladu) hradi nejen starobni, ale i pozistalostni
a invalidni dichody.

Podle udaji (CSSZ, 2013b) byly v roce 2012 celkové vydaje na diichody 367,864
miliard K¢, z toho na starobni diichody 295,140 miliard K¢. Vydaje na starobni diichody
Cinily tedy zhruba 80 % vydajii na vSechny dichody. Hypotetické rozdeleni sazby
pojistného v tomto poméru by znamenalo, Ze sazba pojistného na starobni dichody
¢ini zhruba 22,5 % vymétovaciho zékladu, zatimco na ostatni diichody 5,5 %.

2.1 Odhad roénich uhrnt vyse vyplacenych starobnich dichodci
Odhad poctu vyplacenych starobnich diichodu

Zatimco pocet osob v produktivnim véku (od 20 let do dichodového véku) je pomérné
Spatnym odhadem poctu zaméstnanych osob, pocet osob ve véku vyssim nez diicho-
dovy vék je pomérné piesnym odhadem poctu piijemcti starobniho diichodu. Potvrzuji
to data z roku 2012. Podle udaji (CSSZ, 2013b) bylo k 31. 12. 2012 vyplaceno
2 341 220 starobnich dichodt, pfitom pocet osob ve véku vyssim nez diichodovy vék
k uvedenému datu ¢inil 2 373 906. Pomér poctu vyplacenych starobnich dichodt ku
poctu osob ve véku vyssim nez dichodovy veék ¢€inil 99,62 %. Predpokladali jsme, ze
tento pomér se zachova i v dalsich letech.

Odhad uhrnu vyse vyplacenych starobnich dichodi

Podle tdajt (CSSZ, 2013b) byl na konci roku 2012 primérmy starobni diichod muzi
(bez pozistalostnich ¢i invalidnich dichodd) roven 11 948 K¢, prumérny dichod Zen
pak c¢inil 9 782 K¢.

Vyse starobniho dichodu zavisi na tzv. osobnim vyméfovacim zakladu a dobé
pojisténi. Odhad vyse primérného starobniho dichodu osoby daného ro¢niku narozeni
provadime na zaklad¢ predpokladu, Ze tato osoba odesla do dichodu v den dosazeni
diachodového véku. Primérou dobu pojisténi odhadneme jako soucet mér zaméstna-
nosti (Tab. 1) ptes vSechny jednotky veku od 15 let do dichodového veéku, pro Zeny
jeste pricteme nahradni dobu pojisténi v délce 4 let. Osobni vymétovaci zaklad uréime
na zéklad¢ vymeétovacich zakladu pro jednotlivé vékové skupiny (viz Tab. 2). Vypocty
opét provadime zv1ast’ pro muze a Zeny.

Pokud vSak pro dany ro¢nik narozeni vychazi vysSe dichodu nizsi nez primérny
dichod v roce 2012, predpokladame pro tento rocnik pramérny dichod ve vysi z roku
2012.

Uhrn vyse vyplacenych starobnich diichodii v ur&itém roce je pak soudtem vyse
dichodt zijicich osob jednotlivych ro¢nikd narozeni, které jsou v daném roce starsi
nez diichodovy vek.
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3. Hlavni vysledky modelovani vyvoje do roku 2100

Model piedpoklada v celém sledovaném obdobi, ze piijmy obyvatel zlistanou na Grovni
roku 2012. Neuvazuje se rist mezd ani valorizace dichodi.

Zakladni charakteristikou finanéniho zatizeni systému starobnich dichodu je
pomér poctu osob v diichodovém veéku k poctu zaméstnanych osob. Jeho predpokla-
dany vyvoj podle jednotlivych variant posledni projekce demografického vyvoje CR
(CSU, 2013b) zachycuje obrazek 2.

Obrazek 2
Predpokladany vyvoj poétu osob v dichodovém véku na 100 zaméstnanych osob
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Zdroj: Vlastni vypodet na zakladé dat CSU.

Pocty osob v dichodovém véku na 100 zaméstnanych osob se v jednotlivych
variantach projekce téméf nelisi. Je to zplsobeno tim, Ze rozdil mezi predpoklady
demografického vyvoje podle jednotlivych variant je pomérn€ maly. Navic dochézi
ke kompenzaci hodnot uvedeného podilu. Pti nizké variant€ se sice predpoklada nizka
plodnost Zen 1 migra¢ni piirastek (coz ma za nasledek nizsi pocty osob v produktiv-
nim véku), na druhou stranu predpoklad nizsi délky zivota v této varianté znamena
vyss§i imrtnost, a tedy nizsi pocty osob v poproduktivnim véku. Ve vysoké varianté se
naopak piedpoklada vyssi plodnost Zzen 1 vy$si migracni piirtstek. Vyssi pocet osob
v produktivnim véku vSak bude kompenzovan vyssim poctem osob v dichodovém
veéku v dusledku piedpokladané vyssi délky zivota v této varianté.

Pomérné maly vliv rozdilnosti jednotlivych variant demografického vyvoje
(v posledni projekci CSU) potvrzuje i graf predpokladaného vyvoje vybraného
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pojistného na starobni dichody a vyse vyplacenych dichodii za predpokladu, ze by
se po celé prognozované obdobi neménily ani miry zaméstnanosti (které by zlstaly
na urovni roku 2012) ani vyse pojistného, které by zlistalo na soucasné trovni 22,5 %
z vymé&fovaciho zakladu.

Bilanci hypotetického uctu starobnich dichodii v jednotlivych letech (rozdil mezi
uhrnem vybraného pojistného a tthrnem vyplacenych dichodit) zobrazuje nasledujici
graf (obrazek 3). Deficit v roce 2013 by byl zhruba 40 miliard K¢, ve dvacatych letech
by jiz dosahoval 60 miliard K¢ a od tficatych let by se dale pomérné rychle zvySoval.
V padesatych letech by se ro¢ni deficit pohyboval kolem 120—140 miliard K¢, podle
varianty demografického vyvoje. Teprve od pocatku 60. let by se deficit opét snizoval,
v osmdesatych letech by se pohyboval opét jen kolem 40 miliard a na konci tohoto
stoleti by Cinil pfiblizn€ 15 miliard pfi nizké a stiedni varianté zatimco pii vysoké vari-
ant¢ by byl o né€kolik miliard vyssi. Primérny ro¢ni deficit za celé sledované obdobi by
se pohyboval mezi 64,5 miliardami (nizka varianta) a 80 miliardami (vysoka varianta).

Nejvyssi deficit tedy nastava pii vysoké varianté, kdy je pozitivni vliv vyssi plod-
nosti a migrace (které vSak nejsou tak vysoké, aby zabranily Ubytku obyvatelstva)
pfekompenzovan vys§im ristem délky zivota.

Obrazek 3
Bilance hypotetického uctu starobnich diichodt pfi zachovani souéasnych parametri
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Obrazek 4
Bilance hypotetického uctu starobnich dichodu pfi zvySeni zaméstnanosti na Urovein mér
ekonomické aktivity
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K ¢astecnému snizeni deficitu uctu starobnich diichodii by pochopitelné piispélo
zvySeni zaméstnanosti. Pokud by byly od roku 2013 specifické miry zaméstnanosti
rovny specifickym mirdm ekonomické aktivity (tj. vSechny osoby aktivné hledajici
zameéstnani by byly trvale zaméstnané), pohyboval by se deficit uctu v roce 2013 pouze
na trovni 20 miliard a v roce 2100 by byl pfi nizké a stfedni varianté kolem 10 miliard
K¢&. Ro¢ni primérny deficit by ¢inil 53—-67 miliard K¢, byl by tedy zhruba o 12 miliard
niz$i, nez kdyby ke zvySeni zaméstnanosti nedoslo.

Dalsi moznou cestou vedouci ke snizeni finan¢niho deficitu systému starobnich
dichodu je pochopitelné zvyseni pojistného. Predpokladejme zvyseni pojistné sazby
na starobni diichody ze soucasnych 22,5% na 28%. To by bylo mozné naptiklad
tak, ze by dosavadni pojistné na dichodové pojisténi bylo ureno pouze na vyplatu
starobnich diichodt, invalidni a poziistalostni diichody by byly hrazeny pifimo z jinych
zdrojl statniho rozpoctu.

Pii zachovani mér ekonomické aktivity na Grovni roku 2012 by byl vzhledem
k vyraznému zvyseni pojistného diichodovy ucet v roce 2012 v prebytku zhruba 25
miliard K¢ (obrazek 5). Vzhledem k rostoucimu poctu diichodcti na 100 zaméstnanych
osob by se vsak tento piebytek v dalSich letech sniZzoval, a zhruba od poc¢atku 30. let
by byl ucet v deficitu, ktery by v 50. letech dosahoval 70—85 miliard K¢ ro¢né. Poté by
se deficit zacal sniZzovat a od poloviny 70. let by byl diichodovy ucet opét v piebytku,
ktery by pfi stiedni a vysoké varianté dosahoval koncem stoleti vySe zhruba 35 miliard
K¢ ro¢né. Prumérny deficit diichodového i¢tu za celé sledované obdobi by ¢inil zhruba
14-20 miliard K¢ ro¢né podle varianty demografického vyvoje.

240 @ POLITICKA EKONOMIE, 2, 2014



Obrazek 5
Bilance hypotetického uctu starobnich diichodu pfi zvySeni pojistné sazby na 28 %
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Posledni uvazovanou moznosti je soucasné zvyseni pojistné sazby i mér zamést-
nanosti. Vyvoj v ptipadé¢, Ze by se od roku 2013 zvysily specifické miry zaméstna-
nosti na uroven meér ekonomické aktivity v roce 2012 a soucasné by sazba pojistného
na starobni diichody ¢inila 28 %, zachycuje obrazek 6.

Obrazek 6
Bilance hypotetického uétu starobnich dichodt pfi zvySeni zaméstnanosti i pojistné sazby
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Piebytek Giétu by v roce 2013 &inil zhruba 50 miliard K&. Uget by byl v deficitu
zhruba pouze v obdobi 2040-2070, na konci stoleti by opét dosahoval piebytku kolem
40 miliard K¢. V praméru za celé sledované obdobi by byl Gcet pii nizké varianté
v prebytku 1,3 miliardy K¢ ro¢né, pii vysoké varianté naopak v deficitu 2,6 miliard
K¢ ro¢né.

Existuje samoziejmé tfada dalSich modelt budouciho vyvoje ovliviwyjiciho vysi
pojistného a vyplacenych dichodii. Ke zvyseni zaméstnanosti by pravdépodobné
nedoslo skokové, ale postupné, je mozné, ze by v budoucnu mohly byt miry zameést-
nanosti v nékterych vékovych skupinach i vyssi, nez miry ekonomické aktivity v roce
2012. Lze predpokladat, Ze vzhledem ke snizovani poctu a podilu mladSich osob
v populaci, coz bude mit za ndsledek snizovani po¢tu mladych lidi vstupujicich na trh
prace, dojde ke zvySeni mér zaméstnanosti ve vyssich vékovych skupinach. Rovnéz
zvySeni pojistné sazby by nemuselo probéhnout skokové, ale postupné.

4. Zavery

Ze soucasné vekové a pohlavni struktury a na zdklad¢é poslednich demografickych
progndz vyvoje obyvatelstva CR je ziejmé, Ze i pii predpokladaném zvySovani diicho-
dového véku se bude béhem nejblizsich zhruba 40 let zvySovat pocet osob v dicho-
dovém véku na 100 zaméstnanych osob. To bude mit pochopitelné za nasledek zvyso-
vani finan¢ni zatéze systému starobnich diichodt. Nejvyssich hodnot bude pocet osob
v dichodovém veéku na 100 osob v produktivnim véku dosahovat v 50. letech tohoto
stoleti, kdy postupné dosahnou diichodového véku pocetné silné generace narozené
v 70. letech minulého stoleti. Pfitom jiz od roku 2009 je tthrn vybraného pojistné¢ho
na dichodové pojisténi nizsi nez thrn vyplacenych dichodu.

Model popsany v tomto ¢lanku se zabyva pouze starobnimi dichody, piedpo-
klada, ze by existovalo samostatné pojistné pouze na starobni diichody a samostatny
ucet evidujici toto vybrané pojistné a vyplacené starobni diichody. Predpoklada se,
ze by do konce stoleti nedoslo k dal§i zmén¢ legislativy tykajici se vzniku naroku na
starobni dichod a zplisobu vypoctu jeho vyse. Vypocty se provadeji v cendch roku
2012, neuvazuje se tedy rast mezd ani valorizace dichodu.

Pii zachovani soucasnych pohlavné a vékové specifickych mér zaméstnanosti
(na Grovni roku 2012) a soucasné sazby pojistného (na starobni dtichody 22,5 %) by
byl dichodovy tcet starobnich diichodi po celé sledované obdobi v deficitu. Primérny
ro¢ni deficit by dosahoval vice nez 70 miliard K¢, v padesatych letech by se pohyboval
kolem 130 miliard.

Zvyseni mér zamestnanosti na uroveil mer ekonomické aktivity (tj. situace, kdy
by vsechny osoby aktivné hledajici zaméstnani toto zaméstnani nasly béhem pomérné
kratké doby) by vedlo pouze k mirnému snizeni deficitu systému starobnich diichoda
zhruba o 12 miliard K¢ ro¢né.

Mnohem vyssi vliv by mélo zvySeni pojistné sazby. Pokud by misto 22,5 %
¢inila 28 % (coz je souCasna sazba na dichodové pojisténi, z né¢hoz se vSak kromé
starobnich vyplaceji téz poziistalostni a invalidni dichody), byl by systém starobnich
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dichodti do konce stoleti zhruba polovinu rokil v piebytku a polovinu rokti v deficitu,
pricemz deficit v 50. letech by dosahoval pouze 70-80 miliard K¢ ro¢né. Primérny
ro¢ni deficit by se pohyboval kolem 17 miliard K¢&. Kdyby navic doslo k souc¢asnému
zvyseni ekonomické aktivity, snizil by se rocni deficit v 50. letech na zhruba 60 miliard
a v priméru za celé sledované obdobi by systém dosahoval jen velmi malého deficitu
(zhruba 0,5 miliardy K¢ roc¢né).

Model je pochopitelné velmi zjednoduseny. Predpokladd rovnomérné rozlozeni
pracovni aktivity v populaci, tj. primérné piijmy, primérné doby pojisténi a ukonéeni
ekonomické aktivity s odchodem do starobniho diichodu v okamziku dosazeni dticho-
dového veku. Ve skutec¢nosti bude doba pojisténi nékterych osob vyrazné nadprimérna,
jiné osoby nemusi mit v okamziku dosazeni diichodového véku dostatecné dlouhou
dobu pojisténi potifebnou pro vznik naroku na starobni diichod. To se tyka predevsim
osob dlouhodobé nezaméstnanych, v nékterych regionech CR je jejich podil pomérné
vysoky — viz napft. Loster, Langhamrova (2011). Svou roli jist¢ bude hrat tendence
k vétsi flexibilité trhu prace formou rozsifovani ¢aste¢nych pracovnich tvazki — viz
napi. Langhamrova (2013). Na druhou stranu budou existovat lidé, ktefi budou mit
zajem 1 po vzniku naroku na starobni diichod dale pracovat a platit dichodové pojis-
téni, jejich diichod bude potom o to vyssi.

Zjednoduseny je téz predpoklad zachovani vyse mezd a diichodd na Grovni roku
2012. Ve skute¢nosti mzdy porostou a rovnéz diichody budou valorizovany. Mize dojit
rovnéz ke zménam primérné mzdy v jednotlivych vékovych skupinach (Simpach,
Langhamrova, 2013). Dal$im zjednodusenim je pouziti primérné mzdy pro vypocty,
tj. zanedbani diferenciace mezd. Pfitom rozdéleni mezd podle jejich vyse neni symet-
rické podle primeéru, navic se v case meéni, viz napi. Langhamrova, Bilkova (2011). To
ma vliv zejména na vypocet vyplacenych starobnich diichod, jejichz vyse neni ptimo
umeérna vysi mzdy.

Rovnéz specifické miry zaméstnanosti nezlstanou pravdépodobné trvale na trovni
roku 2012. Lze na jednu stranu ptedpokladat, Ze vzhledem ke sniZovani poctu a podilu
mladSich osob v populaci, coz bude mit za nasledek sniZovani poctu mladych lidi
vstupujicich na trh prace, dojde ke zvySeni mér zaméstnanosti ve vysSich véko-
vych skupinach (napf. Simpach, Langhamrova, 2012). Jednou z cest ke zvySovani
zameéstnanosti je zvySovani urovné vzdélani populace, viz napt. Fiala, Langhamrova
(2012). Na druhou stranu je velmi t€zké predvidat vyvoj zaméstnanosti ve vzdalengj-
$im Casovém horizontu, nebot’ bude vyrazné ovlivnén ekonomickym vyvojem nejen
v CR, ale i v ostatnich zemich svéta, pfedeviim v Némecku a dal$ich zemich Evropy.
V kazdém pripadé je ziejmé, Ze zvySovani miry zaméstnanosti by vyrazné posililo
finan¢ni stabilitu dichodového systému a pritom by nemélo negativni vliv na fungo-
vani ekonomiky. Nékteré modelové vypocty uvadéji napt. Janicko, Tsharakyan (2013).

Je rovnéz otazkou, zda je realné postupné zvysovat diichodovy vék do roku 2100
az na 75 let, zda bude dostatek vhodnych pracovnich prtilezitosti pro osoby vyssiho
véku a zda bude zdravotni stav vétSiny lidi v tomto véku natolik dobry, aby mohli az
do dosazeni dichodového veéku pracovat. Soucasné je dalezité, jaky bude v budoucnu
zohlediovany rozsah tzv. nahradnich dob pojisténi — Holub (2010).
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Ptes vSechna uvedena zjednoduseni model zachycuje hlavni trendy vyvoje financ-
niho zatizeni systému starobnich dichodt. V kazdém piipadé je ziejmé, ze béhem
nejblizsich 40 let poroste tthrn vyplacenych starobnich dichodu, ptitom od roku 2030
pujde o riist pomérné vyrazny. Teprve po roce 2050 Ize ocekavat (pokud bude dale
pokracovat zvySovani diichodového véku podle soucasné pravni upravy) zastaveni
tohoto ristu a po roce 2060 postupny navrat k sou¢asnym hodnotam.

Otazkou zustava, jak by méla spole¢nost, piedevsim zodpovédni politici, na tento
trend reagovat. Je tieba véas hledat cesty, jak vytvorit dostatecné financni rezervy,
které budou potiebné na zajisténi vyplaceni starobnich diichodii v 50. letech. V té dobé
lze totiz ocekavat, ze vzhledem k demografickému vyvoji predpokladanému podle
poslednich progndz bude ro¢ni thrn vyplacenych starobnich dichodii zhruba o 20%
vys$si nez v soucasné dob¢ zatimco vybrané pojistné bude dosahovat pouze 85 %
soucasnych hodnot. Starobni dichodci, zejména osaméle zijici, patii jiz v soucasné
dob& mezi osoby ohrozené chudobou (Bartosova, Zelinsky, 2013), nemélo by proto
nyni ani v budoucnu dochazet ke snizovani starobnich dichodd.

Cestou ke zmirnéni naristu poctu osob v diichodovém veéku na 100 osob v produk-
tivnim véku by mohla byt vhodna prorodinnd, eventualné promigra¢ni politika, ktera
by vedla k vyssi plodnosti zen 1 vy$s§i migraci nez predpoklada vysoka varianta posledni
demografické prognozy CR dle CSU. To by pochopitelné nejen zajistilo narist po&tu
osob v produktivnim vé&ku, ale rovnéZ snizilo o¢ekavany bytek obyvatel CR.
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Priloha:

Dtichodovy vek podle zdkona 155/1995 Sb.
§32
(1) Dichodovy vek €ini
a) umuzi 60 let,
b) wuzen
1. 53 let, pokud vychovaly alesponl pét déti,
2. 54 let, pokud vychovaly tii nebo Ctyfi déti,
3. 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
4. 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
5.57 let,
jde-li o pojisténce narozené pied rokem 1936

(2) U pojisténct narozenych v obdobi let 1936 az 1977 se dichodovy vék stanovi
podle ptilohy k tomuto zakonu. Stanovi-li se diichodovy vék s pti¢tenim kalendar-
nich mésict, povazuje se za dichodovy vék veék dosazeny v poslednim pficteném
kalendainim mésici v den, ktery se ¢islem shoduje se dnem narozeni pojisténce;
neobsahuje-li takto ur¢eny mésic takovy den, povazuje se za diichodovy vék ten
vek, ktery je dosazen v poslednim dni posledniho pficteného kalendainiho mésice.

(3) U pojisténct narozenych po roce 1977 se diichodovy veék stanovi tak, ze se k véku
67 let pricte takovy pocet kalendarnich mésict, ktery odpovida dvojnasobku
rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977. Ustanoveni odstavce 2 véty
druhé zde plati obdobng.
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Duchodovy vék pojisténct narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Rok narozeni Duchodovy vék €ini u
muzi zen s poétem vychovanych déti

0 1 2 3a4 5a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63r+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Vysvétlivky: ,r* znamena rok, ,m“ znamena kalendarni mésic
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MODELLING OF THE FUTURE DEVELOPMENT OF THE TOTAL AMOUNT
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Abstract

The paper present a simple model of the future development of incomes and expenses of the
old-age pension system in the Czech Republic (so called 1st pillar). The projection is based on
the results of the latest available population projection published by the Czech Statistical Office in
2013. The expected number of employees (payers of the old-age insurance premium) is estimated
on the basis of the sex and age structure of people in productive age and expected employment
rates. All people at the age higher than retirement age are expected to receive old-age pension.
The permanent increase of retirement age according to the present legislation is assumed. The
computations show that the financial deficit of the old-age pension system would reach maximum
values in the fifties when the numerous generations born in the seventies of the last century will
reach the pension age. But in the last two decades of the present century the proportion of pensi-
oners would be lower than at present times.
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