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Uvod

Jednim z dtvodu pfijeti Insolvenéniho zédkona (InsZ)' byl pokus posilit vyuzivani
sana¢nich metod feseni upadku v ¢eském ekonomickém prostiedi. V kontextu tipadku
podnikt je tim mysleno, Ze od InsZ, ktery je platny od roku 2006 a ucinnosti nabyl
1. ledna 2008, zakonodarce ocekaval vyraznéjsi vyuzivani reorganizace ve srovnani
s vyrovnanim, tedy s postupem, ktery byl zakotven ve star§im Zakonu o konkurzu
a vyrovnani (ZKV).? Z pohledu situace na konci tietiho ¢tvrtleti roku 2012 1ze konsta-
tovat, ze tyto nadéje nebyly naplnény. Pokud vezmeme jako vychodisko celkovy
pocet vyhlasenych podnikovych tpadki, pak nenachazime mezi star§im vyrovnanim
a moderngjsi reorganizaci zadny kvantitativni pohyb pii vyuziti sana¢nich metod.?
Samoziejmé se nabizi velmi zajimava otazka, kde lezi pfi¢ina toho, Ze sanace
podniktineni daleko ¢astéjsi. V podstaté 1ze odpovéd hledat ve dvourovinach — v kvalité
legislativni Upravy nebo v podminkach redlné ekonomiky. Na zaklad& nasledujicich

Cléanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Vyvoj transakcnich nakladii
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v EU pomoci zdokonaleni legislativy, moznosti zlepSeni statistiky insolvencnich rizeni a vytvoreni
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Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni
Zéakon 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani

Pod souslovim vyuziti sana¢nich postupt se povétSinou mysli, Ze tipadek podniku je fesen tak, ze
podnik dale vyviji svoji hlavni podnikatelskou ¢innost, ziistava pfitomen na trhu a kooperuje se
svymi ekonomickymi partnery a to véetné pokracujiciho nakupu pracovni sily. Je tedy udrzena,
tfebas nikoliv v piivodni mife, zaméstnanost. Véfitelé jsou uspokojovani z piistich vynosi

a z prodeje aktiv nepotfebnych pro hlavni oblast podnikani. Likvidacni princip naopak obvykle
znamena, ze aktiva podniku jsou zpenéZzena a véfitelé jsou pak uspokojovani v souladu se zakonem.
Obvykle se také soudi, ze pokud se vétitelé rozhodnou pro konkurz, kloni se k likvidaci podniku
dluznika. Jestlize zvoli reorganizaci, jde o znak pokusu podnik dluznika sanovat. V praxi vSak
muzeme najit i pfipady, kdy naopak béhem konkurzu dojde k prodeji podstatné a zivotaschopné
Casti podniku dluznika do rukou nového majitele a to dokonce bez preruseni jeho ¢innosti a bez
propousténi vétsiny zameéstnanct. Takovym ptipadem bylo napfiklad feseni konkurzu loterijni
spole¢nosti Sazka. Snadno si Ize také pfedstavit reorganizaci, kde reorganizaéni plan predstavuje
likvidaci hlavni ¢innosti podniku dluznika a naopak uchovani marginalnich vyrob nebo
poskytovani sluzeb.
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zkoumani mazeme vyslovit hypotézu, podle které neni problém v dikci zdkona, ale
spiSe v tom, v jakém stavu a s jakymi aktivy vstupuji ¢eské podniky do insolvenc¢niho
fizeni, dale také v kvalité a rychlosti tohoto fizeni.

Z tohoto divodu lze tvrdit, Ze souCasna legislativni uprava reorganizace jako
sanacniho postupu neni diivodem toho, Ze je reorganizace malo vyuzivana a Ze se tedy
nenaplnil ptivodni zdmér zakonodarce na posileni jejiho vyznamu.

Je do jisté miry otazkou ,,vkusu“, zda budeme povazovat kvalitu insolvenc-
nich procesti za takovou soucast celkového makroekonomického prostiedi, ktera
toto prostiedi primarné formuluje, nebo o ni budeme uvazovat jako o sekundarnim
prvku. Autofi studie vychazeji z presvédCeni, ze kvalita insolven¢nich procesii ma
v realném ekonomickém prostiedi podobné postaveni, jako napiiklad vyvoj ménové
zasoby nebo inflace ¢i celkové danové zatizeni. To znamena, ze i kdyz je kvalita insol-
vencnich procesl pouze obtizn¢ méfitelnou veli¢inou, ve skutecnosti je jeji dopad
na celkovy vyvoj ekonomickych aktivit neobyéejné podstatny.* Davydenko a Franks
(2008) na velmi zajimavém vzorku podnikti ve tiech zemich prokazali, ze preference
nastavené v insolvencnim pravu dirazné ovliviiuji nejen mikroekonomiku, ale také
makroekonomiku daného statu a jeho ekonomického systému. Pfitom je podstatné, ze
jednim z jejich dalezitych vysledki je i neCekanost projevi takové preference, protoze
ta miize mit naprosto opacné dusledky, nez jaké byly ptivodné zamysleny.

Duvody preference sanac¢nich postupti

Pomérné zaludnou otazkou v oblasti insolvencniho prava je, zda mame povazovat
opravdu za vhodné, aby dochazelo k jakékoliv preferenci nékterého z postupii feSeni
upadku. Vétsina pravnich fadt vyspélych zemi ptitom nezakryva, Ze jednim z jejich
uceld je vyhradit ekonomickym subjektim takové mantinely chovani, které jsou
,celospolecensky prospésné™ a v ramci této snahy také dochazi k ur¢itému vyzdvi-
hovani reorganizace nebo jiného sanacniho postupu jako postupu ,,celospolecensky
prospésngjsiho™ nez je konkurz. Zachovani podniku podle této logiky umoziuje
zachovat zameéstnanost, nevede ke ztratdm odbornosti a know how a také se vyznacuje
celkovymi niz§imi celospole¢enskymi naklady.

Jak vidime, nejde o argumentaci ekonomickou, ale politickou. VSechny tyto dekla-
rované klady jsou naplnény pouze v piipadé, kdy k tomu existuji adekvatni ekono-
mické podminky, jaké musi podnik dluznika napliovat. Uchovavat uméle zaméstna-

4  Ekonomicka véda ma v mnoha ptipadech tendenci podcenovat vyznam insolvencnich procesi,
diavodem je mozna i fakt, ze jejich parametry jsou pomérné obtizné zjistitelné a proto je tézké
se s nimi vyrovnavat obvyklymi postupy. Zatimco vztah mezi ménovou zasobou, inflaci a HDP
muizeme postavit na relativné exaktnich datech, vztah mezi insolvenénimi procesy (mysleno
mezi dopady insolvenc¢nich procest) a chovanim ekonomickych subjekti, ptedevsim obchodnich
spolec¢nosti, a mezi makroekonomickymi daty miizeme presnéji zkoumat pouze se znacnymi
obtizemi. Proto v pfedpokladu o vyznamu insolven¢nich procesti vychazime z fady tvrzeni, ktera
jsou obsazena v literatufe. Jmenujme v této souvislosti napiiklad klasickou praci Teorie a praxe
firemnich financi (Brealey, Myers, 1991) nebo Insolven¢ni pravo (Richter, 2008).
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nost je jinak hospodaisky Skodlivé. Co se odbornosti a know-how tyka, tak pokud
budou mit svoji cenu pro jiné podnikatelské subjekty, budou zpenézeny a nezanik-
nou. Otazka celospolecenskych naklad je oSemetna a predevsim nemame seriozni
metody k tomu, abychom tyto ndklady exaktné urcili. Pfesto v fad¢é vyspélych zemi
doslo vnimani feseni insolvence dokonce tak daleko, ze samotné soudy jsou v ptipadé
upadku dluznika zakonem zavazany hledat moznosti udrzeni pracovnich mist, coz je
privadi k nefesitelnému dilematu s druhym zavazkem, totiz dosazenim maximalniho
uzitku pro véfitele (Blazy, Chopard, Fimayer, Guigou, 2011).

Snaha vyspélych zemi fesit maximalni pocet upadkl podnikatelskych subjektil
prostfednictvim sanace téchto podnikll souvisi predevSim s piecitlivélosti v oblasti
socidlni problematiky, ze které pak vychazi presvédceni, ze je nutné zabranit jakéko-
liv nehospodarnosti chapané z celospole¢enského hlediska. Na véftitele je tedy vytvaren
tlak, aby byli spolec¢ensky odpovédni a nesledovali pouze vlastni zajem, tedy s nejveétsi
pravdépodobnosti maximalizaci vlastniho vynosu.’ Z piesvédcCeni, Ze investofi a véfitelé
by se méli chovat Iépe (spole¢ensky odpoveédnéji), pak vychazi frustrace vefejnosti nad
tim, Ze podniky a podnikatelské subjekty obecné, tedy 1 véfitelé, se nechovaji tak, jak
spole¢nost pozaduje nebo jak si predstavuje. Zaroven ale preference sanacnich principt
nikde nezachazi prili§ daleko v redlnych krocich, které by opravdu mohly ponékud
zménit nastavené pomeéry, napiiklad nejsou pfijimana danova zvyhodnéni sanacnich
postupti.® Pokud se znovu odkazeme na existujici studie (Davydenko, Franks 2008), pak
jednim ze zjisténi je skutecnost, Ze v zemich se silnou preferenci sana¢niho principu je
pro dalsi existenci uchovano mén¢ obchodnich spolecnosti a podnikli nez ve statech,
kde podobné snaha deklarovéana neni a rozhodnuti je ponechano plné na véfitelich.
Zjistujeme pomeéme piekvapivy fakt, ze totiz staty plné podporujici sanaci zlstavaji
u svych postupi pres to, ze nejsou funkéni a je dolozitelné, Ze v jinych zemich je sanace
Cast¢jsi — aniz by ale byla verejné deklarovana jako preferovany postup.

Obecné problémy insolvenénich Fizeni

V Ceském prostiedi byla otdazka insolvencniho prava tradicné chépéana jako problém
legislativni a politicky, ekonomicky aspekt byl dosti dlouho opomijen nebo alespon
nedostateéné akcentovan. V poslednich letech se ukazalo jako velmi nest'astné, ze az
na ¢estné vyjimky do debat nad tvorbou nového zékona, jak probihaly pied rokem 2006,
nezasahovali pfili§ ekonomové (Knot, Vychodil, 2005). Mozna i proto nezaznél dosta-
tecné argument, Ze nikdy nebylo prokdzano, nakolik za velmi neuspokojivé vysledky

5V obecné roviné se zde odrazi i celkova nediivéra modernich spole¢nosti v to, Ze maximalizace
uzitku pro podnikatelsky subjekt je v naprosté vétsing€ piipada také maximalizaci uzitku z hlediska
celé spolecnosti. Nesporné existujici vyjimky z tohoto zakladniho vztahu jsou chapany jako pravidlo
a z toho vychazi fada regulaci. Jednou z nich je i snaha koncipovat insolvenéni pravo tak, aby
sméfovalo piednostné k posileni sanacniho principu.

6  Lze si piedstavit legislativni ramec, ve kterém budou véfitelé preferujici sanaci podniku dluznika
danové zvyhodnéni, ale bez piesnéjsiho zkoumani lIze predem prohlasit, ze kazdy takovy systém by
se nutn¢ musel stat velmi zranitelnym z hlediska daiiovych tniku a jinych forem jeho zneuzivani.
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aplikace ZKV mohl opravdu samotny zakon a nakolik to byl vysledek dalSich vlivi.
Pokud byly takové vlivy alespon ¢astecné brany v potaz, pak $lo naptiklad o nepie-
hlédnutelny fakt celkového neuspokojivého stavu obchodniho soudnictvi v zemi.
V roce 2004 byla podle statistik Doing Business (World Bank, IFC, 2012) primérna
délka trvani obchodniho sporu od podéani Zaloby do rozhodnuti sporu 653 dniil. Tento
fakt samoziejmé zasadn¢ ovliviioval také soudni jednani o tipadcich podnikatelskych
subjektd. Pokud totiz soucasti takového sporu byla aktiva dluznika nebo pokud se
dluznik domahal svych prav vici tieti osobé obchodnim sporem, nutné se to muselo
projevit v dramatickém prodluzovéani konkurzu i v prodluzovani doby, po kterou
vétitelé Cekali na zpenéZeni aktiv dluznika. V takovém piipadé tato aktiva samoziejme
ztracela hodnotu a tak byl snizovan vynos pohledavek vétitelll — nehledé jiz na fakt, ze
jakékoliv prodluzovani sporu vede ke zvySeni nakladt véfiteld, minimalné na pravni
sluzby nebo na platy vlastnich zaméstnanct zabyvajicich se sporem a podobné.
Vétsina ekonomickych souvislosti upadkii ale nebyla v diskusich o novém zakonu
brana v tivahu prakticky vibec. Pouze minimalni pozornost se napfiklad vénovala
problematice toho, s jakym faktickym majetkem vstupuji dluznici do faze upadku
svého podniku, presnéji feceno jaky majetek je jesté k dispozici v dobe, kdy je upadek
vyhlaSen. Znacné dlouhé trvani soudnich fizeni od rozhodnuti o tipadku do uspoko-
jeni vétitelt bylo chapano spise jako problém socialni nebo spolecensky ¢i dokonce
politicky, ale nikoliv jako otazka predevsim ekonomicka. Pfitom existuje vztah mezi
trzni realizaci aktiv v insolvenénim fizeni a mirou nezaméstnanosti (pfinejmensim
v regionu pusobnosti tpadce). Tento vztah bude zavisly na rychlosti trzni realizace
aktiv, jinymi slovy, jak rychle budou aktiva zpfistupnéna potencidlnim zdjemctim
o jejich dalsi vyuziti, tedy o jejich zapojeni do ekonomické ¢innosti. Protoze predevsim
u fizeni podle zdkona o konkurzu a vyrovnani mnohdy (a mizeme pravdépodobné
fici i vétSinou) dochazelo ke znacnému oddalovani doby mezi ukoncenim ¢innosti
podniku’ a zpenéZenim aktiv, méla tato fizeni velmi negativni dopad na hospodatstvi.®
Tato skutecnost byla béhem tvorby InsZ nesporné konstatovana, pokusy o urychleni
celého fizeni vSak byly koncipovany spise z hlediska pravni védy nez ekonomické praxe.’

Coz ale neni to stejné, jako doba trvani konkurzniho fizeni, kterou alespont v hrubém priiméru zname.

Pripustme vsak, Ze obecné se z makroekonomického hlediska vyznam insolvencniho prava ponékud
precenuje. Vétsina podnikatelskych subjekti neuskutecnuje exit z hospodatského prostiedi s pomoci
insolvenc¢niho prava, ale mnoha jinymi zpiisoby. Vétsinou je pod tim myslena néjaka forma
likvidace, ale mnohdy se zapomina na to, ze fada podnikt je prevzata, fizuje s konkurenci, slouci

se s matef'skou firmou, malé firmy zase relativné ¢asto jejich majitel v podstaté bez vétsi pozornosti
okoli ,,vyprazdni®, jejich ¢innost utich4 az k tomu, Ze podnikani je ,,zastaveno*. Co se tedy negativnich
dopadti na hospodarstvi tyka, meli bychom si uvédomovat, ze teprve v roce 2011 piekrocil pocet
skutecné vyhlasenych konkurznich fizeni v podnikatelskych subjektech hranici dvou tisic. Z hlediska
celkového poctu podnikatelskych subjekti jde o mnozstvi v podstaté malé. Neumime vsak pfilis
posoudit, jak velka aktiva byla v ramci insolven¢nich fizeni realizovana — teprve to by umoznilo
kvantifikovat pfesnéji vyznam insolvencnich fizeni z hlediska celé ekonomiky zemg.

9  To znamena, Ze legislativa pracovala pfedevsim s otazkou procesnich a dalsich Ihut tak, aby nebylo
mozné zdrzovat insolvenéni proces jeho neustalym zpochybniovanim. V tomto sméru se s novou
legislativou situace vyznamnym zptsobem zlepsila.
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Souhrnné bychom pak mohli fici, Ze ptiprava InsZ byla jednoznacné vedena
snahou o zrychleni celého feseni upadku, do jisté miry také snahou posilit prava
vétitell, coz také mélo vést ke zrychleni systému a ke snizeni rizik spojenych
s insolvenci dluznika, vzhledem k ploSe, jaka je vénovana reorganizaci, miizeme
hovotit i 0 znané snaze vytvorfit prostor pro vyuzivani sanac¢niho principu. Ve v§ech
téchto ptipadech ale byl volen ptistup spiSe z optiky pravni védy a vyuzivani zkusSe-
nosti z jinych pravnich systému vyspélych zemi.!” Pokud néjaky problém unikl
v podstaté zcela pozornosti autort zakona, pak to byla otazka problematiky predlu-
zeni jako okamziku, kdy jsou aktiva podniku spotiebovana a podnik tedy véfitelim
nemiize poskytnout adekvatni plnéni a casto vlastné vitbec zddné plnéni. Podobné
byla vétSina diskusi kolem insolvenéniho zdkona vedena z optiky mikroekonomické,
popiipadé socialni nebo politické, naopak zcela marginalni pozornost byla vénovana
otazkdm dopadu insolvenéniho systému a jeho vykonnosti na makroekonomickou
situaci zeme.

Stav insolvenénich fizeni a obchodnich sporti v CR

Jednim z aspektt situace, ktery brani investorim ¢i vefitelim v tom, aby podpofili
reorganizaci takovych podnikii dluznika, kde jesté existuje realnd Sance na budouci
podnikatelsky tspéch, je ptitomnost zna¢nych rizik v insolvenénim fizeni i v obchod-
nich sporech, které slozitéjsi fizeni ¢asto doprovazeji. Pfi¢emz je nutné poznamenat, Ze
novy zakon zjednodusil insolvencni fizeni v tom, Ze ptipadné incidencni spory, které
s fizenim souviseji, jsou feSeny v ramci samotného insolvencniho fizeni.

Vyznamnym aspektem véci je tedy i stav obchodniho soudnictvi.!' I podle statis-
tiky Svétové banky (World Bank, IFC, 2012) stale plati, Ze obvykla délka sporu je
v Ceské republice 611 dnii (v zemich OECD je pramér 518 dnit). Pokles na 611 dnii je
pritom zna¢nym zlepSenim situace oproti 654 dntim z let 2004 ¢i 2005 nebo dokonce
vici 663 dntim z roku 2002.

10 Co se odkazli na zahrani¢ni insolvenc¢ni fady tyka, zna¢nou pozornost vénovali tvirci Ceské
legislativy americkému insolvenénimu pravu, dale také némeckému. V kazdém pripadé miizeme
fici, ze v tomto sméru je ceskou legislativu mozné nazvat legislativou poucenou. Zna¢nou
inspiraci nalezneme predevsim v oblasti feseni upadku fyzickych osob, ale obdobna situace je
i u podnikatelskych subjekta.

11 InsZ ptinasi z hlediska vztahu mezi insolvencemi a obchodnimi spory urcity novy prvek, kdy
jsou obchodni kauzy patiici do kategorie incidencnich sport (§ 159 az 164 InsZ) feSeny u dan¢ho
insolven¢niho soudu a to dokonce u stejného insolven¢niho soudce, tedy v ramci jednoho
insolvencniho fizeni. Pokud by to ale zdrzovalo fizeni, mize pfedseda soudu rozhodnout o svéteni
konkrétniho inciden¢niho sporu jinému soudci stejného soudu. Ale tim neni feceno, Ze je véc
vyfeSena — existuje fada sport, které nemohou vyhovét § 159, odst. (1) InsZ a tudiz mohou probihat
u jakéhokoliv soudu a bez ohledu na potieby konkrétniho insolvenéniho fizeni. Exinda¢ni zaloby
(vylucovaci zaloby) vsak patfi mezi inciden¢ni spory, pro né tato moznost neplati.
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Tabulka 1
Doba trvani obchodniho sporu (poc¢et dnti od podani do rozhodnuti soudu)

2002 2005 2008 2011
Ceska republika 663 653 653 611
Nizozemsko 514 514 514 514
Novy Zéland 216 216 216 216
Némecko 403 394 394 394

Zdroj: World Bank, IFC (2012)

Z tabulky 1 je ziejmé Ze se obvykla doba trvani sporu v Ceské republice ponékud
zkratila,'? ale stale je obchodni soudnictvi ve zna¢ném odstupu za vybranymi staty.
Navic Ize celkem jednoznaéné fici, ze v ramci OECD patii Ceské republika v tomto
srovnani k nejhor§im zemim a soudni systém nelze zcela jisté oznacit za vykonny.'?

Jesteé vaznéjsi je situace, pokud srovname délky insolvencnich fizeni ve vybra-
nych zemich. I zde je stav v ¢eském hospodarském prostiedi naprosto neuspokojivy.
Jak je vidét v tabulce 2, délka insolvencniho fizeni, kterd nesporné do jisté miry souvisi
s obvyklou délkou obchodnich sport,'* je v ¢eském prostiedi jednim z divodu, proé¢
insolvenéni systém neni efektivni. Pozdéji tuto hypotézu dokazeme analyzou dat zemi
OECD.

12 Statisticka data vydavana IFC a Svétovou bankou (World Bank, IFC, 2012) jsou neobycejné
zajimava, nicmén¢ na né neni mnohdy mozné hledét jako na data statisticka v pravém smyslu
slova, navic i o jejich pfesnosti Ize vést v mnoha pfipadech diskusi. Ve skute¢nosti nejde o ¢isla
ziskana na zakladé metodologicky standardniho Setfeni, ale o odhady vychazejici z velmi dil¢ich
podkladu. To je také divod, pro¢ jsou ¢isla uvadéna v téchto mezinarodnich srovnanich mnohdy
odlidna od oficidlnich statistik Ministerstva spravedInosti Ceské republiky a dal3ich instituci.

V ptipadé¢ 0daji tykajicich se obvyklé délky fizeni u obchodnich soudil a u insolvenc¢nich soudi jsou
data z mezinarodnich srovnavacich statistik bliz§i oficialnim ¢isltim. Jak jesté bude zminéno, tak

v ptipadé€ vynost z insolvencnich fizeni jsou tdaje World Bank a IFC naopak ve znaéném rozporu

s tim, co bylo zjiSténo v rdmci riznych studii.

13 Vztah mezi vykonnosti insolven¢niho systému a jeho schopnosti fesit insolvenéni fizeni s adekvatni
rychlosti a kvalitou na strané jedné a mezi nékterymi parametry ekonomiky, predevsim mezi
obvyklou sazbou z poskytovanych urokd, je fesen fadou odbornych studii. Autofi vétSinou dochazeji
k tomu, Ze tento vztah nejen existuje, ale je dokonce mozné sledovat vzajemnou zavislost mezi
témito udaji (Davydenko, Franks 2008).

14 Pouze kratké vysvétleni — jiz jsme zminili fakt, ze fada konkurzi a insolvencnich fizeni obecné
nemuze byt skoncena nebo vyznamnym zptisobem posunuta vpied, dokud trvaji nékteré soudni
pre podniku v insolvenci, naptiklad o sporné pohledavky nebo soudni fizeni tykajici se vymahani
pohledavek. Druhou vyznamnou oblasti byla otazka ptipadnych popfenych pohledavek, které
neuzna insolven¢ni spravee. Pokud se drzitel pohledavek obratil v dob¢ platnosti zakona o konkurzu
a vyrovnani na soud, znamenalo to zahdjeni oddéleného fizeni, coz bylo pro trvani insolven¢niho
fizeni nemalé riziko. Podle nové tpravy jsou incidenéni spory vedeny stejnym soudem a soudcem
a to jako soucast insolvencniho fizeni. To plati i v pfipadech, kdy se jedna o zaloby na vylouceni
urcitého majetku z insolvencniho fizeni, tedy zaloby proti zafazeni takového majetku do majetkové
podstaty dluznika. Nékteii pravni experti ale argumentuji tim, ze sjednoceni téchto kauz do jednoho
projednavani v ramci insolvenéniho fizeni snizuje vliv véfitele i dluznika a naopak dava znacné
moznosti konkrétnimu soudu, aby ovliviioval fizeni.
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Tabulka 2
Doba trvani insolvencniho fizeni v letech (od podani do ukonceni fizeni)

2002 2005 2008 2011
Ceska republika 9,2 9,2 6,5 3,2
Nizozemsko 1,1 1,1 1,1 1,1
Novy Zéland 1,3 1,3 1,3 1,3
Némecko 1,2 1,2 1,2 1,2
Pramér zemi OECD 2,1 2,0 1,9 1,7

Zdroj: World Bank, IFC (2012)

Insolvenéni systém v Ceské republice je tedy i nadale malo efektivni, zv1asts
pokud ho srovname se systémy vyspélych zemi OECD a jesté vice tato skutecnost
vynikne pfi srovnani s témi ekonomikami, které jsou v ramci OECD v této oblasti
Spickové. Tato stale jeste nizka efektivita (na tomto konstatovani neméni nic ani fakt,
7e ve srovnani s praxi uskute¢iiovanou podle ZKV bylo dosazeno nepiehlédnutelného
pokroku) je divodem, pro¢ nejsou sanacni postupy vyuzivany v takové mire, v jakou
tvlrci InsZ doufali. Pritom nelze zpochybnit fakt, Ze InsZ oproti ZKV obsahuje fadu
ustanoveni, ktera z pohledu vétitelti nesporné napomahaji podstatné lepSimu priabéhu
insolven¢niho fizeni.'

AvSak vedle obecné kvality legislativy je zde rozhodujici vliv faktu, ze
do insolven¢niho fizeni podle ZKV vstupovaly podniky pfili§ pozd¢ a tento stav se
po ucinnosti InsZ nijak zasadné nezménil. Kli¢ovym aspektem kvality insolven¢niho
fizeni pro véfitele (ve smyslu jeho rychlosti a vynosu z négj) se totiz ukazuje nikoliv
kvalita legislativy, ale objem majetku, jaky je v podniku dluznika pfitomen v dobé¢,
kdy je zahajeno insolvencni fizeni.'® Soustiedéni se na zlepSeni legislativy tedy mohlo
pfinést pouze velmi ¢astené zlepSeni vysledkil insolvenéniho fizeni. VZdy totiz bude
platit, ze poklesne-li hodnota aktiv podniku dluznika zasadnim zptisobem ve srovnani
s jeho zavazky, pak 1ze pouze obtizn¢ hledat prostor k uspokojeni pohledavek véritela.
Samoziejm¢é mizeme formulovat hypotézu, ze kazdé zhorSeni tohoto vzajemného
poméru snizuje potencial vyuziti sana¢ni metody feSeni upadku dluznika.

Nelze tici, Ze by tato situace ziistala nepovsimnuta. ZKV i InsZ obsahuji ustano-
veni, kterd maji donutit dluznika ke v€asnému podani ptislusného navrhu jak v ptipadé
zjevného tak i nezjevného Upadku (insolvence i predluzeni). Statistickd data ale

15 Muzeme jmenovat napriklad jiz zminéné zaclenéni inciden¢nich sporti do insolvenéniho fizeni,
zkraceni fady lhut, pteneseni nékterych pravomoci na véfitelské vybory, byl velmi omezen prostor
pro obstrukce ze strany dluznikli nebo i ze strany ¢asti vetiteld.

16 Jak vidno z tohoto konstatovani, fakt splnéni podminek tipadku (§ 3 InsZ) a okamzik zah4ajeni
insolven¢niho fizeni nemusi byt v praxi v ¢asové shodé. Pokud by byly, nemélo by — kdyz véci
ponékud zjednodusime — dochézet k situacim, kdy je insolvencni navrh zamitnut pro nedostatek
majetku, tedy pro takovy stav aktiv podniku dluznika, kdy tato aktiva zjevné nepostacuji ani na pokryti
nakladu insolvenéniho fizeni. Nebo by k tomu alespon nemélo dochazet pfilis Casto. Statistiky vSak
dokazuji, ze takova situace je v ¢eském prostredi naprosto bézna — viz obrazek cislo 3.
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dokazuji, ze tyto pokusy se minuly ucinkem v ptedchozi pravni Gpraveé podobné, jako
se ucinkem mijeji v aktualnim InsZ.

Vztah délky fizeni, vynost fizeni a nakladu fizeni

Vyse nakladi na obchodni spory je podstatnym atributem podnikatelského prostredi
— limituje totiz ochotu podnikatelskych subjekti k nékterym druhtim kooperaci.
Dostupné statistiky OECD a IFC tvrdi, ze v Ceské republice jsou naklady na soudni
vymahani smluv 33 procent z objemu pohledavky, v zemich OECD pfi jejich zpriamé-
rovani je toto ¢islo nizsi nez dvacet procent. Lze tady fici, Zze naklady na rGzna fizeni
apravni sluzby, ale také na cas vlastnich zaméstnancii nebo vedeni spole¢nosti a mnohé
dalsi vedlejsi, nicméné velmi podstatné néaklady, predstavuji tfetinu hodnoty, ktera
je predmétem sporu. Samotna kvalita fizeni, kvalita prace soudii a naklady spojené
s fizenim jako takovym, nejsou pravdépodobné zasadné odlisné od ostatnich statd.
Problémem ve srovnani s vyspélymi staty je délka samotného fizeni. Vymahatelnost
prava jiz v Ceské ekonomice neni diametralné horsi nez v zemich OECD — zda se
vsak, ze potiZ je v tom stejném, jako v ptipadé insolvencnich fizeni. Spole¢nosti, proti
kterym jejich partnefi a véfitelé vedou obchodni spory, nemaji dostatek aktiv k tomu,
aby byly schopné platit.

Co se tyka nakladi na vymahani pohledavek prostiednictvim insolvenéniho
tizeni, pak v Ceské republice hovoii statistiky znovu o tom, Ze tyto transakéni naklady
jsou velmi vysoké a to pfi ndvratnosti investice, ktera je relativné hluboko pod Grovni
zemi OECD, nemluv¢ jiz o zemich s tradi¢né kvalitnim podnikatelskym prostiedim
jako je Finsko, Velka Britanie nebo Spojené staty (udaje za vybrané zemé ukazuje
tabulka 3).

V této souvislosti je potiebné pohlédnout kriticky také na samotna statisticka data
o insolven¢nich fizenich tak, jak je nabizeji publikace a vystupy poskytované World
Bank a IFC. Nejprve je nutné konstatovat, ze v ramci Ceské republiky v podstaté jiné
statistiky nemame. NaSe znalosti o prub¢hu fizeni podle zdkona o konkurzu a vyrov-
nani jsou velmi chabé a pon€kud ptesné€jsi jsou pouze v oblasti délky samotného
konkurzu. Co se tyka obvyklych vysledkt konkurzi, v této véci mame informaci napro-
sté minimum a jsme odkazani spiSe na odhady nebo velmi hrubé propocty na zakladé
ptipadovych studii. Ve skute¢nosti neni v tomto sméru postaveni Ceské republiky
nijak vyjimecné. S podobnymi potizemi se utkavaji prakticky vSechny vyspéelé zemé.
I v jejich ptipad€ plati, Ze statistickd data o insolvenc¢nich fizenich jsou v podstaté
nedostupnd, protoze ve skute¢nosti neni zadna instituce, kterd by je méla k dispozici
nebo by méla takova data, ktera by bylo mozno pouzit jako zaklad pro dalsi dopocty.

Cisla, ktera vydavaji World Bank a IFC jsou tedy zaroveii jedinym dostupnym
srovnanim efektivity insolven¢nich systémi v mezinarodnim méfitku. Nicméné
musime konstatovat, ze pokud bychom tato data porovnali s né¢kterymi vystupy
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a vyzkumy uskute¢nénymi v Ceské republice, pak musime silné pochybovat o validité
udajii poskytovanych World Bank a IFC. Naptiklad existuje zkoumani uskutecnéné
komer¢ni spole¢nosti InsolCentrum,'” kde najdeme v fadé rovin naprosto odlisné
vysledky, nez s jakymi pracuji mezinarodni instituce. Napiiklad co se tyka uspokojeni
vétiteld obecné v piipadech z roku 2011, podle této firmy bylo vyplaceno necelych
osm procent z celkového objemu piihlasenych pohledavek, Co se tyka nezajisténych
vétitelt, mélo by jit o neceld dvé procenta, u zajisténych véfitelt pak o necelych 33
procent z piihlaSenych pohledavek.'® Jak vidime, oproti udajim zjisténym World Bank
a IFC jsou tato ¢isla diametralné odlisna. I kdyz mame fadu dtvodi k tomu, abychom
1 k udajim spolecnosti InsolCentrum pfistupovali velmi rezervované, s ohledem
na znalost praxe a redlného fungovani insolvenénich procesii je nutné poznamenat, ze
pusobi daleko pravdépodobnéji nez udaje z mezindrodnich statistik.

Navic jsou tato Cisla zvefejnéna soukromou spolecnosti podstatné blize predbéz-
nym vysledkiim rozsahlé analyzy udajt z Insolvencniho rejstiiku, ktery v letech 2012
a 2013 uskute¢nuje tym vedeny profesorkou Evou Kislingerovou na Vysoké skole
ckonomické v Praze."

Tabulka 3
Naklady na insolvenéni fizeni a navratnost pro investory (rok 2011)

CR | OECD | Finsko | Némecko | Italie | Polsko | SR | Svédsko| VB | USA
Délka trvani fFizeni (roky) 3,2 1,7 0,9 1,2 1,8 3,0 4,0 2,0 1,0 15

Naklady Fizeni
(% z majetku)

17 9 4 8 22 15 18 9 8 7

Navratnost pro investory

o) o f 56,0 | 68,2 89,1 53,8 61,1 315 |543| 758 88,9 | 81,5
(% z investice)

Zdroj: World Bank, IFC (2012)

Na stran¢ druhé to ale neznamenad, ze bychom méli data World Bank a IFC zcela
odmitat. Ve skutecnosti jde totiz o jedina Cisla, kterd zachycuji néjaké rady Cisel v jejich
vyvoji. I kdyz metodologie téchto instituci vede k tomu, ze vzniklé statistiky zjevné
neodrazeji skute¢nost (pfedevsim v roving€ navratnosti pohledavek), co se tyka procest
ziskavani dat, ty jsou konstantni, a i kdyz dochazi ke znaénému zkresleni vysledk,
meziro¢ni posuny a celkovy vyvoj jsou zde zachyceny velmi pravdépodobné pomérné
véme. To znamena, ze zatimco uddvané procento objemu vymozenych pohledavek
v insolven¢nim fizeni neodpovida skutecnosti, vyvoj zachyceny mezinarodnimi statis-
tikami je zfejmé objektivni.

17 www.insolcentrum.cz

18 Vyzkum spolec¢nosti InsolCentrum bohuzel nebyl zvetejnén zpisobem, ktery by z védeckého
hlediska verifikoval dostatecné postupy, kterymi bylo vyslednych ¢isel dosazeno ¢i jak byla zjisténa
data zpracovavana do statistické podoby. Chybi i fada informaci o samotné metodologii tohoto
vyzkumu, proto lze zvefejnéna Cisla chapat pouze jako kvalifikované odhady.

19  Vysledky by mély byt zvetejinovany postupné béhem roku 2013.
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Obrazek 1
Naklady a navratnost pro investory z insolvenéniho fizeni v roce 2011 (naklady v procentech
z majetku, navratnost v procentech z investice)
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Zdroj: data World Bank, IFC (2012),

Diky tomu je mozné pouZzivat tyto statistiky World Bank a IFC k dal$im propoc-
tim a k analyze dlouhodobého vyvoje. Navic v dalsich kategoriich, které mezinarodni
srovnavaci statistiky uvadéji, coz jsou naptiklad néklady véfitele na insolvenéni fizeni
nebo doba trvani insolvencniho fizeni, miizeme pokladat statistiky World Bank a IFC
za daleko blizsi skutecnosti a v ramci moznosti za veelku presné. Tim je minéno, Ze
v téchto oblastech se do zna¢né miry shoduji naptiklad se zjisténimi védeckého tymu
profesorky Kislingerové.

Proto vidime na obrazku 1 neobycejn¢ vymluvny bodovy graf nakladi a navrat-
nosti z insolven¢niho fizeni v roce 2011 u 29 zemi OECD. Na dolni ose sledujeme
rostouci néklady insolvencniho fizeni pro véftitele, na svislé ose pak rostouci vynosy
vétitele. Na prvni pohled je zietelné, ze s rostoucimi naklady klesaji vynosy.

Tabulka 4
Vysledky regresni analyzy navratnosti z insolvenéniho fizeni v zavislosti na nakladech insol-
vencéniho fizeni v roce 2011 v zemich OECD

Zavisle proménna: NAVRATNOST
Pocet pozorovani: 29
Proménna Parametr Sm. chyba t-statistika HI. vyzn.
C 94,51426 5,403135 17,49249 0,0000
NAKLADY -2,732249 0,504982 -5,410588 0,0000

2
R 0,520209 R2-0GiSt. 0,502439
F-stat. 29,27446 hl. vizn 0000010
DW stat. 2,019520 - vyzn. :

Zdroj: data World Bank, IFC (2012), vypocet viastni
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Tabulka 4 zobrazuje vysledky regresni analyzy navratnosti z insolvencniho fizeni
v zavislosti na nakladech insolven¢niho fizeni. Model Ize zapsat ve formé

navratnost = 94,51 — 2,73 naklady

a vyplyva z néj, ze zvySeni nakladi insolven¢niho tizeni z majetku o jeden procentni
bod snizuje navratnost z investice z toho fizeni o témét 3 procentni body. Z odhadu
regresniho koeficientu (-2,73) a z hodnoty korela¢niho koeficientu (» = -0,72) vyplyva,
ze jde o nepfimo umérny, pomérné silny, vztah. V souladu s Hindls a kol. (2007)
1ze zkonstatovat, Ze rezidua modelu nejsou korelovana. Veskeré testy byly provedeny
na pétiprocentni hladiné vyznamnosti.

Vysledek je z hlediska poznani insolvencnich procest dosti podstatny a odhaluje
nam nékteré zajimavé vztahy — i kdyz jde predevsim o potvrzeni tuSenych souvislosti.
Obrazek 1 budeme interpretovat tak, Ze rostouci naklady na insolvencni proces jsou
pro véfitele dany jak naro¢nosti samotného procesu (coz mizeme pielozit také jako
nejasnost prava a slozitost jeho prosazeni), tak i trvanim insolvenéniho fizeni v Case
(nebot’ zcela jist¢ vime, ze ¢im déle procesy trvaji, tim vyssi jsou nékteré naklady).
Potom je zvySeni naklada véfitele na samotny proces vymahani vlastné vyjadfenim
prodluzujiciho se ¢asu a obtiznosti vymahani.

Velmi zajimavy je proto i dalsi vztah, ktery popisuje zavislost navratnosti z insol-
ven¢niho fizeni na nakladech a délce fizeni.

Obrazek 2

Naklady a navratnost z insolvenéniho Fizeni v zavislosti na délce insolvenéniho Fizeni zemi
OECD v roce 2011 (naklady v procentech z majetku, navratnost v procentech z investice, délka
fizeni v letech)
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Zdroj: World Bank, IFC (2012)

Obrazek 2 zobrazuje naklady a navratnost z insolvenéniho fizeni v zavislosti
na jeho délce v roce 2011 u 29 zemi OECD. Je zifejmé, Ze délka trvani insolvenc-
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niho fizeni hraje klicovou roli mezi uvazovanymi ukazateli i v zemich OECD, tedy
nejen v Ceské republice, kde jsme tento vztah konstatovali jiz diive. S rostouci délkou
fizeni stoupaji naklady a naopak klesaji vynosy z téchto fizeni. Znovu jde o vysledek,
ktery nés neptekvapuje. Jiz proto, Ze vyplyva i z minulé analyzy shrnuté v obrazku 1.
Peclivéjsi pohled na obrazek 2 ukazuje, ze zavislost nakladi fizeni a délky fizeni je
zietelnd, nicméné nikoliv zcela jednoznacna. Podobné i vynosy fizeni pro vétitele

s casem viditeln¢ klesaji, ale nejde o nijak jednoduchou a pevnou uméru.

Tabulka 5
Vysledky regresni analyzy navratnosti z insolvenéniho fizeni v zavislosti na nakladech a délce

insolvenéniho Fizeni v roce 2011 v zemich OECD

Zavisle proménna: NAVRATNOST

Pocet pozorovani: 29
Proménna Parametr Sm. chyba t-statistika HI. vyzn.
C 101,6195 5,805968 17,50260 0,0000
DELKA -8,665793 3,627907 -2,388648 0,0245
NAKLADY -1,947001 0,570290 -3,414055 0,0021

2
R 0.606550 R-0Gist. 0,576285
F-stat. 20,04107 hl. vwzn 0000005
DW stat. 1,835923 - vyzn. :

Zdroj: data World Bank, IFC (2012), vypocet viastni

Model, jehoz vysledky obsahuje tabulka 5, 1ze zapsat ve formé
vynosy = 101,62 — 8,67délka — 1,95 naklady

a vyplyva z ngj, Ze prodlouzeni doby insolven¢niho fizeni o jeden rok snizuje vynosy
z toho fizeni o témét 9 procentnich bodi a déle, Ze zvyseni nakladl o jeden procentni
bod snizuje vynosy o necelé 2 procentni body. Diagnosticka kontrola modelu je
v poradku, tj. rezidua modelu nejsou korelovana a model neobsahuje multikolinearitu.
Testy byly provedeny na pétiprocentni hladiné vyznamnosti.

Zjevné je zakladni problém v samotné vysi ndkladi spojenych s vymahanim
pohledavky. Ty totiz snizuji efektivitu celého procesu, ohrozuji navratnost investice
pro véftitele a jsou vyrazem delsi doby nutné k feSeni insolvencniho piipadu. To ma
nutn¢ vyznamné makroekonomické dopady. Ve skutec¢nosti miizeme totiz jednoznacné
tvrdit, ze enormni vyse nakladi spojenych s vymahanim plnéni smlouvy soudni cestou
prostiednictvim individualniho sporu a piedev§im pak vySe nakladi vynalozenych
béhem insolven¢niho fizeni (jako mechanismu nucené¢ho kolektivniho vymahani)
jsou brzdami pro standardni ekonomické vztahy a maji dopad na celou hospodaiskou
strukturu. Rizika vyjadiend témito néklady a riziko nizkého vynosu vymahani pohle-
davek se odrazi do mnoha kooperacnich vztaht a zvysuje tak naklady nejen v kazdém
konkrétnim ptipadé, ale také obecné, nebot’ tato rizika se stavaji soucasti ceny — napii-
klad ceny penéz.
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Problém vynost a nakladu jako korupéniho vlivu

Jak jsme jiz konstatovali, neumime fici, jaké plnéni svych pohledavek inkasuji
v Ceském prostiedi zajisténi véritelé. Podle statistik World Bank a IFC by se zdalo,
ze jde asi o osmdesat procent pohledavky. Zminili jsme vyzkumy, podle kterych jde
spise o tfetinu hodnoty pohledavky. V obou ptipadech ale miZzeme konstatovat, ze at’
by bylo Inéni v priméru vyssi nebo nizsi, podstatné by bylo vzdy, Ze jde o prumér. To
znamena, ze v fadé¢ situaci bude pInéni i pro zajisténé véfitele nepomérné nizsi. Avsak
nezajisténi vétitelé, zvlaste veritelé z obchodniho styku, jsou na tom dramaticky hiife
— jejich pInéni podle mezinarodnich statistik dosahuje zhruba péti az deseti procent
objemu pohledavky, podle zjisténi spolecnosti InsolCentrum by §lo maximalné o dvé
procenta. Pfitom v tomto pfipadé je prumér daleko zradnéjsi, protoze pfi porovnani
poctu ptipadl, kdy ziskaji tito vétitelé néjaké plnéni, a piipadl, kdy nedostanou nic,
dojdeme k zavéru, ze nejcastéjSim vysledkem insolvencniho fizeni pro tyto véfitele je
velmi pravdépodobné nulové ¢i naprosto nepodstatné plnéni.’

V takové situaci a pii nakladech fizeni ve vySi 17 procent zjisténého majetku
dluznika, neni divu, Ze kontrola hospodateni dluznika prostiednictvim véfiteld je
v prostfedi CR nizka. Svym zptisobem miizeme fici, Ze vysoké naklady a nizké vynosy
pfi insolvencnich fizenich, stejné jako obdobny stav pfi jinych obchodnich sporech,
maji korupéni vliv na hospodaiské prostfedi v zemi. Jde o to, Ze u urcit¢ho typu
vetitell vede jejich beznadéjné postaveni k reakcim, které jsou ekonomicky devalvu-
jici, totiz k rezignaci na vymahani pohledavek, k neopravnéné vstiicnosti k dluznikiim
a k obdobnym jeviim, které ve svém dusledku zmé&kéuji standardni vztahy.

Pokud se podivame na ¢eskou situaci blize, pak ve vSech vyznamnéjsich podni-
cich jsou nejvétsimi véfiteli banky, jejichz uvéry jsou zajisténé majetkem dluznika.
Obvykle je toto zajisténi pomérné dobré, i kdyz vinou krize je jeho odhadovana trzni
hodnota v obdobi po roce 2008 povétSinou nizsi nez zustatek tivéru a prislusenstvi.
Avsak bankovni zajistény véritel ma v fizeni vedeném podle InsZ vysokou pravdé-
podobnost toho, ze pii vyhlaseni insolvence dluznika bude prodan zastaveny majetek
a to insolvenénim spravcem, kterého muize dostate¢né vyznamny vétitel instalo-
vat a také dosti peclivé 1 prubézné kontrolovat. V tomto sméru pfinesl insolvencni
zakon v pravech vétitele vyrazné posuny k jejich posileni. Vysledkem vsak je, ze ani
bankovni domy nemaji takovou potiebu sledovat chovani dluznika a pokud se jeho
hospodareni nevyviji predpokladanym smérem, tak tlacit na restrukturalizaci podniku
a jeho finan¢ni ozdravéni.

Jde o otazku nakladii finanéniho domu. Dusledna kontrola hospodateni dluznika
ajejich ptipadna restrukturalizace (neformalni restrukturalizace mimo insolvencni fizeni)
jsou procesy velmi nakladné, nebot’ vyzaduji tymy vysoce kvalifikovanych odborniki,
které je tieba navic dale vzdélavat. Banky proto rozvazuji nékolik skutecnosti — jaké

20 Toto konstatovani vychdzi z praxe insolven¢nich spravet, do jisté miry také z udaji z vyzkumu
spole¢nosti InsolCentrum a piedevsim z predbéznych vysledkt badani tymu profesorky
Kislingerové na prazské Vysoké skole ekonomické.
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budou jejich naklady v pripadg, ze budou zaméstnavat fadu specialistil na restrukturalizaci
podnik, jaké budou jejich ztraty z pohledavek v ptipad¢, ze restrukturalizaci uskuteéno-
vat nebudou a do insolvence se propadne vice podnik a také jaké budou jejich naklady
na insolvencni fizeni, tedy jaky bude skutecny finalni vynos z pohledavek. Vzhledem
k tomu, ze zajisténému véftiteli pripadne podle Ceské legislativy sto procent vynosu ze
zpenézeni zajisténi (az do vyse piihlaSené pohledavky, celkovy vynos je snizen pouze
o naklady nutné k dosazeni zpenézeni a dalsi polozky spojené s insolven¢nim fizenim),
a vzhledem k tomu, Ze zajisténi je obvykle dosti kvalitni, dale vzhledem k faktu, Ze
¢esky danovy systém umoziuje v takovych piipadech tvorbu rezerv z nakladi, je ochota
bankovniho sektoru poustét se do restrukturalizac¢nich projekta dosti nizka.

Jak tedy vidime, ani u nezajiSténych a ani u zajiSténych véfitelll neexistuji
v podstaté¢ divody k tomu, aby vstupovali vyraznéji do oblasti kontroly podniku
dluznika nebo do ptipadného insolvencniho fizeni, nebot’ v obou piipadech je pravde-
podobné, ze vynalozené naklady nebudou vyvazeny zvysSenim piijmil. V této souvis-
losti je vyznamné i to, ze zajisténa pohledavka je po dobu insolvenéniho fizeni tro¢ena
a to do vySe hodnoty zajisténi, takze zajistény véfitel nenese prinejmensim z Casti své
pohledavky néklady penéz v ¢ase — naopak od vSech ostatnich véfiteld. Tim je ochota
bank pristupovat aktivné ke spravé Gvérového portfolia jesté snizena. Sance nezajis-
ténych vétitell ziskat z insolvenéniho fizeni jakoukoliv vyznamnéjsi sumu je naopak
v podstaté nulova a to bez ohledu na aktivitu tohoto vétitele.

Pro¢ jsou podniky dluznikti vyprazdnéné

Statistiky uvetejiiované Svétovou bankou a IFC (World Bank, IFC 2012) udavaji, ze se
v Ceské republice v poslednich letech (v podstaté od ¢innosti InsZ) podstatné zvysil
(viz obrazek 3) vynos véfitele. Podle téchto statistik se v jednotlivych predchozich letech
investorim v roce 2004 vratilo v piipadé ipadku dluznika pouze néco pres patnact korun
z kazdé investované stokoruny. Pfedevsim v letech 2010 a 2011 vsak tento udaj prudce
vyskocil vzhlru, coz mizeme chéapat jako dopad nové legislativy. Urcité zpozdéni je
logické, vzdyt jisté muselo ur€itou dobu trvat, nez se projevila v praxi. AvSak InsZ
je pouzivan jiz pomémé dlouhou dobu a tedy zkuSenosti s jeho aplikaci mizeme az
do né&jaké podstatnéjsi a hlubsi novelizace chapat jako reprezentativni. Z tohoto konsta-
tovani mtizeme celkem snadno odvodit hypotézu, podle které se kladny dopad zmény
legislativy jiz vyCerpal nebo v podstaté vycerpal a dalsiho zlepseni se dost dobfe neni
mozné dockat bez novych podnétl. Protoze ale vysledky ¢eskych insolven¢nich fizeni
zaostavaji jak za pramérnymi hodnotami zemi OECD, tak i velmi vyrazn¢ za vysledky,
které jsou dosahovany v nejvyspélejsich ekonomikéch, je zjevné, ze bude nutné analy-
zovat stavajici situaci a prikro€it k nové etapé reforem insolvencniho systému v zemi.?!

21 Zvlasté tato potieba vyvstane v pripadé, kdy si uvédomime dalsi aspekt situace — v ostatnich veli¢inach,
které jsou statisticky alespon ramcove sledovany, tak vyrazny posun k lepsim ¢islim, ktery by mél
podobné skokovy charakter, neobjevime. To pochopitelné ponékud snizuje validitu tidajii o vynosech
véfiteli z fizeni po rozhodnuti o tpadku. Je tedy nesporné, Ze InsZ ptinesl podstatné zlepseni situace pro
véfitele, v dané chvili ale nejsme schopni ur¢it, nakolik podstatné a zasadni toto zlepSeni je.
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Obrazek 3
Vynos véritele z fizeni po upadku dluznika
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Zdroj: World Bank, IFC (2012)

Je tfeba se proto vratit k dal§imu vlivu, ktery podle ptfedpokladii vznesenych
vyse, snizuje potencial vyuziti sana¢ni metody v Ceském ekonomickém prostiedi.
Jde o fakt, ze velké mnozstvi podnikl vstupuje do insolvencniho fizeni v podstaté
ve stavu ,,vyprazdnéni“, to znamena, ze tyto podniky obsahuji ta aktiva, kterd jsou
pouzita jako zajisténi uverd a ktera jsou tedy néjakym zptisobem umrtvena (napiiklad
plombou u zapisu v katastru nemovitosti), ale veskera jina aktiva jsou jiz spotfebovana
na provoz podniku nebo vyvedena mimo dosah véfitel.?

Pokud se podivame na to, kolik podnikii vstupuje do insolvencniho fizeni a je
odmitnuto kvtli nedostatecnosti jejich majetku, uvidime jasné, ze problém ,,prazdnych
podnikli neni neobvykly, ale naopak naprosto bézny. Jak vidime v obrazku 4, pomér
mezi témi podanimi, které soud zamitl pro nedostatek majetku dluznika, a témi, které
skoncily vyhlasenim konkurzu, se béhem poslednich deseti let vyznamnym zpisobem
proméioval. V nékterych obdobich byl dokonce pocet téch podani, kterd soud odmitl
projednavat, vyssi nez pocet vyhlasenych konkurzi. To je vyrazné znepokojujici fakt,

22 Z hlediska vlastnika (dluznika) je insolven¢ni fizeni ,,poslednim soudem®, po kterém jiz nic nenasleduje.
I teoreticky si lze jenom dosti obtizné ptedstavit situaci, ve které by po likvidaci podniku dostali pavodni
vlastnici néjaké plnéni, tedy takovou situaci, ve které by zpenézeni aktiv znamenalo moznost zaplatit
vesker¢ zavazky a jesté poskytnou plnéni vlastnikiim (investortim). V praxi se takové situace nevyskytuji.
Zmény v legislative, které by mély vést k tomu, aby insolvenéni fizeni pokrylo stoprocentné pohledavky
veriteltl, by musely byt velmi hluboké a dotykaly by se samotné podstaty obvyklych ekonomickych
vztahtl. Protoze tedy vlastnik nema v piipadé upadku svého podniku v podstaté zadnou moznost ziskat
jakékoliv plnéni, je nutné od néj ocekavat sebezachovné reakce. Do této kategorie musime zafadit
vsechny pokusy o vyvedeni aktiv z podniku mimo dosah véritell tak, aby byla tato aktiva zacho-
vana pro dluznika a jeho budouci potieby. Z tohoto ditvodu dochazi k vyprazdnéni podniki nejen
kvili spotiebovani aktiv pii pokusech o jeho zachranu, ale také kvuli kriminalnimu chovani majitela
a vyvadéni aktiv z dosahu véfiteld.

202 @ POLITICKA EKONOMIE, 2, 2013



predstavme si, ze v roce 2007 bylo téméi dvakrat tolik podani odmitnuto, protoze
podniky jiz vlastné neexistovaly, neZ jich bylo piijato k fizeni.

Obrazek 4
Zamitnuté navrhy pro nedostatek majetku dluznika
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Obrazek 4 dokumentuje velmi znepokojivou situaci. Vize ekonomiky, ve které
jsou ze tii podnikt ve finan¢nich potizich dva zcela vyprazdnéné a zbavené aktiv, neni
zdrava. Pochopitelné jsou ptipady firem, jejichz upadek neni feSen podle InsZ, protoze
maji tak nedostate¢ny majetek, Ze by nezaplatil ani néklady insolven¢niho fizeni,
velmi rozlicné. Vyjimecné miZeme fici, ze jde o pfirozenou situaci. Samoziejme totiz
existuji oblasti podnikani nebo typy podnikatelskych subjektli, kde v podstaté neni
zadny majetek, takze pokud dojde hotovost a zastavi se hotovostni toky, pak v takovém
podnikatelském subjektu opravdu nejsou zadna aktiva. Lze si predstavit i situaci tak
chybného investi¢niho rozhodnuti, Ze opravdu dojde k vyprazdnéni podniku od vSech
ostatnich aktiv (Sieber, Hnilica, 2011). AvSak Ize se obavat, ze vétSina ptipadi, kdy je
fizeni zruseno pro nedostatek majetku, spada do kategorii jinych. Bud’ takovych, kde
se manazefi a majitel¢ vedeni tézko pochopitelnou virou v zazrak snazi podnik zachra-
nit do posledni chvile, ¢imz poskodi svoje vétitele. Nebo do takové skupiny, kde jsou
z podniku vyvadéna aktiva, aby se dostala mimo dosah véfiteld. To znamena, Ze jde
o ekonomicky systém, kde jsou Spatné nastavena néktera zakonna pravidla.

Pochopitelné nikdy nebude mozné dosahnout stavu, kdy budou vcas a odpovi-
dajicim zpisobem feSeny vSechny upadky. Jakkoliv tvrdé sankce budou InsZ nebo
trestni pravo obsahovat pro piipady, kdy nebude upadek v¢as oznamen, kriminalnimu,
nezakonnému ¢i necestnému jednani nelze nikdy zcela zabranit.

InsZ zavazal manaZery k podani navrhu na vlastni podnik nejen v piipadé
zjevného upadku, tedy pti neschopnosti platit zavazky firmy v dohodnutém ¢ase a vysi
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a to alespon tficet dni po jejich splatnosti, ale také v ptipadé upadku nezjevného, tedy
skrytého. Pravni praxe pouziva pojem skryty ipadek pro stav predluzeni, tedy situaci,
kdy zavazky podniku piesahuji jeho aktiva, tedy jeho majetek.?

Zajimavé je, Ze pravnici, pracovnici statnich instituci a konec koncii i nemala
cast odborné vetejnosti vnima jako Uipadek v podstaté pfedevsim situaci insolvence,
neschopnosti platit zavazky. Proto je tento stav vétSinou znacné pieceiiovan. Pritom
pokud by probéhla najednou v celé ¢eské ekonomice jednordzova kontrola faktur
a hledaly by se takové, které nebyly zaplaceny vice nez tficet dnli po smluvnim
terminu, velmi pravdépodobné bychom zjistili, Ze by mélo byt vedeno insolvenéni
fizeni s tisici nebo spiSe s desitkami tisic firem.

Hlavnim a opravdovym nebezpecim pro véfitele je ale ipadek skryty, totiz predlu-
zeni, které mize nastat dlouho pted tim, nez dojde k faktické insolvenci, tedy neschop-
nosti platit zavazky. Pravé predluzeni ¢i vysokd mira zadluzeni aktiv jsou divody,
pro¢ je insolvenéni fizeni pro véfitele, zvlasté pak pro vétitele zajisténé, v podstaté
beznad&jnym piipadem.

Pokusy postihovat majetkové nebo piimo i prostfednictvim trestniho prava ty
osoby, které mély povinnost konat a ptfitom nepodnikly ptislu§né kroky ve chvili, kdy
jim zacal byt zndm upadek podniku, nejsou v ¢eském pravo nijak nové. Do jisté miry
byly pfitomny i v ZKV, ucinnost piislusnych ustanoveni InsZ, ktery je sam o sob¢
uginny od 1. ledna 2008, byla jiz jednou béhem roku 2009 pozastavena (Zizlavsky,
2011) a znovu obnovena k 1. lednu 2012. TéZko tedy mtiizeme zkoumat jejich oprav-
dovou funk¢nost, pfinejmensim toho nejsme schopni v delsim ¢asovém obdobi, coz by
bylo pro seriozni posouzeni situace bezpodmine¢né nutné. AvSak obrazek 4 dokazuje,
Ze pravé tato Uiprava je nedostate¢na a nesnizuje viditelnym zptsobem pocet podnik,
jejichz vstup do insolvenc¢niho fizeni neni mozny pro nedostatek majetku. Podobné l1ze
konstatovat, Ze 1 kdyZ dostupné statistiku ukazuji zlepSeni situace v tom, jakych plnéni
se domohou v insolven¢nim fizeni vétitelé, zména neni takového razu, aby za prvé
dosahla ceskd ekonomika parametrii srovnatelnych s nejvyspélej$imi staty, za druhé se
zlepSeni tyka spiSe zajiSténych vétiteld, situace nezajisténych vétitell je stale stejna.

Jestlize bychom tedy méli shrnout diivody, pro¢ jsou podniky vyprazdnéné a tedy
casto nevhodné dokonce i1 ke konkurzu, ale zvlasté pak k reorganizaci, pak hlavnim
z téchto divodi bude obecné nizky majetek podnikd, ktery umozni sice zajimavé
a dostate¢né uspokojeni zajiSténych vériteld, avSak nenabizi vlastné zadnou nadé&ji
na plnéni pro véfitele nezajisténé. Nezajisténi vetitelé jsou pak demotivovani a nemaji
zajem, aby prosazovali reorganizaci jako cestu ke svému vyssimu uspokojeni, zajisténi
vetitelé pak maji zajisténi dostatecné vysoké na to, aby se nemuseli zasadnim zpiso-
bem zajimat o finan¢ni zdravi konkrétnich dluznik.

23 Samoziejme, Ze je zde problém, jak tento majetek ocenit pro Gcely podobného zkoumanti, ale to
je otazka, ktera se nas v danou chvili netyka natolik, abychom se ji zabyvali. Nicmén¢ faktem
je, ze bude nutné v této véci ucinit piislusna zkoumani a diive nebo pozdé&ji dat na tento problém
jednoznacnou odpovéd’, ktera by se méla stat standardem pro chovani podnikové sféry.
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Casovy aspekt nakladu insolvenci a sport

K tomu pfistupuji enormninéklady insolven¢niho fizeni tak, jak jsou popsany v tabulce 3,
navic ve spojeni s neuspokojivymi vynosy (obrazek 2). Pfipomenme pouze, ze i naklady
individualnich sporti vynucujicich platnost smluv jsou znacné, jak jsme jiz také diive
uvedli. Ochota véfiteli podstupovat dalsi rizika spojena s aplikaci sana¢niho principu
proto neni enormni. Naopak — zajisténi vétitelé budou v drtivé vétSing piipada prefero-
vat konkurz, nebot’ z jejich pohledu je velmi nepravdépodobné, ze by jim reorganizace
mohla nabidnout zajimav¢jsi a pfitom nepfiilis rizikovy benefit oproti konkurzu. Znovu
je divod celkem jednoduchy — jestlize podnik vstupuje do insolvence bez volného
a disponibilniho majetku, ktery je mozno pfevést na hotovost, pak reorganizace nema
smysl ani pro takového dluznika, jehoz obsluha dluh se stava po vyhlaseni insolvence
nezajisténou pohledavkou. Velmi zjednodusené feCeno — zajisténému veftiteli nema
pokus o sanaci podniku (v drtivé vét§iné ptipadil) co nabidnout — pokud nepocitime
to, ze zvysuje jeho rizika.

Na tuto skute¢nost narazeji 1 jini autoii, kteti se v posledni dob¢ snazili o analyzu
plsobeni nového insolvenéniho zakona (Richter, 2011) — a to pies fakt, Ze obvykle jsou
dosavadni pocty uskute¢nénych reorganizaci povazovany za vysoké, tedy za vysoké
pfi srovnani s vysledky sanac¢nich metod podle ZKV.

Navic lze predpokladat, ze naklady reorganizace budou z pohledu vétitele vyssi
nez naklady konkurzu. TéZko si lze predstavit pfipad, kdy budou reorganizacni kroky
kratsi nez rozprodej majetku dluznika i1 se vSemi komplikacemi a zdrZenimi, ktera
jsme zminili.?* Pokud to oto¢ime, pak dostaneme jako vysledek zna¢nou pravdépodob-
nost, ze dlouhy proces reorganizace bude nakladnéjsi nez konkurz.

Pfitom vSak mohou existovat i ponékud jiné pfistupy k této problematice. Jacobs,
Karagozoglu a Layish (2012) prokazali pomoci analyz konkrétnich pfipadt a nasledné
matematické analyzy jejich prab&ht v zavislosti na nékolika proménnych, ze firmy,
které konci v konkurzu a jsou tedy zlikvidovany, maji povétsinou vice likvidni aktiva,
maji vysokou miru zajisténi svého dluhu, niz$i miru vynosnosti vlastniho kapitalu a daji
se sortovat i podle dalich ukazatel.® T kdyz Jacobs, Karagozoglu a Layish vychazeji
ze zcela jinych predpokladl a zkoumaji naprosto odlisné insolvenéni prostiedi, jejich
zavery se do zna¢né miry shoduji se z&véry nasimi.

Lze tedy definovat tfi faktory, které ptisobi proti sana¢nim metodam feseni insol-
vence dluznika:

— Delsi casové obdobi, béhem kterého probihd reorganizace oproti konkurzu,
presngji delsi obdobi, které probéhne do vyplaceni vétitelt.

24 Pokud vsak nebude reorganizace vyuzita vétiteli k tomu, ze reorganizacni plan bude v podstaté
planovat likvidaci podniku, jeho rozprodej — avSak pod dohledem véfitelt a tak, ze praveé véfitelé
budou moci 1épe rozhodovat o na¢asovani zpenézeni aktiv.

25 Zajimavé naptiklad je, Ze oproti asto pouzivané kritice, ze auditofi obecné plni svou funkei Spatné,
mély podle jejich vyzkumu spoleénosti, které se dostaly do konkurzu, horsi primérné vyroky
auditora, nez spolecnosti, jejichz Gipadek je fesen reorganizaci.
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—  Vyssirizika (mezi rozhodnutim o reorganizaci, schvalenim reorganiza¢niho planu
a jeho uskutecnénim do té etapy, kdy jsou uspokojeni vétitelé, mize nastat fada
novych skute¢nosti, které znemozni plnéni reorganiza¢niho planu, pfitom velmi
pravdépodobné tyto skutecnosti budou mit na plnéni planu spiSe negativni vliv).

— Jakykoliv reorganizaéni plan sméfujici opravdu k sanaci podniku dluznika
nemuze byt sdm osob& uspésny bez vaznéjsiho podnikatelského podnétu, tedy
napiiklad bez zlepSeni situace na trhu nebo bez zcela zasadni kvalitativni zmény
vedeni podniku — dosdhnout takové zmény nebo vyuzit ptihodnou vnéjsi zménu

je ale obtizné a vedle toho velmi nakladné.

Tyto faktory miiZze vyvazit pouze takova situace, kdy se vétitelé k rozhodovani
o osudu podniku dluznika dostanou podstatné¢ diive, nez se tomu déje nyni. Tedy
v dobé, kdy podnik bude mit prostor pro novy start, tedy pro reorganizaci. Jestlize
tedy stat opravdu chce vytvorit podminky pro vétsi vyuzivani sana¢nich postupti pti
feSeni upadku podnikatelskych subjektti, pak musi uskute¢nit celou fadu riznorodych
opatfeni, jejichz soucasti také bude piisncjsi regulace v oblasti definice Upadku.

Zaveér

Cil zvysit Cetnost vyuzivani sanacni metody feSeni ipadku podnikatelskych subjekti
a také zvysit v pristich insolvencnich fizenich pInéni pro vétitele zajisténé 1 nezajis-
téné, je naprosto legitimni imysl. Pfinejmensim je legitimni v tom smyslu, Ze pokud
by bylo vytvoteno prostiedi, v jakém bude sanace pro vétitele vyhodnéjsi nez konkurz,
a pokud v ramci jakékoliv pouzité metody dojde ke zvySeni plnéni pro vétitele, pak
vysledny efekt snizeni podnikatelskych rizik pro véfitele bude opravdu znamenat
uzitek z ekonomického hlediska. Dosdhnout takového stavu vSak bude velmi obtizné
a bylo by nutné pfijmout opatfeni ve tfech rovinach:

—  Jeste jednou se zaméfit na zjednoduseni a zrychleni insolvencniho fizeni s cilem
zkratit predevs§im délku insolvenc¢nich fizeni — v tomto smyslu je také nutné
tlacit na insolvencni soudy s tim, aby byly intenzivnéj$i ve své snaze zkracovat
fizeni. Regresni analyza shrnutd v tabulce 4 dokazuje, ze vztah mezi délkou fizeni
a néklady je prokazatelny.

—  Nové definovat n¢které pojmy a provést legislativni zmény tak, aby byl vytvoten
vyrazny tlak na odpovédné osoby s cilem donutit je k dislednému dodrzovani
povinnosti ve vztahu ke zjisténi upadku — at’ jiz skrytého nebo viditelného.

—  Zpfisnit soucasné nastaveni regulace vyjadiené v definicich upadku v InsZ a to
predevsim zesilit regulatorni opatieni definovanim ,,povolené miry zadluzeni®.

Kontroverzni je pfitom potencialné predevsim treti slozka. Kdybychom skryty tipadek,
tedy ptedluzeni, formulovali nikoliv ve vztahu ke sto procentiim aktiv podniku, mohli
bychom najit jinou hladinu, kterd by omezovala moznost podniku pfijimat uveéry (cizi
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zdroje). Nesporné by $lo o velmi zasadni zasah do celkového pojeti insolvencniho
prava a dokonce i do zakladni filosofie tohoto prava. Nicméné nastaveni definice
predluzeni tak, aby za pfedluzeni bylo povazovano napiiklad 95, 90 nebo dokonce jiz
jenom 85 ¢i 80 procent majetku podniku.
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Abstract

The study brings a new approach to the problem of the currently low use of financial rehabilitation
methods in Czech economic reality. We examine several aspects of this problem, but consider
the main problem to be the fact that entrepreneurial subjects enter into insolvency proceedings
with a very small amount of assets compared to their liabilities. In such a situation, however,
willingness on the part of creditors to enable reorganisation cannot be assumed — especially given
that attempts to revive such a business are in the majority of cases clearly mistaken. Insufficient
debtor property is also reflected in the fact that creditors receive satisfaction only to an insuffici-
ent degree; in comparison to OECD countries, the Czech Republic most of the time significantly
behind the OECD country average when comparing insolvency proceedings. One of the possible
ways of improving the prognosis for using the financial rehabilitation principle and the prognosis
for investors to achieve adequate fulfilment during insolvency proceedings would be to tighten
present regulations regarding the possibilities of indebting a business. This is presently done by
the definition of over-indebtedness, according to which the liabilities of an entrepreneurial subject
may not exceed the value of his property.

Keywords
insolvency, insolvency law, debtor, creditor, bankruptcy, reorganisation

JEL Classification
G33,C5

208 ® POLITICKA EKONOMIE, 2, 2013



