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Uvod

V pribéhu 19. stoleti se ve vétSin€ evropskych zemi ustalil daflovy systém, ve kterém
vsichni platili relativné stejné dan€. Teprve po 1. svétové vélce se zacala prosazovat
progresivni dari v disledku rstu vladnich vydaji v oblasti socidlniho zabezpeceni

(s (s

a také z divodt thrad vale¢nych ndklada. Verilo se, Ze relativné vyssi zdanéni vysSich
prijmu je spravnéjsi, nebot nesniZi socidlni status platce dané. V pribéhu doby vSak
¢ast ekonomi i politikll zacala kritizovat progresivni systém dané z piijmi jako ne-
spravedlivy, nebot podle nich, tresta aspésné lidi s vySsimi prijmy jejich vys$im zda-
nénim oproti lidem s niz§imi pfijmy a tim je i demotivuje a navic i svadi k vyhybani
se dani, coZ ve svém dusledku vede k sniZovani celkovych dafiovych vynosi ve staté.

Kritici progresivniho zdanéni pfichdzeji s ndvrhy na jeho nahrazeni proporcional-
nim zdanénim, uplatiiujicim jedinou ,,rovnou‘‘ daiovou sazbu pro v§echny drovné pii-
jmu. Tyto navrhy jsou rtzné modifikovany a vzdjemné se mezi sebou lisi, zejména
pokud se jedna o vysi této rovné danové sazby a o zplisob stanoveni danového zakla-
du. Propagétofti rovné dan€ rovné€Z poukazuji na jeji racionalizacni ucinek, ktery by se
mél projevit vyraznym zjednodusenim existujicich daniovych systéma a tim i sniZenim
administrativnich naklada jak na strané dafiovych poplatniki, tak i na strané statu.

Myslenka rovné dané€ vSak od samého zacétku narazila i na fadu odptrc, a to jak
mezi ekonomy, tak i politiky a je dodnes pfedmétem tvrdych diskusi. Diisledkem toho
je, Ze tento koncept byl dosud prakticky realizovan pouze v malém mnozZstvi zemi,
z nichZ vétSina patii k transformujicim se zemim stfedni a vychodni Evropy.

Tento Clanek si klade za cil charakterizovat struéné hlavni rozdily mezi progresiv-
nimi a proporciondlnimi daflovymi systémy uplatiiovanymi predev§im v oblasti dané
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z piijmi a také mezi jednotlivymi modely systému rovné dané vychazejicimi z pro-
porcionality danového rezimu, shrnout protichidné nazory na tcelnost systému rovné
dané, které jsou prezentovany jejich propagatory a odpirci a porovnat klady a zapory
obou téchto pristupt.

1. Progresivni danovy systém a jeho pozitiva a negativa

Progresivni danovy systém, oznacovany také jako ,, progresivni dari je danovy sys-
tém, u kterého se dariova sazba zvysuje skokove se zvySovanim zékladu dané v nékolika
krocich. Pojem ,,progresivni“ popisuje distribu¢ni tcinek této dané na pfijmy nebo
vydaje zplsobeny skutecnosti, Ze hodnota dariové sazby se méni od nejnizsi azZ po
nejvyssi, pficemz primérnd sazba dan€ je niz$i neZ mezni sazba dané. Princip progre-
sivity miZe byt aplikovan bud na jednotlivé dang, nebo na daiovy systém jako celek.

Vv

Progresivni dané vedou ke snizovani dafiového dopadu na lidi s niZsi schopnosti platit
dané tim, Ze presunuji intenzitu danového zatizeni smérem k lidem s vyS$si schopnosti
platit dan.

Termin ,, progresivni zdanéni* je vét§inou spojovan se systémem osobni dané
z piijmu, kde pfijmy kaZdého datiového poplatnika jsou rozdéleny do nékolika na sebe
navazujicich stupiii neboli danovych pasem, pri¢emz Casti prijmu spadajici do vys-
Sich daflovych pdsem jsou zdaniovany skokové rostoucimi danovymi sazbami. Pocet
téchto pasem a velikost dafiovych sazeb, které jsou v nich uplatiiovany, se znacné 1isi
mezi danovymi systémy v jednotlivych zemich.

Neékteti ekonomové pripisuji plivod moderniho progresivniho zdanéni Adamu
Smithovi (1776), ale rovné€Z francouzska ,, Deklarace prdv clovéka a obcana* z roku
1789 (Declaration, 1789) ve svém ¢l. 13 uvadi: ,,Spolecny prispévek je zdsadni pro
udrZovdni verejnych sil a pro iihradu ndkladii na sprdavu. Toto by mélo byt spravedlivé
rozdéleno mezi vSechny obcany v poméru k jejich prostredkiim.

VEétsina ekonomt a sociologli v zemich zapadni Evropy a ve Spojenych statech
patii k zastanciim progresivniho zdanéni, pficemZ mnozi z nich se domnivaji, Ze zcela
proporciondlni zdanéni neni mozné, viz napft. (Klein, Stern, 2006) nebo (Boxx, Quin-
livan, 1994).

Hlavni argumenty uvadéné zastanci progresivni dané z piijmi spadaji do riznych
oblasti (hospodarsko-politické, redistribucni, politicko-ideologické, psychologické) a 1ze
je strucné shrnout nasledovné:

eV trZni ekonomice plati, Ze ¢im je investice vétsi, tim je vySsi jeji ndvratnost. To
je zpusobeno jak dsporami z rozsahu investice', tak i vétsim mnoZstvim investic-
nich pfilezitosti. Kromé toho zde plati, Ze ti, ktefi kontroluji vét$si mnoZstvi kapi-

1 Uspory z rozsahu investice predstavuji v mikroekonomii ndkladové vyhody, které podnik ziské
v disledku expanze, zvySujici jeho vykon a které se projevuji poklesem jeho primérnych
jednotkovych ndkladt pfi rastu jeho vybavenosti a rovné vyuZziti vstuptl. Viz napf.: (Sullivan
a Sheffrin, 2003).
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talu ve spolecnosti, jsou vice schopni podilet se pfimo na formovéni vladni politi-
ky, a to Casto zptsobem, ktery dile maximalizuje jejich bohatstvi. Ekonomicka
a politicka realita existujici v ramci trzni ekonomiky tak vytvareji pfirozené pod-
minky pro nejbohatsi jednotlivce a podniky ve spolecnosti, aby se staly netimérné
bohatymi v pribéhu Casu. Tato nerovnost se vyrazné zvysila v poslednich deseti-
letich, v disledku globalizace ekonomickych procesi, hospodaiské liberalizace
a integrace. Podle Jonese (2009) je spravedlnost urcitého ekonomického systému
zaloZena na mySlence moralni spravedlnosti. Zamétuje se na distribuci kapitélu,
zbozi a pristupu ke sluzbam v celé ekonomice a Casto se méfi pomoci takovych
nastroju jako je Giniho index.? SpravedInost nutno odlisit od ekonomické efektiv-
nosti v celkovém hodnoceni blahobytu spolecnosti. Nizka droven této spravedlnosti
je charakteristickd izkou vazbou Zivotni Sance na zdédéné bohatstvi, socidlnim
vylouc¢enim a naslednym Spatnym pfistupem k zakladnim sluzbam a mezigeneracni
chudobé, coz vede k negativnimu vlivu na rist a ke zvySeni finan¢ni a politické
nestability. Podle Wilkinsona (2006) se s rostouci mirou nerovnosti ve spolec¢nos-
ti sniZuje rovnéZ primérna droven zdravotniho stavu této spoleCnosti, rozsituje se
obezita lidi, je méné pravdépodobné Ze se lidé budou zapojovat do spolecenského
Zivota a naopak je vice pravdépodobné, Ze poroste kriminalita. Proto, aby se za-
branilo politické nestabilité¢ v diasledku prohlubujiciho se rozvrstveni obyvatel-
stva na stale mensi tfidu nejbohatSich a stile pocetné;jsi nizsi a stfedni tridy, vétsi-
na demokracii, fungujicich v podminkach volného trhu, pfistoupila k uplatiiovani
progresivniho zdanéni a dalSich programi ke zlepSeni ekonomickych pfileZitosti

v

pro nizsi a stfedni tfidy a tim i ke sniZeni nerovnosti ve spole¢nosti.

Podle (Musgrave, R. A; Musgrave, P. B, 1994) Ize pfi zajiStovani vefejnych finan-
ci uplatiovat bud horizontdlni, nebo vertikdlni spravedinost. Horizontdlni spra-
vedlnost predstavuje nazor, Ze lidé s podobnou schopnosti platit dané by méli
platit stejné nebo podobné Castky a Ze danovy systém by nemél diskriminovat
urcité podobné véci a lidi nebo nadmérné narusovat jejich chovani. Naproti tomu
vertikdlni spravedInost predstavuje nazor, Ze lidé s vySSimi pfijmy maji moZnost
vyuZzit vy$si procento téchto ptijmu jen podle vlastniho uvdzeni a proto si mohou
také dovolit vétsi daniové zatiZeni, a to nejen linearné vzhledem ke svym piijmim
(proporciondlni zdanéni), ale 1 ve vétSim pomeéru (progresivni zdanéni), ¢imz bude
dochazet k redistribuci bohatstvi ve spole¢nosti. Progresivni zdanéni stavi na této
vertikalni spravedlnosti, nebot vychazi ze stanoviska, ze cloveék vydélavajici jen
tolik, kolik ¢ini nezbytné miniméalni naklady na jeho stravu a bydleni, si nemutze
dovolit platit dané, jelikoZ by to mélo znicujici dopad na jeho materidlni situaci,

Giniho index, navrzeny italskym statistikem a sociologem Corrado Ginim v roce 1912 vyjadiuje
miru statistického rozptylu. Je méfitkem nerovnosti distribuce, pfi¢emz jeho hodnota 0 vyjadiuje
Uplnou rovnost a hodnota 1 maximalni nerovnost. BéZné se pouziva jako mira nerovnosti pfijmi
a bohatstvi.
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zatimco Clovek, vydeélavajici dvakrat tolik, si teoreticky mtze dovolit odevzdat az
polovinu svych pfijmd na danich.

Jelikoz mezni sklon ke spotrebé&® vykazuje tendenci k poklesu pfi rdstu urovné
prijmd, je Casto argumentovano, zZe ekonomicka poptavka mize byt stimulovana
sniZzenim daniové zatéZe u nizsich pfijmu a jejim zvySenim u vySsich piijma (viz
napt. Bohm, Haller, 1987).

Podle zdkona klesajiciho mezniho uZitku vykazuje mezni uZitek ziskany z doda-
tecného piijmu klesajici tendenci s ristem piijmu, coZ souvisi s plisobenim tzv.
Weber — Fechnerova zdkona.* Proto nelze souhlasit s ndzorem, Ze progresivni zda-
néni mdze vytvaret nespravedlivou psychickou zatéz pro bohaté. Redistribuce
prijma pomoci progresivnich dani se tudiz jevi jako logicka, nebot pro milionare
je mezni uZitek z dodate¢ného piijmu, dejme tomu tisicikoruny, nepatrny, ale pro
nékoho, kdo se nachdzi na opacném konci ptijmového Zebticku, je znacny.
Progresivni dané€ také narovnavaji pisobeni dalSich dani v celkové danové struk-
ture, pfedev§im DPH a spotiebni dané, které jsou ze své povahy degresivni
a dopadaji nejvice na chudé, protoze pravé oni nemohou spofit a jejich dichod je
cely spotfebovan a tudiz zdaiiovan danémi ze spotieby. Jakékoliv zvyseni téchto
dani se jich tedy dotkne mnohem silnéji neZ bohatSich domacnosti, které mohou
tvofit uspory nepodléhajici danim ze spotieby.

Bohati maji rovnéZ nepomérné vétsi zdjem na zachovani verejnych sluzeb, finan-
covanych z dani, jako jsou napf. zabezpecCeni vlastnickych prav, obrana a infra-
struktura, nebot pokud tyto sluzby selZou, mohou ztratit mnohem vice, nez chudi.
Uplatnéni progresivniho zdanéni piijmu, zvysujici miru dafiového zatiZeni osob
s vy$simi pfijmy, k nimz patfi predevSim podnikatelé, mize také puasobit i jako
urcita brzda branici prehrati ekonomiky, miZe také mit pozitivni vliv na zmirio-
vani recese a efektivnéji ovliviiovat ekonomickou aktivitu smérem k potfebam,
neZ by to byla schopna zajistit jen ¢isté monetarni politika.

Proti t€émto pozitivnim nidzordm na progresivni zdanéni prijmid uvadéji naopak

jeho odpirci fadu negativnich nazord. MiZeme se s nimi setkat jiZ v obdobi klasické
ekonomie, napf. v praci (Bohm-Bawerk, 1896). Hlavnim argumentem zde je, Ze jeli-

2y,

koZ ta Cast prijmu, kterd byla pouzita pro spotiebu, nevytvaii jejich navratnost, proje-
vuje se tento efekt poklesem pomérné Casti pfijmi vénovanych na pofizeni spotiebni-
ho zbozi pii rastu prijmi. Zbyvajici piijmy budou tak pouZity na nakup investi¢niho

~Mezni sklon ke spotiebé“ je definovan jako pomér pfirstku spotieby k pfirtstku disponibilnich
prijml pro spotfebu.

Tento zakon popisuje vztah mezi redlnou intenzitou podnéti ptisobicich na ¢lovéka a jejich
vnimanou intenzitou. Matematicky je tento vztah vyjadfen diferencidlni rovnici dp = k (dS/S), kde
dp je diferencialni zména vnimané intenzity pusobiciho podnétu, dS je diferencialni zména realné
intenzity tohoto podnétu a S je redlna velikost intenzity podnétu pred jeji zménou. Velikost
konstanty k£ se urCuje experimentalné.
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majetku, jehoZ rist pak vyvold riast produktivity a pokles vyrobnich ndkladii a tim
i zvySeni jak ndvratnosti investovanych ptijma, tak i redlnych mezd a tim i vSeobecné
zivotni urovné. Proto podnikatelé, jako vlastnici kapitdlovych statkll, neovliviiuji ne-
gativné vSeobecny Zivotni standard na rozdil od téch, ktefi nenakupuji tyto statky.
Bylo by proto zavadéjici tvrdit, Ze pferozdélovani dafiového zatiZeni v jejich nepro-
spéch, ke kterému dochézi pfi progresivnim zdanéni pfijma a které snizuje objem je-
jich pfijmt po zdanéni, pouZitelnych pro investovani, mize pfinést dalsi zvySeni Zi-
votni drovné.

RovnéZ podle neoklasické ,,teorie riistu“ (Solow, 1956), zptisobuje rlist vydaji na
spotfebni zboZi a pokles vydajii na investi¢ni zboZi zpomaleni rdstu Zivotni drovné
nebo moZzna i jeji sniZeni, protoZe investi¢ni majetek, na rozdil od spotfeby, zvySuje
budouci vyrobni moZznosti, jejich efektivitu a navratnost. Jelikoz lidé s vys$Simi piijmy
maji niz8i pritmérny sklon ke spotiebé,’ maji tendenci nakupovat spise kapitalové stat-
ky prostfednictvim investi¢nich aktivit, kdezto lidé s nizkymi pfijmy jsou nuceni spo-
tfebovat tyto pfijmy predev§im na zajisténi svych zakladnich Zivotnich potfeb. Proto
progresivni zdanéni prijma, které presouva vyssi danové zatizeni do oblasti vyssich
prijmu, pfesune ekonomické aktivity ve spolecnosti od kapitdlovych investic (do stro-
ju a zafizeni, infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu), smérem ke spotiebé zboZzi. Nao-
pak pfesunuti daflového zatizeni smérem od vyssich piijmu, které je charakteristické
pro proporcionalni zdanéni, mize zvysit miru agregatnich aspor, které by mély pod-
porit rust.

Podle studie amerického liberalniho Institutu pro inovacni politiku (Hartman, 2002)
progresivni dané nepfispivaji ke sniZzeni nerovnosti realnych piijmd, ale zptisobuji po-
ruSovani zasady rovnosti podle zdkona, nebot zatimco ve vétsiné zemi 5 % obcant
s nejvysSimi pfijmy plati pfes polovinu dani, maji vSak pouze 5% hlasovaci vahu.
Nektefi libertariani, napf. Smart (1998), tvrdi, Ze jen dan z hlavy mizZe byt ekonomic-
ky efektivni v plném slova smyslu nebo Ze spravedlnost vyZzaduje, aby kazdy obcan
platil plnou sménnou hodnotu vetejnych sluzeb, které ziskava od statu.

K dal$im argumentiim odptrcd progresivniho zdanéni patfi zejména tyto:

e JelikoZ dan€ nejsou mezinarodné harmonizované, mohou vysoce progresivni dané
povzbudit ,,odliv mozk* a dariové tniky v disledku emigrace lidi s velmi vyso-
kymi pfijmy do zemi s niZ§imi danémi nebo do danovych r4ji. Piikladem tohoto
jevu miZe byt ,,odliv mozkd“ s vysokymi pfijmy z Evropy do USA v 60. letech
minulého stoleti, zpisobeny rozdilem ve vysi dafiovych sazeb mezi USA
a Evropou, ktery je povaZovan za dilezity faktor ovliviiujici moderni ekonomic-
kou migraci.

X

5, Priimérny sklon ke spotrebé* je vyjadien jako pomér spotfeby k prijmim.

To plati v pfipadé, Ze mira spofivosti, definovana jako pomér pfirastku penéznich vkladu obyvatel-
stva k jeho disponibilnim penéznim dichodiim, méla ptiivodné nizsi hodnotu, nez jakd odpovida
tzv. ,, Zlatému pravidlu miry sporivosti“, tj. mife spofivosti, zajiStujici maximalizaci dosaZeného
stavu spotfeby nebo jejiho ristu.
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e  Existence pravnich mezer v soucasnych dafiovych zakonech, upravujicich pro-
gresivni zdanéni, stimuluje podnikatele k uplatiiovani techniky rozdélovéni pfi-
jmu, spocivajici v rozdéleni jejich podnikani do mensSich jednotek s niz§imi pfi-
jmy, které jsou zdanovany v niZ$ich datfiovych pasmech, pfestoZze tyto mensi
podnikatelské jednotky jsou méné vykonné nez by byly vétsi jednotky s vy$8imi
pfijmy. Soucasné podnécuje k daiovym unikim predev§im osoby s vysokymi
prijmy, coZ negativné ovliviiuje objem dafovych vynosi a zaroven si vynucuje
vétsi objem prace finan¢nich, policejnich i soudnich organt, ptedstavujici nepro-
duktivni ¢innost.

e Progresivni dané odrazuji lidi od vysSich pracovnich vykona, které jim umoziuji
dosahnout vysSich piijm, jelikoZ tyto vySSi pfijmy jsou zdanovany rostoucimi
dafiovymi sazbami.

V disledku prabézného zavadéni riiznych danovych opatfeni do stavajicich pro-
gresivnich daflovych systémi, které maji vytvofit ptiznivé dailové podminky pro urci-
té dariové poplatniky nebo pro urcité aktivity, jsou tyto systémy vefejnosti stile vice
vnimany jako pfili§ sloZité, vyzaduji od poplatnikd vypliiovani zna¢ného mnoZstvi
udaju a predstavuji pro né vysoké naklady na vypocet spravné vyse danovych odvodu.
Toto vniméani je doprovazeno silicimi ndzory na potfebu snizovani dlohy vlad. Zacina
se projevovat presvédceni, Ze dobry danovy systém musi byt nutné jednoduchy a zZe
existence vice darfiovych pisem je sama o sobé faktorem zvySujicim sloZitost daniové-
ho systému, ackoliv ve skuteCnosti se jednd o nejjednodussi ¢ast daitového vypoctu
a daflového pfiznani (Hagemann a kol., 1987).

Snahy o zjednodusovani dafiovych systémil jsou pak casto spojovany se snizova-
nim poctu danovych pasem i se snizovanim meznich danovych sazeb bud na hornim
nebo na spodnim konci nebo i na obou soucasné a s rozSifovanim zakladu dané pro
zachovani neutrality téchto zmén na celkovy objem danovych vynost. Strategie rozsi-
fovani daitového zdkladu spolu s dailovymi Skrty byla také aplikovana na dané prav-
nickych osob, u kterych doslo k poklesu statutarnich sazeb a k rozsifeni zdkladu dané,
predevsim diky zruseni velkého mnoZstvi zvlaStnich dafiovych reZimd.

2. Proporcionalni dafiovy systém (systém rovné dané)
a jeho pozitiva a negativa

Proporciondlni daiiovy systém, oznacCovany také jako ,,proporciondlni dari* je cha-
rakteristicky tim, Ze pouzivé jedinou, pevné stanovenou danovou sazbu, jejiz vyse se
neméni s velikosti dafiového zdkladu. Danova sazba je zde tedy rovna a proto se tento
typ zdanéni oznacuje také jako systém ,,rovné dané“, i kdyZ se zde ve skutecnosti
nejednd o rovnou dat, jakou je napf. pausilni ,,dari z hlavy*“, ale o ,,rovnou dariovou
sazbu“. VySe odvedené dané je tak pfimo imérna vysi pfedmétu dané, tzn., Ze odve-
dend dan je linearni funkci zédkladu dané. Proporcionalita distribu¢niho efektu na pfi-
jmy nebo vydaje u tohoto daniového systému pak zpisobuje, Ze mezni sazba dané se
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rovna prumérné danové sazbé. Princip dafiové proporcionality miZe byt aplikovan na
jednotlivé dan€ nebo danovy systém jako celek.

V zemich se zavedenym systémem rovné dané je dosud nejcastéji tato dan uplat-
Hovdna pfi zdaovani piijma fyzickych osob (FO) a nékdy i ziskii pravnickych osob
(PO). Konstrukce téchto systémd vSak mohou byt velmi odli$né s ohledem na jejich
danovou strukturu a na daiiovy zaklad. Obecné plati, Ze danova struktura miiZze pouZi-
vat bud stejnou dafiovou sazbu pro vSechny zdroje piijmil, nebo riizné sazby pro rizné
druhy pfijma. Vétsina zemi se zavedenym systémem rovné dané jiz v soucasné dobé
pouZziva stejné sazby pro osobni i korporétni piijmy. Obvykle se také sazba dané ne-
méni pro jednotlivé komponenty piijmi FO, tj. kapitdlovy i pracovni pfijem jsou zda-
nény stejnou sazbou, nezdvislou na vysi pfijma. Existuji vSak i zemé, které rovnou
sazbou zdanuji pouze kapitalové pfijmy a piijmy z pracovni ¢innosti zdafuji progre-
sivn€. Nékteré navrhy systému rovné dané€ z piijma vSak naopak se zdanénim kapita-
lovych prijma viibec neuvazuji. OvSem v téch pripadech, kdy systém rovné dan¢ umoz-
nluje pouziti riiznych sazeb pro rtizné druhy pfijma, nejedna se o pravou rovnou dar.

Pokud se tyka danového zdkladu, vétSina v soucasné dobé zavedenych systému
rovné dané z pfijml vyuziva institut nezdanitelného minima, které predstavuje mini-
malni vysi pfijmd nepodléhajicich dani. Systémy rovné dané, které umoziuji takovéto
osvobozeni od dané téch pfijmi FO, které se nachazeji pod stanovenou minimalni
vyS$i, nejsou pak jiz Cisté proporciondlni, protoZe s ohledem na ¢ast piijma nachéazeji-
cich se pod mezni trovni, je zdanitelny prijem nizZsi nez celkovy pfijem, coz tyto dané
pribliZuje k progresivnim danim. Nejedna se zde tedy o systém pravé rovné dané, ale

Tvv e

v podstaté o dudlni progresivni systém se dvéma dariovymi pdsmy, z nichZ prvni, niZ$i
pasmo je zdafiovano nulovou danovou sazbou a druhé, vyssi pasmo, pak jednotnou
mezni sazbou.

Podle toho zda a jaké danové dlevy umoziuji, miZeme existujici koncepce systé-

mu rovné dan€ z pfijmu rozdélit do péti skupin:

—  osvobozeni od dané — st ptijmu je osvobozena od dané, tj. nejsou zdanény,

—  dariovy odpocet souvisejici s vy$i prijmii — od zdanitelnych piijmua se odecte Cast-
ka, kterd neni pevné stanovena, ale zavisi na vysi pfijmi,

— dariové zvyhodnéni — od zdanitelnych pfijmd se odecte pevna Castka (pro kon-
krétni danovou jednotku),

—  zvyhodnénd dariovd sazba — ptijmy z nékterych zdroji jsou zdanény niz$i datio-
vou sazbou,

—  slevy na dani — od daniové povinnosti se odeCte pevna ¢astka (pokud sleva na dani
prevysuje dafiovou povinnost poplatnika v pfislusSném zdatiovacim obdobi, pak
v nékterych dailovych systémech se rozdil vraci poplatnikovi jako tzv. ,,zdpornd
dari“, ve vétsSin€ systému se vSak nevraci).

Pro stanoveni daniového zakladu se osvobozeni, odpocty a zvyhodnéni odectou
od hrubych pfijmt. O pravou rovnou dafi se bude jednat pouze v tom piipadé, kdyz
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systém nebude umoZziiovat Zddné dailové dlevy a bude tedy linearni, tj. platby dané
budou skutecné primo imérné prijmim. Ve vSech ostatnich pfipadech, kdy systém
umoziuje, aby prfi existenci jediné marginalni daniové sazby byla také uplatnéna urcita
danova dleva, ma zdanéni vZdy progresivni charakter. VétSina systémi rovné dané,
které byly dosud zavedeny, umozZiuje dokonce uplatnéni vice riznych ulev.

Myslenka proporciondlniho dafiového systému s rovnou dailovou sazbou se do-
stala do stfedu pozornosti jak odbornych ekonomickych, tak i politickych diskuzi v roce
1985, po vydani knihy o rovné dani autord Roberta Halla a Alvina Rabushky (Hall,
Rabushka, 1985). S ohledem na zna¢nou sloZitost daflovych zdkont v USA se diskuze
orovné dani koncentrovala ponejvice do USA, kde pfitahovala publicitu zejména
v pribéhu prezidentskych kampani v letech 1992 a 1996. V EU se problematika rovné

Existujici navrhy systémi rovné dané¢ se liSi v tom, jak definuji a m&fi pfedmét
dané. K nejzndméj$im navrhim téchto systémd mizeme zaradit nasledujici:

e  Prava rovna dan z prijmu (true flat rate tax) — oznacuje takovy danovy systém,
ktery uplatiiuje jedinou sazbu dané ze vSech piijmu jak fyzickych, tak i pravnickych
osob bez vyjimky a ktery neumoziuje Zadné danové tlevy. V rdmci takového sys-
tému nikdo neni predmétem preferencniho nebo nespravedlivého danového rezi-
mu. Jedna se tedy o skutecné proporciondalni danovy systém.

e  Marginalni rovna dan z prijmu — oznacuje takovy systém rovné dané, ktery
povoluje odpocet urcitého nezdanitelného minima od zdkladu dan€. Jedna se tedy
o specidlni pfipad progresivni dané, kde pro pfijmy nepiesahujici nezdanitelné
minimum je daflova sazba nulova a pro vSechny pfijmy nad touto hranici je dafio-
va sazba konstantni. K tomuto druhu rovné dané je mozné zaradit napf. systém
rovné dané z ptijmi FO, navrZeny kongresmanem USA Dickem Armeyem (1996)
nebo podobny ndvrh predloZeny Stevem Forbesem (2005), ktery v letech 1996
a 2000 kandidoval na prezidenta USA.

e Rovna dan s odpoéty — oznacuje modifikovany systém rovné dané dovolujici
danovy odpocet pro urcity maly pocet poloZek, jako jsou napt. pfispévky na cha-
ritu, na cirkve, uroky z hypote¢nich Gvérti nebo mistnich dani (namisto stavajici-
ho velkého mnoZzstvi rliznych odecitatelnych polozek).

e Rovna dan podle Halla a Rabushky — oznacuje systém navrZeny témito dvéma
pracovniky Hooverova institutu na Stanfordovée univerzité v Kalifornii v roce 1983
a publikovany v roce 1985. Jejich systém, oznacovany Casto jako ,,cistd rovnd
dari*“ mél uvalit dan z pfijmi v jednotné vysi 19 % na vSechny podniky (spolec-
nosti nebo jejich jiné formy), pfi¢emz mzdy, pfispévky na dichodové zabezpece-
ni, materidlové niklady a kapitalové investice by byly odecteny od zdkladu dané.
Jednotlivci (nebo domécnosti) by rovnéz byli zdanovéni stejnou sazbou 19 % ze
svych mezd a dichodovych davek, které by presdhly nezdanitelné minimum ve
vy$i 25.500 dolart za &tyf¢lennou rodinu. Zadné jiné piijmy by nebyly zdatiova-
ny a zadné jiné srazky by nebyly povoleny. V tomto systému, by realizované in-
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vestice byly okamzité uctovany do ndkladu (tj. odpis by byl 100 % v prvnim roce),
zatimco financni investice by byly od dané osvobozeny. Tato dan, ktera svym
charakterem vlastné predstavuje urCitou formu dané ze spotieby, by tak v sobé
nesla urcité prvky pravé rovné dané, nebot by se jednalo o jedinou dan, ktera by
se tykala vSech danovych subjektl, ale zaroven i prvek margindlni rovné dané
tim, Ze by u domacnosti dovolovala uplatnit urcité nezdanitelné minimum. Tento
navrh nebyl sice dosud realizovan v Zadné zemi, ale stal se pfedmétem politické
i akademické debaty ohledné zavedeni rovné dan€ na celém svété, nejdiive jen
v USA anésledné i v Evropé. V ramci této diskuse je vSak pojem ,,rovna dan*
pouZivan volnéji a neni jiZ spojen s pivodnim navrhem Halla a Rabushky.

e  Zaporna dan z prijmi — oznaCuje systém osobni dané z piijma navrZzeny Milto-
nem Friedmanem v roce 1962 (Friedman, 1962). Jeho zdkladni myslenka je stej-
nd jako urovné dané s moznosti osobnich dafiovych odpoctl s tim rozdilem, Ze
pokud tyto odpocty presahnou vysi pfijmd, je mozné, aby tento zdanitelny pifijem
byl zdporny. Pausalni sazba dané je pak aplikovan na vysledné ,, zdporné prijmy “
a takto stanovenou ,, zdpornou dari z prijmu* stat uhradi domacnosti, na rozdil od
obvyklé ,, kladné“ dané z ptijmu, kterou je domdcnost povinna uhradit statu. Tato
zaporna dan by tak vlastné predstavovala urcitou formu socidlni podpory pro oso-
by s nejniz§imi pfijmy a mohla by nahradit samostatné fungujici sloZity systém
téchto podpor.

Rovné dané, které byly dosud ve svété zavedeny, se vzajemné znacné lisi a miiZeme
je zaradit mezi margindlni rovné dan€ nebo rovné dané s odpocty. VEtSinou se vSak
tykaji pouze zdanéni piijmi FO. V praci (Keen et al., 2006) je vyjadiena zavislost
danové povinnosti 7,(Y)z ptijmu z prace na velikosti tohoto pfijmu Y v systému mar-
ginélni rovné dan¢ vztahem:

T(Y)=max [rx(Y-A,), 0] (D

kde 7 je jednotnd margindlni danova sazba a A, predstavuje vySi nezdanitelného
minima (jedina zakladni danova tleva), ktera mlize byt rizna pro rizné typy danovych
poplatnik.

Neékteré systémy rovné dané, které jiz byly zavedeny, pouZivaji jedinou dafiovou
sazbu i pro jiné druhy pfijmd, neZ jsou piijmy z prace, vétSinou u dani z piijmu PO,
vyjimec¢né i u DPH (bud jako jedinou sazbu nebo jako jeji zakladni sazbu, pfi pone-
chani i odlisSnych redukovanych sazeb).

Rostouci zdjem o rovnou dan, ktery dnes miZeme pozorovat, je zasluhou prede-
v§im nékolika zemi vychodni a stfedni Evropy, kde tento dafiovy systém jiZ byl zave-
den, jak vyplyva z tabulky 1.
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Tabulka 1
Prehled jurisdikci se zavedenou rovnou dani (idaje za rok 2010)

Zemé Rok zavedeni Sazba dané Sazba dané Sazba DPH/
z pfijma FO z pfijma PO dané z obratu
(%) (%) (%)
Estonsko 1994 21 21 20;9;0
LotySsko 1995 26 15 21;10;0
Litva 1996 15 15 21;9;5;0
Rusko 2001 13 20 18;10; 0
Srbsko 2003 15 10 18;8;0
Slovensko 2004 19 19 19
Ukrajina 2004 15 25 20
Rumunsko 2005 16 16 19;9;5
Gruzie 2005 20 15 18;0
Paraguay 2006 10 10 10; 5
Mongolsko 2007 10 10-25 10; 0
Makedonie 2007 10 10 18;5;0
Cerna Hora 2007 9 9 17,7;0
Albanie 2008 10 10 20
Ceska republika 2008 15 19 20; 10
Bulharsko 2008 10 10 20;7
Bosna a Hercegovina 2008 10 10 17;0
Mauritius 2009 15 15 15;0

Zdroj: (Mitchell, 2007), (World Tax Rates 2010-2011) a vlastni Uprava

Systém rovné dané, ktery se nejvice podoba systému ,.true flat rate tax* byl zaveden
na Slovensku, kde existuje jedind spole¢na dafiova sazba pro dan z piijmi FO, PO
i u DPH.V Ceské republice se realizoval koncept ,, redukované rovné dané* jen u p¥ijma
FO, ktery se nejméné podoba konceptu rovné dané ve své , true flat* formé. I kdyz
pracuje s jedinou sazbou dané z pfijmu, v disledku nezbytného politického kompro-
misu umoZiuje uplatnéni vice odpocitatelnych poloZek, ¢imz ztraci na jednoduchosti.

Vétsina védeckych pracovnikil zajimajicich se o tuto problematiku klade zacatek
experimentu s rovnou dani do roku 1994, kdy Estonsko zavedlo jednotnou daniovou
sazbu na osobni pfijmy ve vySi 26 %. Ve skutecnosti nékteré zemé a zavisla tzemi
zavedly takovy systém jiZ mnohem dfive, napt. Jersey jiz v roce 1940 (20 %), Guernsey
vr. 1947 (20 %), Hongkong v r. 1947 (16 %), Jamaika v r. 1980 (25 %) a Bolivie
v 1. 1986 (13 %). Dnes je rovna dai zavedena v fadé zemi (z toho je sedm c¢lenskych
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statt EU), ale zptsob uplatiiovani rovné dané v téchto zemich se znacné lisi, viz napf.
(Nicod¢me, 2007). Diskuse o rovné dani vedené jak mezi akademiky, tak i mezi poli-
tiky, se rozvinuly také v mnoha zapadoevropskych zemich, z nichZ vSak pouze Island
ji zatim zavedl v roce 2007, ale v roce 2010 ji opét nahradil progresivni dani se tfemi
daniovymi pasmy. Je mozné konstatovat, Ze ekonomicky vyspélym zemim v EU neva-
di jejich relativné slozité danové systémy zaloZené na progresivnim zdanovani ptijmu,
protoZe je povazuji za ekonomicky pifinosné. V kontextu s nemalymi odvody, kterymi
prispivaji do rozpoctu EU, z néhozZ Cerpaji vyznamné Castky transformujici se zemé
stfedni a vychodni Evropy, jim vSak vadi danovy dumping uplatiovany témito zemé-
mi v souvislosti s dannovymi reformami na bazi rovné dané, které realizovaly se sou-
casnym vyznamnym sniZenim danovych sazeb.

V USA je na federalni drovni nastaveno progresivni zdanéni, ov§em na statnich
urovnich je zavedena rovna dan z ptijmu fyzickych osob ve statech Illinois, Indiana,
Massachusetts, Michigan a Pennsylvania se sazbami od 3 % v Illinois do 5,3 %
v Massachusetts. V Pennsylvanii je zavedena rovné dan podle projektu Steva Forbese
(2005).

V nasledujicich zemich neni zavedena Zadn4 osobni dain z pfijmi: Andora, Baha-
my, Bahrain, Bermudy, Burundi, Kajmanské ostrovy, Kuvajt, Monako, Nigerie, Oman,
Katar, Saudsk4 Arabie, Somalsko, Spojené arabské emiraty, Urugvaj a Vanuatu.

Zastanci myslenky rovné dané tvrdi, Ze uskute¢néni reformy stavajicich daiio-
vych systémi cestou zavedeni rovné dané se zdkladni dafiovou tdlevou v podobé ne-
zdanitelného minimélniho pfijmu, s jednotnou (nizkou) mezni dafiovou sazbou a §iro-
kym zakladem dané, miiZe pfinést fadu vyhod:

e  (Ocekava se jeji pozitivni vliv na riist motivace k praci i k podnikani a tim i na rlst
zameéstnanosti a HDP a na sniZeni danové distorze. (Hlavni tviirce danové refor-
my na bazi rovné dan€ na Slovensku Richard Sulik napf. tvrdi, Ze: ,,Rovna dai se
nedé€la kvuli lidem, ale pro ekonomiku a pro ty, kterym hospodarstvi patfi. Tedy
pro majitele kapitalu, nemovitosti, firem. Navzdory tomu je duleZitd, aby pomoh-
la zachovat vysoky hospodaisky ruast.“”)

e Jednoduchost a transparentnost systému rovné dané, vyplyvajici z jeho jasnych
danovych pravidel a umoznujici snadné sledovani plateb dané, mtze zvysit dano-
vé pfijmy v jednotlivych zemich tim, Ze odstrani mnoho pravnich mezer v jejich
stavajicich danovych zakonech, umoziujicich dnes korporacim a bohatym obca-
niim sniZovat své dafiové povinnosti cestou riznych optimalizaci nebo pfimo vy-
hybat se danim. Tento efekt se mlize projevit hlavné v rozvojovych a transformu-
jicich se zemich s tradi¢né slozitymi dafiovymi systémy, které narusuji ekonomické
pobidky a usnadniuji dafiové tniky a tim vlastn€é povzbuzuji k jejich vyuzivani.

7  Viz: http://ekonomika.idnes.cz/autor-slovenske-rovne-dane-ceska-danova-reforma-je-paskvil-pao-/
ekonomika.aspx?c=A070405_204952_ekonomika_zra.
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ty:

Rovné dané pomohou sniZit outsourcing ¢innosti souvisejicich se zpracovanim
danovych priznani z podnikd na specializované firmy, ktery je vyvolany rostouci
sloZitosti stavajicich dafiovych zakond, protoZe v ramci systému rovné dané bu-
dou dariové predpisy i pro podniky mnohem jednodussi.

Jednodussi systém je nejen snadnéji pochopitelny pro daniového poplatnika, ale je
také vice transparentni na agregované drovni. Zjednoduseni muiZe tak sniZit na-
klady na spravu a na dodrZovani danovych pfedpist, coZ by umoZznilo vyraznou
redukci daniovych instituci. Systém rovné dané€ z pfijmu by také mohl poslouZit
jako nahrada za odvody na sociélni zabezpeceni, ale také za dan z nemovitosti
nebo dédickou dan, coZ by umoznilo jesté vice zjednodusit systém danové spravy
a navic by to umozZnilo vyznamné sniZit i naklady na spravu socidlniho zabezpe-
¢eni. Vychodiskem pro takovou datfiovou reformu by mohl byt systém zaporné
rovné dané.?

Zavedeni rovné dané z pfijml se soucasnym sniZzenim mezni dafiové sazby mize
zpusobit nartst vynosu z této dané v disledku pisobeni Lafferova efektu (Laffer,
2004).

Naproti tomu odpirci systému rovné dané uvadéji proti ni zejména tyto argumen-

Darnové reformy sméfujici k rovné dani nejsou neutralni z hlediska pferozdélova-
ni, jak se Casto tvrdi. Jejich uc¢inky v tomto sméru zjevné zavisi na detailech kaz-
dého jednotlivého nédvrhu. Rovna daii tim, Ze oslabuje prerozdélovaci efekt, ktery
je umoznén progresivnim zdanénim, podporuje nariist nerovnosti mezi lidmi, ne-
bot snizuje danové zatizeni piijmt u poplatnikli s vysokymi pfijmy a zvySuje da-
fové zatiZeni poplatnikil se sttednimi piijmy, zatim co zatiZeni poplatnik s nizkymi
pfijmy se prakticky nezméni. Bez ohledu na mozny celkovy ekonomicky riist po
zavedeni rovné dan€ by se tato nevyhoda mohla stit hlavnim diivodem, omezuji-
cim jeji Sifeni v rozvinutych zemich s dobfe zavedenou stfedni tfidou. Hlavné
z toho duvodu se Brigita Schmognerova,’ na zakladé zkuSenosti s fungovanim
rovné dané na Slovensku, vyjadfuje k této dani zna¢né kriticky. V rozhovoru, pre-
zentovaném na strankdch internetového serveru ,,izurnal.sk“!® konstatuje, Ze rov-
nou danl nezavedla dosud Z4adna rozvinutd trzni ekonomika, a asi ji ani nikdy ne-
zavede, a Ze experimenty s rovnou dani jsou charakteristické jen pro staty, které
prochdazeji transformacnim procesem. V zapadnich trznich ekonomikéach by vla-
da, ktera by prisla s takovym navrhem, nenasla podporu. Déle konstatuje, Ze rov-

Viz napt. Friedman (1962) nebo Atkinson (1995).
Byvala ministryné financi a mistoptedsedkyné vlady Mikuldse Dzurindy a pozdéji viceprezidentka
Evropské banky pro obnovu a rozvoj v Londyné.

10 Viz http://www.izurnal.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1380&Itemid=89.
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na dan rusi jednu ddleZitou funkci dani, a to prerozdélovaci. Vysledkem rovné
dané jsou pak jeSté vétsi socidlni rozdily. Je pak otazkou, zda se spolecnost, ve
které existuji velké prijmové rozdily a vysoka mira rizika chudoby, mtze pokla-
dat za prosperujici a spravedlivou. Soucasné nastaveni datiové politiky na Slo-
vensku podle ni davd mensi mozZnosti financovat vefejnou spotfebu, Skolstvi
a zdravotnictvi, na coZ nejvice dopldceji nizsi stfedni a niz§i pfijmové skupiny,
nebot musi ze svého rozpoctu financovat to, co by se za normélnich okolnosti
platilo z vefejnych prostiedku.

Jednoduchost systému rovné dané, zdiiraziovana jeho zastanci, nevyplyva ani tak
ze struktury danovych sazeb, ale z definice toho, co je pfedmétem dané€. Danové
zjednoduSeni spocivajici v odstranéni vSech odpoctd, vyjimek a zvlastnich pravi-
del, které byly pfidany do datiového zakona v priibéhu let, pfedstavuje zaleZitost,
ktera je zcela oddélitelna od struktury daniovych sazeb. Danovy zakon je proto
mozné zjednodusit i pfi zachovani progresivni struktury jeho dafiovych sazeb.

ZruSeni vSech daniovych odpoctl pti zavedeni pravé rovné dané sice umoZzni zjed-
nodusit dafiovy systém, ale na druhé strané zbavuje vladu politického nastroje na
podporu riznych finan¢nich aktivit jak obcanil, tak i firem, umoziujicich finan-
covat rizné oblasti spolecenskych potieb a investic, které vlada povazuje za tcel-
né (napf. charity nebo investic do obnovitelnych zdrojt energie), k nimz byly tyto
subjekty motivovany pravé diky uplatiiovanému systému dafiovych odpocti z titulu
téchto aktivit. Neni proto jasné, jaky dopad miiZe mit pfechod na rovnou dafi na
rozsah téchto aktivit.

Je také mozZné, Ze v pribéhu casu si rovné dan€ nezachovaji svoji jednoduchost,
vzhledem k aktivitdim vyvijenym rliznymi politickymi zdjmovymi skupinami.
I kdyZ vSechny navrhy systému rovné dané predkladané ekonomickymi odborni-
ky uvazuji s odstranénim témét vSech daniovych odpoctll, nékteti politici maji
snahu zachovat nékteré odpocty v ramci téchto systémil, napt. hypotecni troky,
prip. nékteré dalsi.

Zavedeni rovné dané z piijmi FO, kterd by v sobé zahrnovala odstranéni zdanéni
prijma z dividend a z realizovanych kapitalovych pfijmi, mize mit za nasledek,
7e celkova danova struktura se stane degresivni. V ramci takové struktury by lidé
s niz8imi pfijmy odvadéli vétsi podil svych pfijmi na celkovych danich, nez lidé
s vy$8imi piijmy, jelikoZ tato nezdafiovana ¢ast piijmi domacnosti, tvofend riz-
nymi formami néavratnosti kapitalu, pozitivné koreluje s celkovym piijmem do-
macnosti a je tak vysSi u bohatSich domacnosti neZ u chudsich. Proto rovna dan,
ktera by byla u FO omezena jen na mzdy, platy, jejich rizné nahrady a na dtcho-
dové davky a nebyla uplatiiovana na kapitalové prijmy, jak je to obsaZeno napt.
v navrhu Halla a Rabuschky, by méla mnohem piiznivéjsi dopad na bohatsi do-
mécnosti. Stejné tak ztrata moZnosti dafiovych odpoctil by nepfiznivé ovlivnila
nékteré stifedné prijmové doméacnosti. Vysledkem by mohl byt celkové degresivni
efekt daflového systému.
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e  Systémy rovné dané, které byly dosud zavedeny, neposkytuji uceleny ramec pro
feSeni obtizi, které téméf vSechny zemé nyni pocituji z divodu rostouci konku-
rence pfi zdanovani prijma vykazujicich mezinarodni mobilitu. Snaha o pfildkani
zahrani¢niho kapitalu vedla totiZ vétSinu zemi, které zavedly rovnou daii z pfijmil,
k vyraznému sniZovani meznich datfiovych sazeb. Doslo tak ke vzniku danové
konkurence mezi zemémi, kterd dale sniZuje tyto daiiové sazby. Tim zaroven do-
chézi k poklesu celkovych vynost dang z pfijma v téchto zemich, coZ by mohlo
vést k jakémusi ,, zdvodu az ke dnu* v téch zemich, které se budou snaZit nabid-
nout stale niz§i dané. Disledkem toho by mohlo byt stalé se zhorSujici financova-
ni vefejného sektoru a omezovani jeho sluzeb, coz by nakonec vedlo k socidlni
desintegraci a selhani zékladnich funkci stitu, z ¢ehoZ nemohou mit prospéch ani
nejbohatsi. Proto se zemé, snizujici danové zatizeni pfijmu, snazi kompenzovat
vypadky svych danovych vynost z této dané zvySovanim danového zatiZzeni spo-
tieby, které mé vSak degresivni Gc¢inek na pfijmy a neimérné zvysuje dafiové za-
tizeni domdacnosti se stfednimi a nizkymi pfijmy.

e Pokracujici tlak na sniZovani zdanéni kapitdlovych pfijma se miiZe postupné ori-
entovat i na zdanovani pfijmd osob samostatné vydélecné ¢innych a miiZe inicio-
vat oddélené zdanovani té€chto pfijmi a piijmi z prace v rdmci daniovych reforem
zavadéjicich rovnou dan, s negativnim dopadem na celkové daniové vynosy v téchto
statech.

e JelikoZ efektivni zdanéni pracovnich piijma v praxi zavisi také na typu pojistné-
ho na socialni zabezpeceni, jehoz davky obycejné jen volné souvisi s odvedenymi
prispévky, ma rozvrzeni efektivni dané z pracovnich prfijmd daleko do rovnosti
a v mnoha zemich jsou podstatné vétsi vynosy ziskavany z odvodil na socidlni
pojisténi. TakZe i tam, kde je zavedena rovna daf s pomérné nizkou daiiovou saz-
bou, miZe byt celkova efektivni sazba dané z pfijml z pracovni Cinnosti docela
vysoka. Tyto vysoké daniové kliny tak i nadéle predstavuji vyznamny politicky
problém v mnoha zemich, uplatiiujicich rovnou dar.

3. Shrnuti zavérh z nékolika odbornych analyz systémi rovné dané

Systémy rovné dan€, prijaté v poslednich letech se od sebe znacné lisi. Tato rozmani-
tost navrhi spolu s rozdily v povaze a rozsahu doprovodnych reforem v oblasti social-
nich pfispévkil a davek a také v trovni nepiimych dani komplikuje mozZnost jednodu-
chého zhodnoceni efektu téchto reforem a zobecnéni zjisténych poznatku.

Tak napf. optimdlni daiovy model popisovany napt. Mirrleesem (1971) inklinuje
k proporciondlnimu dafiovému systému, ve kterém je uplatiiovana jedind mezni datio-
va sazba. Popisovany piinos tohoto systému vSak spociva na fadé predpokladi, jejichz
nenaplnéni miiZe zpisobit, Ze dosaZzené dafiové schéma u navrzeného dariového systé-
mu muze byt daleké od proporcionality, i kdyZ nemusi byt nutné progresivni.!!

11 Viz napt. (Tuomala, 1990) nebo (Saez, 2002).
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Z analyzy (Ivanova et al., 2005) vyplyva, Ze daiiova reforma v Rusku, uskutecné-
na v roce 2001, jejimz diisledkem bylo zavedeni rovné dané z piijma, byla sice dopro-
vazena vyznamnym ristem celkovych vynost dané z pfijmil, ale neexistuji dikazy
o tom, zda to bylo zplsobeno pouze samotnou reformou nebo dislednéjsim vymaha-
nim dodrZovéani danového zakona. Nebyl také zaznamendan rdst nabidek pracovnich
prilezitosti.

Obdobné analyza efektu zavedeni rovné dane na Slovensku v roce 2004, (Brook,
Leibfritz, 2005), nezaznamenala, krome zachovani propagované danové neutrality u této
reformy, Zadné znaky predpokladaného rustu jak drovne efektivity tvorby kapitalu, tak
i pobidek ke hledani zamestnani u nezamestnanych.

Zajimavé ndzory na optimdlnost systému rovné dané jsou také prezentovany
v publikaci (Keen et al., 2006). Jeji autofi ve své praci dospé€li k témto obecnéjsim
zavérim:

e S vyjimkou Ruska, doslo v rdmci druhé viny danovych reforem, které zavedly
nizkou rovnou danovou sazbu u dané z ptijmt FO, ke sniZeni celkovych vynostu
z této dané, takZe se tam v zadném piipadé neprojevil Lafferav efekt. V disledku
toho efekt ze zavedeni téchto reforem nebyl dostacujici pro to, aby uhradil nékla-
dy na zavedeni téchto reforem. Ale ani v pripadé Ruska nelze najit dostatecné
dikazy pro to, Ze nartst danovych vynosi po provedené reformé byl zpiisoben
pouze rovnou dani a Ze se zde neprojevil i vliv celkového makroekonomického
oziveni, prudkého nardstu cen ropy, silného ristu readlnych mezd a intenzifikace
stihani danovych tniku.

e  Vliv zavedeni rovné dané na pracovni motivaci neni v zasad¢ jednoznacny a ne-
existuji zadné dikazy, Ze byl v praxi silny. Studie zaméfené na hledani odpovédi
ohledné efektu danové reformy pfimo u domécnosti nezjistila Zzadny vyznamny
vliv této reformy na pracovni usili.

2

e  Zatimco rovnost daflové sazby sama o sobé pfinasi zjednoduseni dafiového systé-
mu a odstranéni nékterych moznych forem daniovych arbitraZi, samotn4 struktura
dafiovych sazeb neni obvykle primarnim zdrojem sloZitosti daflového systému.
Ta je vice vyvoldna velkym mnozstvim vyjimek a zvlasStnich dafiovych rezimi,
které danovy systém pripousti.

e  Vyznamné sniZeni daniovych sazeb béhem druhé viny zavadéni rovné dan€ umoz-
nilo nékterym zemim prosadit pfijeti politického balicku, ktery zahrnoval vyznamné
roz§iteni daniového zakladu pravé odstranénim rtiznych vyjimek a preferenci. To
samo o sobé€ bylo pravdépodobné zdrojem zlepsSeni spravedlnosti, zvyseni efekti-
vity a vétsi jednoduchosti daitového systému po reformé.

Ve studii (Feust et al., 2007), zpracované v Némecku, byla pouZita mikroekono-
mickd data pro analyzu moznych G¢inkll pfijmovée neutrdlni rovné dané na némeckou
ekonomiku. Autofi studie dosli k zavéru, Ze vSechny scénare rovné dané z piijmd, za-
hrnujici rovnou daitovou sazbu a moznost dafiového odpoctu, by zptsobily narust ne-
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rovnosti a prerozdé€lovani ve prospéch nejvyssich pfijmd. Pokud jde o celkovy pro-
spéch, tak autofi studie konstatuji, Ze navrhy systému rovné dané uvazujici s vysokymi
daniovymi sazbami a s rozsdhlymi moZnostmi danovych odpocti by vedly k velkému
sniZeni celkového blahobytu, zatimco navrhy uvaZzujici s nizkymi dafiovymi sazbami
a omezenymi moZnostmi dailovych odpoctii mohou vést k malému riistu blahobytu,

Vv

ktery se vSak nejvice projevi u lidi v nejvy$§im piijmovém decilu.
Zaveér

Zavedeni rovné dané muaze prinést urité vyhody, ale také i nékteré nevyhody. Zastan-
ci dantového systému s rovnou dani si kazdopadné kladou za cil zjednoduseni dafiové
evidence. Ocekavaji také veétsi prosperitu a blahobyt v disledku zvySeného hospodér-
ského rustu po zavedeni rovné dané, kterd podle nich povede ke zvySeni rastovych
pobidek a k lepSimu dodrZovani danovych predpist.

Rovné dané€ by mély prispét k riistu pracovnich nabidek a zvysit motivaci k praci,
spofeni, investovani a podstupovani rizik v podnikani. To vSak nemusi byt nutn€ inici-
ovano jen plochosti daniového rozvrhu, ale miZe to byt také pozitivné ovlivnéno i jinymi
formami sniZeni primérné i mezni dafiové sazby u progresivnich daiiovych systémil,
zejména v horni ¢asti rozdéleni pfijmi. Ackoli je mozné v soucasné dob& pozorovat
trend ke snizovani marginélnich statutarnich dafiovych sazeb (a sniZeni poctu dario-
vych pasem) v nékterych zemich uplatiiujicich progresivni zdanéni, ziistavaji jeste stile
v fad€ téchto zemi horni dafiové sazby pomérné€ vysoké, napr. kolem 40-60 % v EU-15
(Eurostat, 2010).

Stavajici progresivni danové systémy se béhem doby vyvinuly do pomérné sloZi-
tych, komplexnich struktur, ¢asto v rozporu se zdsadou, Ze dané¢ by mély byt jasné
a jednoduché. Proto pokud zavedeni rovné dané bude soucésti rozsahlejsi danové re-
formy, mize vyznamné zjednodusit existujici systém zdanovani a tim vyrazné zvysit
miru dodrzovani daniovych predpist a sniZit rozsah tzv. daiiové optimalizace a dafiovych
uniku.

Rovné dané vSak maji i vaZnou nevyhodu spocivajici v jejich vlivu na rozdéleni
danové zatéze. Dosavadni dafiové reformy na bazi rovné dané jsou totiz typické snizo-
vanim meznich dafiovych sazeb u vysokych piijmil a zvySovanim daiové zatéze pro
stfedné-piijmovou skupinu poplatnikii. Tento efekt se obzvlast projevuje v téch pripa-
dech, kdy jsou tyto systémy navrzeny tak, aby byly neutrdlni z hlediska danovych
vynosi, coz vede k vétSimu rozdéleni piijml po zdanéni. Proto zdsadni otdzkou je,
zda systém rovné dané spravedlivé rozdéluje datiové zatiZzeni. Odpovéd zavisi na zvo-
lenych hodnotach zakladnich parametrd tohoto systému, tj. mezni sazby a zdkladni
daniové udlevy, pficemz neni jednoduché na tuto otazku odpovédét. Z hlediska datiové
progresivity mizZe byt systém rovné dané (s jednou zdkladni dlevou) vice nebo méné
progresivni nez stavajici struktura progresivnich danovych sazeb, opét v zavislosti na
hodnotéch téchto parametrq, jejichZ volba ma klicovy vyznam pro ocekdvané zvySeni
efektivity danového systému, pokud jde o motivaci a dodrZovani daitovych predpist.
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Nizké mezni sazby (a uleva) budou vice motivovat ke snaze o dosazeni vys$Sich pfi-
jmu, ale soucasné povedou k prerozdélovani daiiového zatiZeni ve prospéch domac-
nosti s vysokymi prijmy. Vysoké mezni sazby (a uleva) pfinesou naopak vétsi pro-
spéch domécnostem s nizkymi pfijmy, ale sniZi motivaci. Pfesto domacnosti se stfednimi
pfijmy pravdépodobné ztrati v kazdém scénafi systému rovné dané, ktery bude neut-
ralni z hlediska danovych vynost. Tyto G¢inky na pferozdéleni dafiového zatiZeni by
se mohly stat hlavnim divodem pro omezeni dalSiho rozsifeni systému rovné dané ve
vyspélych zemich s dobfe zavedenou stiedni tfidou.

Kdyz to shrneme, mizeme konstatovat, Ze ocekdavané dopady rovné dané nejsou
veskrze pozitivni, pokud jde o jejich efektivnost, spravedlnost a jednoduchost, ani jed-
noznacné. Nazor, Ze niZ8i dané, zejména pro bohaté, tj. ispésnéjsi cleny spolecnosti,
vedou k vy$§imu ekonomickému rlstu, je typicky pro ekonomiku strany nabidky
a pravicovou politiku. Empiricky potvrzené diikazy platnosti tohoto nazoru zatim ne-
Ize najit nejen na prikladech USA ¢i Velké Britanie, ale ani jinde ve svété. Snaha
o ekonomicky rast cestou snizovani dani tak miaze pfinést i opacny efekt v podobé
rostouciho zadluzovani statu, podkopavani jeho ekonomické suverenity a jeho moz-
nosti Celit krizim, niceni kupni sily obyvatel i solidarity ve spole¢nosti. Potvrzuje to
i zprava Stiglitzovy komise pro OSN (Stiglitz et al., 2009), kter4 jasné tikd, Ze hlavni
pri¢inou soucasné krize je rostouci nerovnost ve spolecnosti a doporucuje navrat
k danové progresi.

Pokud by vSak mélo zavedeni rovné dané pfinést vétSinu proklamovanych pozitiv
tohoto systému a pfi tom nevyvolat vznik negativnich jevl prezentovanych jeho odptrci,
bude zfejmé nezbytné provést zmény v celém systému vybéru dani. OvSem bez odhod-
lani vlady ke zvySeni trovné dodrZovani danovych zdkoni a fddného odvodu dani,
k odstranéni korupce a neefektivniho hospodateni s dafiovymi vynosy, samotné zave-
deni rovné dané jeji ocekavané prinosy nezajisti.
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Abstract

There are currently held tough discussions among economists and policy makers on the most
appropriate form of taxation that would be fair, simple, enough incentive to wage work and
entrepreneurship and withal also providing sufficient revenue for the state to fund the services
provided to citizens. In this debate two opposing views on the basic form of this system stand
against each other, namely, whether it should tax the income in a progressive manner, as is the
case with tax systems applied today in most countries, or in a proportional manner, which has
been introduced in a limited extent in several countries, especially in Central and Eastern Europe.
This article provides a brief description of the basic characteristics of both these approaches and
summarizes the main arguments presented by their proponents and opponents. The next section
describes the different variants of a proportional system, also known as a flat tax system, some
of which currently exist only in the yet unrealized proposals, and in the end, then compare their
pros and cons.
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