MANDATORNI VYDAJE A FLEXIBILITA FISKALNi POLITIKY V CR

Vojtéch Rozensky, Vysoka Skola ekonomicka v Praze*

1. Uvod

V rozvinutych ekonomikach je vyuziti vétSiny rozpoctovych piijmi obvykle deter-
minovano predem formou mandatornich vydaji. Vlady tak mohou realizovat své
hospodarsko-politické zaméry pouze s omezenym mnozstvim prostiedki. Mandatorni
vydaje sice nejsou nezménitelné, ale jejich omezeni je spojeno se slozitym a zdlouha-
vym legislativnim procesem. ProtoZe se jedna o vydaje predur¢ené zakonem nebo jinou
zavaznou pravni normou, musi byt realizovany automaticky, tzn. k jejich omezeni je
tieba aktivn¢ provést néjakou legislativni zménu. Tyto zésahy jsou navic politicky
tézko prichodné. Zejména socialni vydaje je velmi obtizné omezit nebo zrusit, a to
1 v ptipadé, ze jejich pivodni ucel je davno prezity. Skupiny, které z nich profituji,
véts§inou maji dostate¢nou silu na to, aby tyto vydaje zistaly zachovany. Diky pravi-
delnym valorizacim socialnich davek a rozsitovani poc¢tu ptijemci podil mandatornich
vydaji na celkovych vydajich v Case roste.

Rostouci podil mandatornich vydaji zptisobuje problém, ktery je v ekonomické
teorii znamy jako ztrata fiskalni demokracie. Kazda nova generace politiki ma pro
svoji aktivni fiskalni politiku k dispozici stale mensi ¢ast rozpoctu, protoze rozhodnuti
ohledné smétovani vétsiny vydaji za ni byla uéinéna v minulosti jejimi pfedchtdci.
Dusledkem ztraty faktické kontroly demokraticky zvolenych zastupct nad rozpoc-
tovymi vydaji je nedostatecné flexibilni fiskalni politika, ¢imz rozumime, Ze ma
omezenou vyuzitelnost pro feSeni aktualnich socidlnich a ekonomickych problému
a ke stabilizaci ekonomiky.

Problematika fiskalni demokracie a flexibility fiskalni politiky byla uz mnohokrat
rozpracovana teoreticky, ale rozsahlejsi empirickd analyza dosud chybi. Poc¢atkem
roku 2010 vydal E. Steuerle studii, v niz jako meéftitko flexibility fiskalni politiky
navrhl velmi jednoduchy index fiskalni demokracie, ktery zkonstruoval spole¢né s T.
Roeperem, a sestavil ¢asovou fadu pro USA od roku 1970. Ukézal, ze flexibilita fiskalni
politiky dlouhodobé¢ klesa a v roce 2009 se v diisledku posledni hospodaiské krize USA
dostaly do situace, kdy mandatorni vydaje z federalniho rozpoctu pievysily celkové
pfijmy. Znamena to, ze o vyuziti kazdého dolaru danovych pfijmt bylo rozhodnuto
predem a jakékoliv dalsi vydaje bylo mozné realizovat pouze pomoci deficitu. Pozdéji
v roce 2010 vysla studie W. Streecka a D. Mertense, obsahujici upravenou verzi indexu

*  Clanek vznikl pii feseni projektu IGA VSE F1/30/2010 Vliv dafiovych a vydajovych néastroji
na mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost
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fiskalni demokracie pro podminky Némecka a také srovnani, z né¢hoz vyplyva, ze flexi-
bilita fiskalni politiky je zde jesté nizsi nez ve Spojenych statech.

Cilem tohoto pfispévku je sestavit ¢asovou fadu Steuerle-Roeperova indexu
fiskalni demokracie pro Ceskou republiku za obdobi 1995-2009, porovnat flexibilitu
fiskalni politiky s Némeckem a USA, a pomoci vicendsobné i panelové regrese identi-
fikovat hlavni determinanty indexu fiskalni demokracie.

2. Klesajici flexibilita fiskalni politiky jako disledek akumulace politickych
zavazkul

Teorie vetfejnych financi se problematikou ztraty fiskalni demokracie zabyva uz od 8§0.
let. VSeobecné pfijimanym vysvétlenim je teorie akumulace politickych zavazk.
Mandatorni vydaje jsou chapany jako zdkonem garantované zavazky politika reali-
zovat ur¢ité vydaje, které se v Case akumuluji a postupné omezuji demokratickou
kontrolu dalSich generaci politikti nad vefejnymi rozpocty. V ramci teorie akumulace
politickych zavazkl existuje fada dil¢ich nazori na divody, pro¢ podil mandatornich
vydaji dlouhodobé roste, i na disledky pro vyvoj ekonomiky.

Olson (1982) vysvétluje problém akumulace politickych zavazkti pomoci teorie
institucionalni sklerdzy. Vyspélé zemé ztraceji schopnost flexibilniho vyuzivani vetej-
nych zdroji z divodu ristu vlivu zajmovych skupin, tzv. distribu¢nich koalici, které
profituji z redistribuce. Sila téchto skupin je pfimo umérna délce trvani stabilniho
demokratického politického systému. Cim vétsi ¢ast vydaji plyne ve prospéch distri-
bucnich koalici, tim mensi je prostor vlady pro diskrecni opatieni. Podle Olsona je
institucionalni skler6za hlavni pti¢inou dlouhodobé¢ klesajiciho tempa ekonomického
rstu v rozvinutych ekonomikach.

Rose (1990) spatiuje pricinu akumulace politickych zavazkl v postupném rozris-
tani socialnich programti. V1ady obvykle ochotné valorizuji staré nebo zavadéji nové
socialni davky s cilem zvysit svoji popularitu, ale k ruseni nebo omezovani téchto
davek z pochopitelnych divodu ptistupuji jen vyjimecné. Socidlni vydaje tak odcerpa-
vaji stale veétsi cast prostredkl a vlady postupné ztraceji schopnost adekvatné reagovat
na aktualni socidlni problémy. Nedostate¢na flexibilita fiskalni politiky ma za nasledek
snizenou odolnost ekonomiky vici Soktim.!

Pierson (1998) poukazuje na to, ze zavazky predchozich vlad omezuji moznosti
nové zvolenych vlad realizovat vlastni fiskalni politiku. Politici zvoleni v sou¢asnosti
nemaji moznost operativné rozhodovat o vyuziti vetejnych zdrojt, protoze tato rozhod-
nuti uz za né prostiednictvim mandatornich vydaji ucinili jejich pfedchtdci. Nové
zvoleni zastupci témét nemohou realizovat svou vlastni politiku a ztraceji faktickou
kontrolu nad rozpoétem. Akumulace politickych zadvazki proto omezuje demokracii
v politickém slova smyslu. Brendner a Drazen (2009) tvrdi, Ze odesli politici vlastné
majina soucasnost vétsi vliv, nez politici soucasni. Sou€asni politici zase schvalovanim

1 Viz Greenspan (2008).
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mandatornich vydaji zasahuji do budoucnosti tim, Zze nuti budouci politiky plnit
zavazky, vyplyvajici z jejich soucasnych rozhodnuti. Pozice kazdé dal§i generace
politikti se v ¢ase postupné zhorsuje.

Tanzi a Schuknecht (2000) se zabyvaji pfi¢inami a disledky ristu socialnich
vydaji. Naklady na socidlni programy se v Case neumérné zvysuji diky zabudova-
nym valorizacnim mechanismim, o jejichz dlouhodobych dopadech na rozpocet se
v okamziku schvaleni téchto programi politici neuvazuji.> Navic pocet piijemct
socialnich transferti v ¢ase obvykle roste, at’ uz v dasledku demografického vyvoje,
nebo cilenou zménou chovani potencialnich pfijemci za ucelem participace.
Rozsitovani okruhu prijemcii socialnich davek ma kromé¢ ztraty fiskalni demokracie
nékolik dalSich neptfiznivych dopadt. Pokud transfery zainaji kromé¢ nizkopiijmo-
vych skupin plynout i obyvatelstvu s primérnymi ptijmy, zhorsuje se cilenost redistri-
buce a jeji schopnost eliminovat skute¢nou chudobu. Neptizptisobovani véku odchodu
do diichodu zménam primérné délky zivota zase vede k tomu, Ze penzisté pobiraji
dichod po delsi dobu, coz kromé zvysenych naroki na zdroje snizuje podil pracovni
sily na celkové populaci.

Auerbach (2003) a Anderson (2009) upozoriiuji na to, Ze pti udrzovani konstant-
niho podilu dailovych pfijmii na HDP a souc¢asném zachovani existujicich modelti
socialni péfe a zdravotnictvi zpisobuji rostouci mandatorni vydaje nedostatek
prostiedkl na realizaci ostatnich vydaji.? Politici jsou nuceni feSit konflikt mezi
redistribu¢nimi pozadavky spole¢nosti a potfebami vyuzivat vetejné zdroje k aktivni
fiskalni politice. Jak uvadi Feldstein (2009), ve vyspélych zemich je tento konflikt
feSen permanentné deficitnimi rozpocCty, ¢imz je ohroZovana dlouhodoba udrzitelnost
vefejnych financi.*

Steuerle (2010) zdtraznuje dopady akumulace politickych zavazki na produk-
tivitu a ekonomicky rust. Vzhledem k charakteru vétSiny mandatornich vydajo-
vych programt dochazi k tomu, Ze stale klesa podil vydaju, které mohou zvysit
budouci produktivitu, a naopak roste podil zdroji vynakladanych na obyvatelstvo
v poproduktivnim vé&ku, diky c¢emuz jsou vefejné vydaje stale vice protirtistove
zaméiené.’

3. Index fiskalni demokracie

K popisu vyvoje fiskalni demokracie pouzijeme Steuerle-Roepertiv index fiskalni
demokracie. Tento ukazatel poméfuje podil rozpoctovych piijmu, které zbudou

2 Nejvetsi problém to predstavuje v pay-as-you-go systémech, kde spolu s délkou ticasti v systému
zaroven rostou i vydaje na tcastnika.

3 Viz napf. Anderson (2009), Auerbach (2003) nebo Auerbach, Gale (2009).
Viz Steuerle (2007), Steuerle (2010), Feldstein (2009), Feldstein (2010).
Viz Steuerle (2010).
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po realizaci vydaju vyplyvajicich ze zakonl a jinych pravnich norem, k celkovym
piijmim. Vypocet indexu lze provést pomoci vzorce

IFD=[lfﬂ].100, (1)

p
kde MV jsou celkové mandatorni vydaje véetn¢ urokd ze statniho dluhu, vydaji
vyplyvajicich ze smluvnich zavazkl i quasi-mandatornich vydaji, a P znaci celkové
ptijmy. Z metodologického pohledu se tedy nejedna o klasicky index, ale o jednodu-
chy pomérovy ukazatel, ktery mize nabyvat i zapornych hodnot.®

Vyhodami indexu jsou jednoduchost jeho konstrukce, moznost sestavovat
relativné dlouhé Casové tady a pii pouziti srovnatelnych vstupnich dat také pouzitel-
nost pro komparace.” Divod, pro¢ jsou ve jmenovateli ptijmy a ne vydaje, spociva
v tom, Ze potfebujeme vyjadfit miru pfeduréenosti vynakladani vefejnych zdroju a jeji
vliv na flexibilitu fiskalni politiky. Celkové vydaje vlastné obsahuji deficit, tzn. jejich
pouziti by zkreslilo ukazatel fiskalni demokracie zahrnutim nového dluhu do jeho
zakladny.® Zemé, které by se vice zadluzovaly, by tak paradoxné¢ mohly dosahovat
priznivéjsich (tj. nizSich) hodnot indexu i ptesto, ze deficity rozhodné nejsou znakem
zdravych vefejnych financi.

Nejvétsi komplikaci je rozdéleni vydaji na mandatorni a diskreéni. Zde je tieba
uvést, ze k samotnému pojmu mandatornich vydajii lze mit oprdvnéné vyhrady.
Mandatorni vydaje byvaji od diskrecnich rozliSovany proto, ze jejich piedurcenost
zakonem je spojena s obtiznéj$§imi zménami. V praxi ale miizeme najit fadu vydajo-
vych polozek, které jsou z formalniho hlediska diskrecni, jejichz omezeni nebo elimi-
nace je z hlediska zabezpeceni zakladnich funkci statu mnohem problemati¢téjsi, nez
v ptipad¢ vydajt ukotvenych v zdkoné. RozliSovani vydaji na mandatorni a diskreéni
podle podoby formalniho procesu, nutného k jejich zménég, tak z tohoto pohledu
ztraci smysl. Pi kvantifikaci flexibility fiskalni politiky ale mizeme problém vyfesit
vhodnym vymezenim quasi-mandatornich vydajt a jejich pfifazenim k mandatornim
vydajam. Pro vypocet indexu fiskalni demokracie pouzijeme kategorizace rozpocto-
vych vydajt, kterou pouziva Ministerstvo financi. Udaje pro vypocet hodnot indexu
fiskalni demokracie, zobrazenych v grafu 1, nebyly upraveny o piijmy a vydaje
zdravotnich pojistoven. Vysledky jsou tedy pouzitelné pouze pro zhodnoceni vyvoje
flexibility ¢eského statniho rozpoctu, nikoliv pro mezinarodni srovnani.

Komparativni analyza v celém textu bude provadéna pro dva zakladni ptipady:
1. kapitola ministerstva obrany zatazena mezi mandatorni vydaje, 2. kapitola minister-
stva obrany jako diskre¢ni vydaj.

Zaporna hodnota znaci, ze mandatorni vydaje v daném roce pievysily celkové piijmy.

Ukazatel je neutralni vici velikosti vlady, tj. je srovnatelny mezi zemémi s rizné velkou vladou.

V ptipadé, ze by napi. doslo ke zvyseni urokt z dluhu pfi nezménénych ostatnich vydajich

a nezménénych piijmech, hodnota indexu by vzrostla, tj. indikovala by rust fiskalni demokracie, coz
je proti ekonomické logice.
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Graf 1 ;

Index fiskalni demokracie pro CR 1995-2009
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Zdroj: vlastni vypodet na zékladé dat Ministerstva financi a Ministerstva obrany CR 2010

Z grafu 1 vidime, Ze hodnota indexu fiskalni demokracie béhem poslednich 15 let
klesla ptiblizné o polovinu, pfi¢emz vétSina tohoto poklesu se udéla v druhé poloviné
90. let. Negativni trend byl prerusen obdobim rychlého ekonomického ristu v letech
2003-2007. Propad danovych vynosi v roce 2009 v dusledku recese nasledné zptisobil
opétovny pokles indexu. Vyvoj indexu neni zavisly na za¢lenéni vydajii na obranu, coz
je zpusobeno téméf dokonalou korelaci mezi obéma fadami.’ Mezinarodni srovnani
ukazuje, Ze vyvoj v CR po roce 1989 v ponékud zrychleném tempu kopiroval vyvoj
v USA a Némecku v 70. letech, kdy dochézelo k zintenzivnéni dopadi socialniho statu
na vetejné rozpocCty. Vyvoj je tedy v souladu s teorii akumulace politickych zavazki.

Dlouhodoby pokles indexu fiskalni demokracie v CR byl zptisoben kombinaci
nékolika faktorl. Prvnim byla nizkd dynamika rozpoctovych piijmi ve srovnani
s vydaji a nominalnim HDP, coZ je patrné z grafu 2. DalSim dlivodem byl dlouhodoby
st podilu socidlnich vydajti na HDP, pouze do¢asné pferuSeny mirnym poklesem
v obdobi 2003-2006. V poslednich letech vzrostly i dalsi slozky mandatornich vydajt,
zejména uroky ze statniho dluhu a po vstupu do EU také odvody do spole¢ného
rozpoctu.

9  Korelaéni koeficient dosahuje 0,99. Podobné vysoka korelace mezi obéma fadami je i v USA
a Némecku.
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Graf 2
Vyvoj HDP, pfijmutl a vydaju statniho rozpoétu pro €R 1995-2009 (nominalné, 1995 = 100)
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4. Mezinarodni srovnani

Zakonem preduréené vydaje v kazdé zemi zahrnuji jiné polozky, tzn. idaje nejsou
piimo srovnatelné. V nékterych zemich dokonce mandatorni vydaje neexistuji viibec
a veskeré vydaje se musi schvalovat kazdoro¢né. Pfi mezinarodnich komparacich je
proto tieba brat v uvahu specifika jednotlivych zemi a pouZzivat konzistentni metodo-
logii. Hlavnimi faktory, které uméle snizuji hodnotu indexu fiskalni demokracie, jsou
vyclenéni n€kterych socialnich vydaju ze statniho rozpoctu do rozpoctu parafiskalnich
fonda, '’ zdanéni socialnich davek a uhrada vydajt na zdravotni pééi z rozpoc¢ta zdravot-
nich pojistoven. Napiiklad v CR jsou vydaje na zdravotni pé&i hrazeny z rozpoéti
zdravotnich pojistoven, zatimco v USA plynou pies programy Medicare a Medicaid,
navdzané na federdlni rozpocet. Index miize byt naopak nadhodnocen redistribuc-
nimi komponentami danovych systému, pfenosem mandatornich vydaji na soukromé
subjekty,!! vydaji vyplyvajici ze specifik historického vyvoje dané zemé,'? nebo
pfenosem casti vydajii na municipalni rozpocty. Dalsim metodologickym problémem
jsou vydaje na obranu. Zde je t€zké posoudit, zda se jedna o vydaje mandatorni, nebo
diskre¢ni. Obrana ma v kazdé zemi jiny relativni vyznam, napt. v USA ji lze povazovat

10 Napf. v Némecku existuji parafiskalni fondy pro starobni diichody, zdravotni pé¢i, pojisténi
v nezaméstnanosti a péci pro seniory, zatimco v USA jsou tyto sluzby hrazeny z federalniho
rozpoctu.

11 Napf. nemocenské hrazené zaméstnavatelem.

12 Jako priklad mizeme uvést mandatorni kompenzace obétem nacismu v SRN, kter¢ jeste v 70. letech
tvofilo nékolik procent celkovych vydajii taméjsiho statniho rozpoctu, nebo zdkonem garantované
transfery ve prospéch ptivodnich obyvatel v Australii. Tyto polozky je tieba do mandatornich vydajt
zapocitat, protoze jsou predurcené zdkonem a snizuji flexibilitu fiskalni politiky.
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za nutnost, protoze USA jsou supervelmoci s globalni zodpovédnosti a fadou nepratel,
zatimco pii aplikaci stejné logiky na CR bychom vydaje na obranu zafadili spise mezi
diskre¢ni. Komplikaci jsou i uroky ze statniho dluhu, protoze kazda zemé ma rozdil-
nou uroven zadluzeni a rizikovou prémii. Nekteré z téchto problému lze eliminovat
jednoduchou aritmetickou Upravou, naptiklad ptictenim piijmi a vydaji mimoroz-
poctovych fondl socialniho zabezpeceni k piijmim a vydajum statniho rozpoctu, jiné
z uvedenych bodi vSak zplsobuji urcité zkresleni.

Tabulka 1
Problémové faktory pro mezinarodni srovnani indexu fiskalni demokracie

Faktor smér dopadu
na hodnotu indexu

vyc€lenéni socialnich programt do mimorozpocétovych fondd -

hrazeni vydaja na zdravotni péci prostfednictvim zdravotnich -
pojistoven

zdanéni socialnich davek -

redistribu¢ni komponenty dafiového systému +
pfeneseni vydajovych programu na soukromé subjekty +
pfeneseni vydajovych programud na municipalni rozpocty +

Zdroj: vlastni zpracovani

Problémem je i samotny pojem mandatornich vydaji. Z pravniho pohledu napfi-
klad v Némecku mandatorni vydaje vibec neexistuji, protoze vSechny vydaje statniho
rozpo¢tu musi byt schvalovany kazdoro¢né v ramci rozpo¢tového procesu.'* Neni tedy
explicitné stanovena zdkonnd povinnost statu realizovat urcité vydaje, ale na druhou
stranu nékteré skupiny obyvatelstva maji garantovany ndrok na urcité platby ze
statniho rozpoctu.

Pro srovnani indexu fiskalni demokracie s Némeckem a USA je tieba data pro
vypocet indexu upravit o vydaje na zdravotnictvi. V USA spadaji vydajové programy
v oblasti zdravotnictvi pod federalni rozpocet,' v piipadé Némecka byly vydaje
statniho rozpoctu pro vypocet indexu fiskalni demokracie zvySeny o vydaje fondu
zdravotni péce. Celkové piijmy ceského statniho rozpoctu musime zvysit o celkové
piijmy zdravotnich pojistoven z pojistného, zmensené o platby statu za statni pojis-
ténce. Pokud bychom posledni zminovanou Gpravu neprovedli, byly by tyto prostiedky
v pfijmech zapo¢itany dvakrat,'® prestoze se jedna o pouhy transfer statem vybranych
zdroji zdravotnim pojistovnam. K mandatornim vydajim piicteme celkové vydaje
zdravotnich pojistoven. Metodologicky zcela korektni by bylo zapocitat pouze vydaje
pojistoven na zdravotnické vykony (jako zdkonny mandatorni vydaj) a mzdové

13 Viz Streeck, Mertens (2010).
14 Viz Sunshine (2010).
15 Jednou ve statnim rozpoctu a jednou v rozpoctech zdravotnich pojistoven.
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naklady (jako quasi-mandatorni vydaj), protoze zbyld Cast ndkladi zdravotnich
pojistoven (zejména naklady na spravu majetku a na marketing) ma spise charak-
ter diskre¢nich vydaji. Rozdil je vSak relativné maly a navic srovnavané indexy pro

SRN zahrnuji celkové vydaje fondu zdravotni péce, proto mandatorni vydaje zvySime
o celkové vydaje zdravotnich pojistoven.

Graf 3

Srovnani indexu fiskalni demokracie pro CR, Némecko a USA,' kapitola ministerstva obrany
jako quasi-mandatorni vydaj
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Zdroj: Steuerle 2010, Streeck, Mertens 2010, vlastni vypocet

Graf ¢. 3 zobrazuje srovnani vyvoje indexu fiskalni demokracie pro piipad, kdy
vydaje na obranu za¢lenime mezi mandatorni vydaje. Ceska republika zaznamenala
v druhé poloving 90. let prudky pokles, pravdépodobné vyvolany zpomalenim ekono-
miky a rustem vydaji na socialni zabezpeceni. Vztah riistu HDP a zmény indexu
fiskalni demokracie by mél byt pozitivni, protoze v obdobi ristu se na jedné strané
zvySuji rozpoctové piijmy a na druhé strané klesaji né€které druhy socialnich vydaji.
V praxi ale neni vyjimecnd situace, kdy index klesa i v obdobi pomérmé rychlého
ekonomického ristu. Nejéastgjsi je tento jev v CR (roky 1996, 2000, 2001, 2003,
2006, 2008), ale vyskytl se i v USA (2002, 2003) a Némecku (1996). S vyjimkou roku
1999 rostly mandatorni vydaje vzdy rychleji, nez celkové rozpoctové piijmy. V USA
k poklesu indexu fiskalni demokracie dochazelo od pocatku 70. let do prvni poloviny
80. let. V Némecku byl tento pokles jesté pozvolnéjsi, kdyz trval po cela 70. a 80. 1éta

16 Mezi mandatorni vydaje z federalniho rozpoctu USA zde nebyly zahrnuty vydaje na tzv. Troubled
Asset Relief Program (TARP), v jehoz ramci (na zékladé zakona z r. 2008) federalni vlada
odkupovala od finan¢nich instituci jejich aktiva a akcie.
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a po kratkodobém ristu jesté v druhé poloving 90. let. Od roku 2003 hodnota indexu
v Ceské republice naopak rostla. Vyssi tempo ekonomického riistu mélo ptiznivy vliv
na danové vynosy, které v obdobi 2004—2008 rostly rychleji, nez mandatorni vydaje.
V Némecku a USA se pozitivni vyvoj ekonomiky na indexu fiskdlni demokracie proje-
vil az od roku 2004. Ve srovnani s Némeckem a USA byla situace v CR v piedkrizo-
vém obdobi vyrazné ptiznivejsi. Pozitivni trend byl pferusen az zpomalenim rustu
HDP a naslednou recesi v obdobi 2008-2009.

Nejvyssi volatilita hodnot indexu fiskalni demokracie je v USA. Index zde
evidentné silngji reaguje na vyvoj hlavnich faktort.'” Koncem 90. let se projevily
disledky ekonomického ristu béhem druhé Clintonovy administrativy, nasledoval
pokles zplisobeny zpomalenim ekonomiky na po¢atku nového tisicileti, opétovny riist
a nakonec propad vyvolany vstupem do recese v roce 2008. Hodnota indexu v roce
2009 v USA klesla dokonce pod hranici -30. Také v roce 2010 podle udaji CBO
presahl objem mandatornich vydaju celkové ptijmy téméi o 30 %.

Jestlize vydaje na obranu zafadime mezi diskrecni, budou nejvyssich hodnot
indexu fiskalni demokracie dosahovat USA. Vyplyva to z mnohem vyssiho podilu
vydaji na obranu na celkovych vydajich. Pouze v roce 2009 se hodnota indexu dostala
do mirné negativnich hodnot. Nejméné ptizniva situace z dlouhodobého hlediska bude
opét v Némecku.

S:ifl::éni indexu fiskalni demokracie pro CR, Némecko a USA, kapitola ministerstva obrany
jako diskrec¢ni vydaj
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Zdroj: Steuerle 2010, Streeck, Mertens 2010, vlastni vypocet

17 Korelace zmény indexu fiskalni demokracie a tempa ristu realného HDP ve sledovaném obdobi
v USA ¢inila 0,89, zatimco v CRjen 0,60 a v Némecku 0,58.
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5. Analyza faktorti indexu fiskalni demokracie

Z rovnice (1) vyplyva, ze hodnoty indexu fiskalni demokracie ptimo zavisi na objemu
celkovych piijmi a objemu mandatornich vydajii. Tyto veli¢iny jsou ovlivnény
konstrukci daniového systému a jednotlivych mandatornich vydajovych programt'®
a kromé toho existuje fada exogennich faktort, které maji na ztratu fiskalni demokra-
cie néjaky vliv. Efekty téchto faktorti se pokusime odhadnout pomoci klasického
regresniho modelu ve formé

yv=atp,.x,+.. +p0, . .x,Tu 2)

kde x;,... x, je vektor nezavisle proménnych. Otazkou zistava, které proménné bychom
meéli do modelu zaradit. Problém fiskalni demokracie nebyl v literatufe ¢asto kvantifi-
kovan, ale mizeme vyuzit modely socialnich vydajt, protoze vyrazna vétSina manda-
tornich vydaji spada pravé do kategorie socialnich vydaji. Naprosta vétsina autorti se
shoduje na tom, Ze nejvyznamngj$imi faktory jsou HDP (Groven na obyvatele nebo
rust), demograficky vyvoj (proces starnuti populace) a mira nezaméstnanosti.'” Kromé
téchto zékladnich proménnych mizeme v literatute nalézt pres 50 dalsich proménnych,
jejichZ robustnost ale zavisi na konkrétni specifikaci modelu. K rozliSeni skute¢né
relevantnich proménnych se pouzivaji dva hlavni postupy — tzv. extreme bound
analysis a global sensitivity analysis — pticemz vétSina autort preferuje pii zkoumani
socialnich vydaju druhy z nich.?® Nejnovéjsi dostupna analyza citlivosti Kappe (2009)
v podstaté potvrzuje vyznam tii zminénych faktord — HDP, miry nezaméstnanosti
a podil populace ve véku nad 65 let. DalSimi proménnymi, které jsou robustni bez
ohledu na typ regresniho modelu, jsou podil ¢lent vlady z levicovych stran na celko-
vém poctu ¢lenti vlady, mira dezindustrializace (tj. podil pracovni sily mimo sektory
zemédélstvi a priumyslu na celkové pracovni sile) a podil socialnich vydaji na HDP
ve zvoleném vychozim roce (napt. 1980). Do modelu pro index fiskalni demokra-
cie bychom m¢éli zahrnout i podil statniho dluhu na HDP, ktery je hlavni determi-
nantou vydaji na dluhovou sluzbu,?' tj. dalsi slozky mandatornich vydaja. Prestoze
je podil tirokovych nékladd statniho dluhu v CR relativng nizky, vyvoj v poslednich

18 Jedna se napt. o hranici odchodu do dichodu, pravidla naroku na socialni davky, valoriza¢ni
mechanismy davek atd.

19 Tyto proménné pouzili v modelu socialnich vydajii pro nové zemé EU véetn& CR i Izak, Dufkova
(2006).

20 Metodu extreme bound analysis vysvétluje napt. Leamer (1985) a za jeji hlavni slabinu povazuje
ptilisnou tvrdost kritéria, podle kterého jsou filtrovany robustni proménné. Ve vysledku je pak jen
velmi malo (pfipadné zadnd) proménnych, které se jevi jako robustni a které by bylo vhodné zaradit
do vysledného modelu jako nezavisle proménnou. Metodu global sensitivity analysis popisuje
napt. Sala-I-Martin (1997). Tato metoda nerozdéluje proménné na robustni a nerobustni, ale
pfifazuje vSem moznym proménnym néjakou hodnotu spolehlivosti, tzn. umoznuje sefadit v§echny
potencidlni faktory podle jejich vlivu na zavisle proménnou.

21 Druhym hlavnim faktorem dluhové sluzby jsou vynosy ze statnich dluhopisi, ale ty jsou znaéné
ovlivnény praveé podilem dluhu na HDP, viz napf. Attinasi, Checherita, Nickel (2009).
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letech naznacuje, Ze bude pomérné rychle narGstat. Piijmy statniho rozpoctu jsou zase
do zna¢né miry zavislé na ristu HDP. Celkovy pocet nezavisle proménnych bychom
m¢éli zvolit s ohledem na délku ¢asové fady, kterou mame k dispozici. Vzhledem k vyse
uvedenému pouzijeme pouze Ctyfi hlavni proménné — rust HDP, miru nezaméstna-
nosti, podil dluhu na HDP a demografickou proménnou. Pfedpokladané dopady téchto
faktord jsou shrnuty v tabulce 2.

Tabulka 2
Potencialni faktory indexu fiskalni demokracie a jejich predpokladané dopady

Faktor dopady na rozpocet predpokladany efekt
na index fiskalni
demokracie
rist HDP danoveé pfijmy +
vydaje na socialni zabezpeceni +
podpory v nezaméstnanosti +
mira nezaméstnanosti podpory v nezaméstnanosti -

danové pfijmy -

statni dluh dluhova sluzba -

starnuti populace vydaje na penze -

vydaje na zdravotni péci -

vydaje na socialni péci -

Zdroj: European Commission Sustainability Report 2009, vlastni zpracovani

Dopady jednotlivych faktorti jsou ve skutecnosti komplikované a zaviseji
na mnoha okolnostech, specifickych pro kazdou zemi. Ne vzdy se jedna o linearni
vztah, jako v pripadé starnuti populace a vydaji na penze. Naptiklad vztah demogra-
fického vyvoje a vydaji na zdravotnictvi se miZze jevit jako jednoznacny, protoze
pramérné vydaje na zdravotni péci na jednotlivce skute¢né rostou spolu s jeho vékem,
ale na druhou stranu v populacich s vyssi o¢ekavanou délkou zivota zaroven roste
tzv. pocet let ve zdravi. Obdobi Zivota s nejvyssimi naklady na zdravotni péci se tedy
neprodluzuje, ale pouze posouva do vyssiho véku. Vydaje na dlouhodobou socialni
péci zase vedle demografického vyvoje zavisi na rozsahu neformalni péce v ramci
rodiny, jeZ je dan zvyklostmi a hodnotami dané spole¢nosti.

Jako ukazatel nezaméstnanosti byla zvolena mira registrované nezaméstnanosti,
protoze vyplaceni podpory v nezaméstnanosti je pfimo vazano pravé na registraci
u Utadu prace. PouZiti registrované miry nezaméstnanosti je ponékud komplikovano
zménou metodiky v roce 2004, tzn. vzajemnou nesouméfitelnosti dat pred a po tomto
roce. Pro jednoduchost a s ohledem na data z roku 2004 predpokladejme, ze mira
registrované nezaméstnanosti dle nové metodiky je o 1 procentni bod nizsi, nez dle
staré metodiky.

V piipadé charakteristiky demografického vyvoje je volba vhodného ukazatele
slozitéjsi. Demografickou proménnou vSak do modelu potfebujeme zatadit uz jen
proto, ze podil vefejnych vydaji, zavisejicich na vékové struktuie populace, se pro rok
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2010 v CR odhaduje na 17% HDP a v Némecku dokonce 23,3 % HDP.22 Podil poétu
prijemct starobnich dichodi na celkové populaci je piimo ovlivnitelny politickymi
rozhodnutimi (posunem hranice odchodu do diichodu), zatimco my potiebujeme testo-
vat vliv demografického vyvoje (starnuti populace) jakozto vnéjsiho faktoru. Proto byl
zvolen podil populace ve véku 65 let a vice na celkové populaci.

Tabulka 3
Vyvoj faktorti indexu fiskalni demokracie pro CR v letech 1995-2009

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

rast HDP (realné, v%) 56| 400 -0,7] -08] 1,3 36 25 19/ 36| 45 63 68| 61| 25 -42
Imira registrované

Inezaméstnanosti—

pivodni metodika 300 3,1 43 60 85 90 85 92| 99 10,2

Imira registrované
nezaméstnanosti— nova
imetodika 92 90 81 66| 55 80
statni dluh (v %HDP) 105/ 92| 96 98| 11,0] 132| 148 16,1| 19,1| 21,1| 232| 249 252 | 27,1| 32,5
podil populace ve véku 65
let a star$ina celkové
populaci (v%) 133] 13,5] 13,6| 13,7| 13,8 13,9 13,9]| 13,9| 13,9 14| 142| 144 146]| 149]| 151

Zdroj: CSU 2010, OECD Factbook 2009

Vliv potencidlnich faktorti budeme testovat pomoci regresniho modelu, popsa-
ného rovnici (2). Jako zavislou proménnou zvolime hodnotu indexu fiskalni demokra-
cie v roce ¢, jako vysvétlujici proménné pouzijeme realny rist HDP, miru registrované
nezaméstnanosti, pomér statniho dluhu k HDP a podil populace ve veku 65 a vice
let na celkové populaci. Z diivodu mozné multikolinearity jesté ovétime vzajemnou
korelaci vysvétlujicich proménnych. Hodnoty korela¢nich koeficientd ukazuji, ze mezi
jednotlivymi vysvétlujicimi proménnymi neni zietelna statistickd zavislost. Model
bude mit podobu

IFD, = p, + B,.GDP, + B,.UNEMPL, + p;.DEBT, + B,.OLD, + u, 3)

kde IFD, = hodnota indexu fiskalni demokracie v roce ¢,
GDP, = realny rist HDP proti roku #-1,
UNEMPL, = hodnota miry registrované nezaméstnanosti v roce ¢,
DEBT, = hodnota podilu statniho dluhu na HDP v roce ¢,
OLD, = hodnota podilu populace ve véku 65 a vice let v roce .

S vyuzitim elementarni ekonomické logiky mizeme predpokladat kladné znaménko
u parametru f; a zdporné u parametrl f,, f; a f,. Dale 1ze ocekavat relativné silny
vztah mezi proménnou GDP a indexem fiskalni demokracie, protoze vyvoj HDP
ovliviiyje jak rozpoctové piijmy, tak vétsinu polozek mandatornich vydaji. Z tohoto
divodu také mizeme ocekavat, Ze index fiskalni demokracie bude mit vyssi volatilitu

22 European Commission Sustainability Report 2009, s. 28.
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nez HDP. Vliv proménnych UNEMPL a DEBT se zda byt logicky, ovSem neni jisté,
zda ho regresni model potvrdi, protoze jak podpory v nezaméstnanosti, tak dluhova
sluzba obvykle netvofi zdsadni ¢ast mandatornich vydaji. Demograficky vyvoj ma
na mandatorni vydaje jist€ vyznamné dopady, ale opét neni jisté, do jaké miry je model
bude schopen prokazat. Hodnoty proménné OLD se méni jen pozvolna a pii pouZziti
takto kratké casové rfady mize byt problematické efekty starnuti populace na index
fiskalni demokracie potvrdit.?

Odhadem parametri pomoci OLS dostaneme pro CR rovnici
IFD, =-85,622 + 1,096 GDP,— 2,203 UNEMPL, — 0,845 DEBT, + 9,087 OLD, (4)

pro piipad, kdy vydaje na obranu zapocitime mezi mandatorni vydaje a
IFD,=-50,447 + 1,077 GDP,— 2,120 UNEMPL,— 0,716 DEBT,+ 6,735 OLD,, (5)

pokud je budeme povazovat za diskrecni. Kvalita odhadu vSak bohuZzel neni pfili$
vysoka. Statisticky signifikantni na 5% hladin¢ vyznamnosti jsou pouze proménné
GDP a UNEMPL, na 10% hlading i proménna DEBT. Koeficient determinace R* se
v obou ptipadech pohybuje kolem 0,80. Hodnota Durbin-Watsonova kritéria neumoz-
nuje vyloucit ani potvrdit autokorelaci.

Vysledky regrese miizeme interpretovat tak, ze index fiskalni demokracie roste
spolu s tempem rustu HDP, klesa s rostouci mirou nezaméstnanosti a klesa s riistem
statniho dluhu, coz je v souladu s vyslovenou hypotézou. Efekt starnuti populace
na fiskalni demokracii je nepriikazny.

Tutéz regresi provedeme pro data z Némecka a Spojenych statl. Pouzijeme
stejn¢ dlouhou ¢asovou fadu, tj. pro obdobi 1995-2009, a oba zpiisoby fazeni vydaji
na obranu. Vysledky shrnuji tabulky 4 a 5.

Tabulka 4
Regresni modely pro CR, Némecko a USA, obrana jako mandatorni vydaj

cz DE us

koeficient | p-value t-statistic | koeficient | p-value | t-statistic | Koeficient | p-value t-statistic
Cc -85,622 0,385 -0,908 19,925 0,005 3,569 346,485 0,245 1,235
GDP 1,096 0,025 2,624 0,204 0,343 0,996 -0,901 0,588 -0,560
UNEMPL -2,203 0,001 -4,386 -1,399 0,003 -3,899 -12,190 0,000 -5,305
DEBT -0,845 0,100 -1,812 -0,493 0,001 -4,864 0,835 0,203 1,363
oLD 9,087 0,240 1,250 0,856 0,066 2,065 -24,172 0,326 -1,033
R2 0,773 0,877 0,935
D-w 2,332 1,941 1,005
P-value (F) 0,003 0,000 0,000

Zdroj: vlastni vypocet

23 To plati hlavné pro Spojen¢ staty, kde podil populace ve véku 65 let a vice na celkové populaci
b&hem sledovaného obdobi vzrostl pouze 0 0,2 p. b. Naopak v CR to bylo 0 1,9 p. b., a v Némecku
dokonce 0 4,8 p. b.
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V pifipadé Némecka jsou statisticky signifikantni na 10% hladiné vSechny
proménné s vyjimkou GDP. Z vysledkii mizeme vyvodit v podstaté stejné zaveéry
jako v piipadé Ceské republiky, pouze s tim rozdilem, Ze pozitivni efekt riistu HDP
na fiskalni demokracii neni prikazny. Vysledky regrese pro Spojené staty nejsou
uspokojivé a kromé prokazaného negativniho efektu miry nezaméstnanosti neumoz-
nuji vyvodit zadny jasny zavér. Statisticky vyznamna je jen proménna UNEMPL.
Koeficienty determinace v obou zemich dosahuji vysSich hodnot, nez u modelu pro
Ceskou republiku.

Tabulka 5
Regresni modely pro CR, Némecko a USA, obrana jako diskreéni vydaj

cz DE us
koeficient p-value t-statistic | koeficient p-value t-statistic | Koeficient | p-value | t-statistic
Cc -50,447 0,544 -0,628 21,038 0,000 5,667 282,396 0,089 1,885
GDP 1,077 0,013 3,001 0,163 0,258 1,200 -1,482 0,116 -1,723
UNEMPL -2,120 0,001 -4,966 -1,114 0,001 -4,670 -9,215 0,000 -7,508
DEBT -0,716 0,102 -1,801 -0,438 0,000 -6,500 0,341 0,322 1,042
oLD 6,735 0,303 1,087 0,798 0,016 2,894 -17,010 0,203 -1,361
R2 0,826 0,921 0,965
D-w 2,320 2,173 1,101
P-value (F) 0,001 0,000 0,000

Zdroj: vlastni vypocet

Vysledky shrnuté v tabulce 5 ukazuji, Zze zaclenéni vydaji na obranu mezi
diskrecni vydaje nema zadny podstatny vliv.

S védomim, ze kvalitu odhadu parametrii v individualnich regresich pravdé-
podobn¢ narusila délka Casové fady, miizeme zkusit pouzit panelovou regresi,”* coz
nam umozni vyznamne zvysit pocet pozorovani. Ekonomicka logika modelu zistava
stejna. Proménné a Casové fady pirevezmeme z modeld pro jednotlivé zemée. Model
bude mit podobu

IFD;, = B, + B;.GDP;, + B, UNEMPL,, + B3 .DEBT;, + f,.OLD; , + u;,. (6)

Vysledky shrnuji tabulky 6 a 7. Jestlize zatadime vydaje na obranu mezi quasi-
mandatorni, budou znaménka koeficienti u vSech proménnych s vyjimkou OLD
v souladu s ptedpoklady, tzn. kladné pro proménnou GDP a zaporna pro proménné
UNEMPL a DEBT. VSechny proménné jsou signifikantni na 1% hladin€ vyznamnosti,
hodnota koeficientu determinace je vSak pouze 0,71.

to vede ke statisticky méné vyznamnym vysledkiim.
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Tabulka 6

Panelova regrese pro CR, Némecko a USA, vydaje na obranu jak mandatorni vydaj

Koeficient p-value t-statistic
C 20,502 0,001 3,505
GDP 1,378 0,001 3,802
UNEMPL -3,586 0,000 -6,343
DEBT -0,367 0,000 -5,193
OLD 1,543 0,002 3,335
R2 0,710
D-w 0,793
P-value (F) 0,000

Zdroj: vlastni vypocet

Zaclenénim vydaji na obranu mezi diskreéni vydaje dostaneme mirn¢ odlisné
vysledky. Koeficient u proménné OLD vychazi negativni, tj. v souladu s hypotézou
o nepfiznivém vlivu starnuti populace na fiskalni flexibilitu. Druhym rozdilem je,
ze statisticky nevyznamny koeficient u proménné DEBT neumoznuje potvrdit efekt
statniho dluhu. Hodnota R? je 0,836, tedy vyssi nez v ptedchozim piipadé.

Tabulka 7
Panelova regrese pro CR, Némecko a USA, vydaje na obranu jako diskreéni vydaj

Koeficient p-value t-statistic
C 56,599 0,000 11,670
GDP 0,858 0,007 2,855
UNEMPL -3,503 0,000 -7,472
DEBT 0,058 0,331 0,984
oLD -1,084 0,007 -2,827
R2 0,836
D-w 0,851
P-value (F) 0,000

Zdroj: vlastni vypocet

Analyza faktorti indexu fiskalni demokracie ndm spolehlivé potvrdila pouze
negativni vztah indexu fiskalni demokracie a miry nezaméstnanosti. Panelova regrese
indikuje jesté pozitivni vliv ristu HDP na index. Dopady podilu dluhu na HDP a podilu
populace v poproduktivnim véku prekvapive nelze potvrdit.

6. Zaveér

Jednim z negativnich dopadii rostouciho podilu mandatornich vydajii na celkovych
vydajich statniho rozpoctu je snizovéani flexibility fiskalni politiky, tj. vyuzitel-
nosti rozpoctovych vydaji jako stabilizacniho hospodarsko-politického nastroje.
Ekonomicka teorie spojuje rust mandatornich vydaji s akumulaci politickych
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zavazkid. Schvaleni jakéhokoliv zakonem piredurceného vydaje zavazuje k realizaci
tohoto vydaje vSechny budouci generace politikd. Protoze je v praxi velmi obtizné tyto
zavazKy omezit nebo rusit, dochazi k jejich akumulaci. Kazda nové zvolena politicka
reprezentace ma pak stile men$i mozZnost vyuzit vefejné finance k uskuteciiovani
svych vlastnich hospodatsko-politickych cilt, protoze o zpisobu pouziti vybranych
dani jiz rozhodli pifedem jeji piedchtidci. Tento problém je oznaCovan jako ztrata
fiskalni demokracie. Jako métitko flexibility fiskalni politiky lze pouzit index fiskalni
demokracie, ktery v roce 2010 poprvé pouzili E. Steuerle a T. Roeper. Index poméiuje
podil rozpoctovych piijmi, které zbudou po realizaci mandatornich vydaji, k celko-
vym rozpoétovym pifjmim. Cim niz$i hodnoty index dosahuje, tim vétsi je ztrata
fiskalni demokracie a nizsi flexibilita fiskalni politiky.

Vysledky provedené kvantitativni analyzy jsou v souladu s teorii akumulace politic-
kych zavazkd. V Ceské republice doslo b&hem poslednich 15 let k poklesu hodnoty
indexu fiskalni demokracie o vice nez dvé tietiny. Hlavnimi pfi¢inami ztraty fiskalni
demokracie jsou vysoka dynamika vydajti na starobni diichody, pomalejsi rist rozpocto-
vych piijmil ve srovnani s tempem ristu mandatornich vydaja, a v posledni dob¢ také rist
nakladt na dluhovou sluzbu. Po realizaci vS§ech mandatornich vydajt bylo v roce 2009
mozné pro aktivni fiskalni politiku vyuzit ptiblizné 10% rozpoctovych piijmi. Pokud
zahrmeme do mandatornich vydajt i vydaje na obranu, €inil tento podil pfiblizn¢ 6%.
Ve srovnani s Némeckem a Spojenymi staty viak byla situace v CR relativné piizniva.

Ze sledovanych zemi ptedstavuje flexibilita fiskalni politiky z dlouhodobého
pohledu nejvétsi problém v Némecku. Zapocteme-li vydaje na obranu mezi diskrecni
vydaje, byla situace po celé sledované obdobi az do ptichodu recese 20082009
nejlepsi ve Spojenych statech. Pokud vydaje na obranu zafadime mezi quasi-manda-
torni, dosahoval index fiskalni demokracie s vyjimkou obdobi 1998-2001 nejvyssich
hodnot v Ceské republice. Rozdil mezi obéma metodami je vysvétlitelny relativné
vysokym podilem vydaji na obranu v americkém federalnim rozpoctu.

V obdobi hospodaiské recese 2008—2009 doslo k poklesu indexu fiskalni demokra-
cie ve vSech tfech zemich. Zdaleka nejvétsi propad zaznamenaly Spojené staty, kde se
index fiskalni demokracie dostal do zapornych hodnot, tj. mandatorni vydaje ptekro-
Cily objem celkovych rozpoctovych piijmi. Zmény indexu fiskalni demokracie zde
jsou silngji korelované s riistem HDP, nez v Ceské republice a Némecku.

Pomoci klasického regresniho modelu byl testovan vliv potencialnich faktort
indexu fiskalni demokracie. Jako nezavisle proménné byly cCastecné na zakladé
vysledkti dostupnych modeld socidlnich vydaji a castecné na zdklad¢ teoretické
analyzy zvoleny rist HDP, mira nezaméstnanosti, podil statniho dluhu na HDP a podil
populace ve veéku 65 let a vice na celkové populaci. Hypotézou byl pozitivni efekt
rustu HDP a negativni efekty ristu miry nezaméstnanosti, ristu statniho dluhu a rastu
podilu populace v poproduktivnim véku. Modely pro jednotlivé zemé jednoznacné
potvrdily pouze hypotézu o negativnim vlivu miry nezaméstnanosti na index fiskalni
demokracie. Pfredpokladané efekty miry rastu HDP a riistu statniho dluhu byly indiko-
vany pouze v modelech pro Ceskou republiku a Némecko. Model pro Spojené staty
naopak ukazuje negativni dopad starnuti populace na fiskalni demokracii. Panelova
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regrese ukazuje pozitivni vztah indexu fiskalni demokracie s riistem HDP a negativni
vztah s rlstem miry nezaméstnanosti, efekty rdstu podilu statniho dluhu na HDP
a starnuti populace nejsou prokazatelné.
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MANDATORY EXPENDITURE AND THE FLEXIBILITY OF FISCAL POLICY
IN THE CZECH REPUBLIC

Vojtéch Rozensky, Faculty of Finance and Accounting, University of Economics, Prague,
nam. W. Churchilla 4, CZ — 130 67 Praha 3 (xrozv03@vse.cz)

Abstract

This paper deals with the development of mandatory expenditure and its effect on the flexibility of
fiscal policy in the Czech Republic. Fiscal flexibility is measured by the Steuerle-Roeper index of
fiscal democracy, which expresses the proportion of budgetary revenue that remains after covering
mandatory expenditure, i.e. the proportion of resources available for discretionary spending. The
lower the value of the index, the lower the flexibility of fiscal resources. A negative value indicates
that tax revenue is not sufficient to cover mandatory expenditure and the government has no
resources available for discretionary spending. The analysis of Czech fiscal data from the period
between 1995 and 2009 shows, that even though the share of mandatory expenditure increa-
ses, the flexibility of fiscal policy is still substantially better compared to Germany. The results of
the comparison with the United States are ambiguous, depending on methodology. Some of the
possible determinants of fiscal flexibility were tested by OLS regression. The analysis confirmed
a negative relation of unemployment rate with the index of fiscal democracy. Panel regression also
indicates a positive effect of GDP growth and a negative effect of the debt-to-GDP ratio. The effect
of population ageing was not confirmed.
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