které jsou pficinou netispésnosti téchto pro-
jekt. Autofi proto vénuji znacnou pozornost
postauditim investi¢nich projektt (kapito-
la 9), jakozto nastroji podporujicimu jak
pouceni z minulych chyb, tak i z uspéchu,
a to z hlediska jejich naplné, informacniho,
persondlniho, finan¢niho i organiza¢niho
zabezpecCeni. Postaudit neni hledani vinikt
chyb, ale nastroj snizujici nebezpedi jejich
opakovani.

Shrnu-1i prednosti  publikace,
mohu vyzdvihnout jeji komplexni charak-
ter, ktery postihuje vSechny faze kvalitniho
investicniho rozhodovani, integraci poznat-

hlavni

ki z fady obord, a to investi¢niho, finanéni-
ho a manaZzerského rozhodovani, podnikové
ekonomiky a pokrocilych nastrojii v podobé
programovani a simulace, vyuziti poznat-
ki z rozsahlého souboru pramentt odborné

O LOBBINGU - JEN DOBRE?

literatury, poznatkti z vlastnich i zahranic-
nich empirickych vyzkumt, které pfinaseji
informace o tom, jak investi¢ni rozhodovani
v praxi probihd a jaké jsou jeho nedostatky.
Tato reflexe empirickych poznatki podporila
dosazeni zékladniho cile publikace, kterym
je zvyseni kvality investicniho rozhodovani,
a to uplatiovanim vhodnych postupti, metod
a nastroju véetné vytvoieni zadouciho organi-
zacniho klimatu, které toto uplatnéni vyzadu-
je, podporuje a ocenuje. Kvalita publikace je
zajisténa slozenim autorského tymu, zahrnu-
jiciho jak erudovaného teoretika zabyvajici-
ho se dlouhodobé problematikou investi¢ni-
ho rozhodovani a managementem rizika, tak
vrcholového manazera, uplatiiujiciho teoretic-
ké poznatky v praxi investi¢niho rozhodovani.
Publikaci mohu doporuéit vSem, které¢ jsem
uvedl v uvodnich fadcich této recenze. |

Eva Kotlanova, OPF v Karviné, SLU v Opavé; Milan Zak, CES VSEM o.p.s. Praha

Karel B. Miiller (ed.), Sarka Laboutkova, Petr Vymétal. Lobbing v modernich

demokraciich

Praha : GRADA, 2010. 256 stran. ISBN 978-80-247-3165-0.

Koncem roku 2010 se na ¢eském trhu objevila
ojedinéla publikace vénujici se problematice
lobbingu. V dobé, kdy se témér kazdy den
setkdvame s pojmem korupce, at’ uz v sou-
vislosti se sférou vefejnou ¢i soukromou,
pfichazeji autofi s tématem, ktery s korupci
souvisi a byva s ni zaménovan praveé z divo-
du nepochopeni ¢i neznalosti tohoto pojmu.

710 @ POLITICKA EKONOMIE, 5, 2011

Proto lze uvitat, Ze mezera na Ceském trhu,
kde publikace podobného typu zcela chybé-
la, je knihou autorti Karla B. Miillera, Sarky
Laboutkové a Petra Vymétala castecné zapl-
néna. Toto slozeni autorského kolektivu je
jednou z vyraznych piednosti hodnocené pub-
likace, nebot’ ukazuje zpracovavanou materii
z riznych uhla pohledu — K. B. Miiller je poli-



tickym sociologem tihnoucim k filozofickému
mysleni, S. Laboutkova je makroekonomkou,
narodohospodaikou a P. Vymétal je makro-
ekonomicky analytik pozvolna prechézejici
do tabora politologti. Autorsky kolektiv tak
predstavuje téméi idealni partnerstvi vzhle-
dem k §ifi problému.

Krome uvodniho slova editora se recen-
zovana publikace sklada ze sedmi kapitol,
které lze z obsahového hlediska rozdélit
do tfi tematickych celkd. V prvnim tematic-
kém celku (kapitola 1 az 3), jehoz autorem
je Petr Vymeétal, je ¢tenaf seznamen s lobbin-
gem jako takovym. Druhy celek skladajici
se ze dvou kapitol (Ctvrtd a patd, autorkou
je Sarka Laboutkova), je vénovan zajmo-
vym skupinam a tieti celek (6. a 7. kapitola)
mapuje pasobeni zajmovych skupin v liberal-
ni spolecnosti. Autorem tfetiho celku je Karel
B. Miiller.

V prvni kapitole vymezuje autor pojem
lobbing, a jak se ukazuje, neni to ukol jed-
noduchy. Chapani pojmu lobbing se v pru-
béhu Casu postupné menilo, v dne$ni dobé
je lobbing chapan jako obecny pojem pro
ovliviiovani vetejnych Ciniteld, ¢i jejich pre-
sveédcovani. Zde je na skodu, Zze v odstavci
vénovanému vymezeni lobbingu jako advo-
kacni ¢innosti (s. 19) se ¢tenar v textu snadno
ztrati, a to i pfes vymezeni rozdilu v chapani
terminu advokacni ¢innost v poznamce pod
¢arou. Dal3i ¢ast prvni kapitoly je vénovana
historii lobbingu. Autor, mimo jiné docha-
zi k zaveéru, Ze je tfeba oddélit neformal-
ni podobu lobbingu jako gentlemanskych
dohod (prvenstvi by nalezelo Velké Britanii)
od jeho formalni institucionalizované podo-
by (jednozna¢né vznikla ve Spojenych
statech).

Jiz v Givodu knihy si autofi kladou jasny
cil, a tim je vymezit lobbing vici korupci.
Bohuzel se vSak jasné odpovédi k této pro-

blematice nedockame ani v podkapitole s pfi-
znaénym nazvem Lobbing a korupce (1.3).
Autor se sice snazi vysvétlit, Ze musi exis-
tovat jakasi dé€lici ¢ara (hranice) mezi témito
dvéma c¢innostmi, nicméné jeji stanoveni je
dle n¢j otazkou dlouhotrvajici a rozsahlé spo-
lecenské diskuze. Jak dlouho bude tato disku-
ze trvat a jak bude obsahla, se vSak mizeme
pouze domyslet. Prvni kapitola je vénovana
zasazeni lobbingu do teorie racionalni volby
a teorie her, nebot’ ukolem lobbisty je vytvo-
fit vétsSinu, ktera schvali kone¢né rozhodnu-
ti, coz se obvykle déje pomoci vétsinového
pravidla, a problematiku rozhodovani a hla-
sovani fesi pravé tyto modely. V posledni
Casti prvni kapitoly je Ctenal seznamen se
zdroji, funkcemi, strategiemi a technikami
lobbingu. Je to ¢ast nejobsahlejsi a autor zde
popisuje, jaké zdroje by mél uspésny lobbista
nebo zajmova skupina pro svou ¢innost mit
(finanéni zdroje, znalosti a dovednosti, kon-
takty a dobrou organizaci a schopnost spo-
lupracovat), jaké jsou zakladni funkce lob-
bingu (pfesvédcovaci, informacni, nabizeni
feSeni, upozorfiovani na problémy a jejich
medializace, vymahani zakladnich prav, sbi-
rani informaci a role hlidaciho psa, integracni
a tzv. vyslapavani si cesticky pro budouc-
nost), jaké jsou zakladni role lobbisty (role
prostiednika, komunikatora, pfitakavace
a monitorovaci role vladni ¢innosti) a v nepo-
sledni tfadé¢, jaké typy lobbistl rozliSujeme
(smluvni, interni, osoby povétené stykem
s vladou, obc¢ansti neboli dobrovolni lobbis-
té a soukromé samozvané osoby, kterych je
nejméné). Pti popisu strategii a technik jsou
vyuzity prevazné prace Schendelena, kdy
rozebira jaké strategie a techniky v jakych
situacich pouZzit. Zatimco obecné strategie
jsou tfi, lobbistickych technik je cela trada.
V tabulce 1C, ve které autor vychazi z jiz
zminovaného Schendelena, ptisobi pon¢kud
nejasné vyraz ,,Zainteresovani aktéfi“, nebot’
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pfi popisu zvolenych strategii je vyjmenova-
vana jejich ¢innost, nikoliv to, kdo zaintere-
sovanym aktérem skutecné je.

Druha Kkapitola je vénovana regula-
ci lobbingu. Vzhledem k tomu, ze vétSina
rozvinutych zapadoevropskych zemi, stejné
jako mladych stfedoevropskych a vychodo-
evropskych demokracii, zadné pravni tpra-
vy lobbingu nema4, snazi se autor ve druhé
kapitole odpovédét na dvé zakladni otazky:
za prvé, co by regulace lobbingu méla fesit,
a za druhé, zda regulovat lobbing pomoci
zakona ¢i nechat pisobit tzv. samoregulaci.
V odpoveédi na prvni otazku autor konstatu-
je, ze je nutné jasn¢ lobbing vymezit oproti
netransparentnim praktikam, tedy definovat,
co je lobbing, kdo je lobbista, kdo je regu-
lovan a kdo ovliviiovan, kde se lobbuje, kdo
ma z lobbingu prospéch, jak se lobbuje, a zda
existuji néjaké specifické pozadavky a ome-
zeni pro vykon lobbingu. Aby byla regulace
lobbingu efektivni, je nutné, kromé vyse uve-
deného, zajistit realnou vymahatelnost sta-
novenych pravidel pod hrozbou sankci, a to
bez ohledu na to, zda se pohybujeme v pro-
stiedi zakonné regulace, kde je toto snazsi, ¢i
samoregulace. Jakym zpisobem tedy lobbing
regulovat? Pti odpovédi na druhou otazku je
tieba si uvédomit, ze kazdy z ptistupi ma sva
pro a proti. Zatimco vynutitelnost samoregu-
la¢nich pravidel je pomérné nizka a pfijata
pravidla jsou obecna z divodu snahy vyho-
vét vSem subjektim v dané sféfe Cinnosti,
vyhodou pravni regulace je jejich snadnéjsi
a ucinngjsi vymahatelnost. Na druhé strané
dava urcitd volnost ve specifikaci pravidel
uplatilovana pfi samoregulaci relativné Siroky
prostor, jak je konkrétné napliovat, na rozdil
od zakonné regulace, kdy vynucovani piesné
stanovenych pravidel dopada na Sirsi procesy
zajmového zprostiedkovani a nejen na vybra-
né subjekty. Idealnim stavem Ize nazvat situ-
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aci, kdy existuji jak zdkonna regulace, tak
samoregulace pomoci etickych kodext vedle
sebe a vzajemné se dopliuji.

Ve treti kapitole, jejiz spoluautorkou je
Séarka Laboutkova, navazuji autofi na pied-
chozi kapitolu praktickymi ptiklady regulace
lobbingu. Vybrali jak ptiklady zemi s dlou-
holetou tradici regulace lobbingu, tak zemé,
které se jimi inspirovaly, nebot’ jsou v této
oblasti teprve na zacatku. Dale pak zemé
a politické systémy hledajici svou vlastni
ponékud odlisnou cestu, jak lobbing regulo-
vat. Nejobsahlejsi jsou podkapitoly zabyvaji-
ci se touto problematikou v USA a Spojeném
kralovstvi, coz je nasnadé. Nejen proto, ze
prave tyto zemé jsou povazovany za kolébku
lobbingu, ale také proto, ze kazda zemé uplat-
nyje jiny pristup. V USA je upfednostiiovana
zakonna uprava regulace lobbingu od 30. let
20. stoleti a soubor postupnych reforem vedl
ke zpfisnéni provozovani lobbistické profe-
se. Naproti tomu je ve Spojeném kralovstvi
uplatiiovan pfevazné¢ samoregulacni pristup
formou pracovnich a etickych kodext. Dalsi
vybranou zemi je Kanada, ktera se inspirova-
la viceméné americkym modelem.

Pokud jde o clenské zemé Evropské
unie, az na vyjimky pfimou regulaci lob-
bingu nemaji. Dle autori je to zpusobeno
hlavné tim, ze v mnoha evropskych zemich
(Némecko, Dansko, Finsko ¢i Rakousko)
maji korporace silné postaveni a vytvareji
si vlastni mechanismy a nastroje k ovliviio-
vani statnich organt. Jednou z vyjimek mezi
staty ptvodni patnactky je Francie, kde byl
v roce 2009 upraven styk poslanci s lobbis-
ty. Pon¢kud paradoxni je fakt, ze zakonnou
regulaci lobbingu maji tfi postkomunistické
zem¢: Litva, Mad’arsko a Polsko, které se pfi
zavadeéni pravni regulace inspirovaly zku-
Senostmi z USA. Zminéno je také plsobeni
Evropské komise, a to ve dvou oblastech.



Tou prvni je stanoveni minimalnich standar-
di, které by mély byt pfi komunikaci mezi
Evropskou komisi a obc¢anskou spole¢nosti
dodrzovany, a druhou rovinou jsou zakladni
opatfeni prezentovana rejstfikem zajmovych
skupin, etickym kodexem zajmovych skupin
a stanovenim prava a povinnosti tfednikd.
Samostatnou podkapitolou je regulace lob-
bingu v CR, kde autofi popisuji snahy o jeho
regulaci at’ uz podle amerického ¢i anglické-
ho vzoru.

Druhy tematicky celek zahrnujici ctvr-
tou a patou kapitolu je vénovan problematice
zajmovych skupin a mechanismiim zajmové-
ho zprostiedkovani, které s lobbingem Uzce
souvisi. Ve ¢tvrté kapitole je Ctenar nejprve
seznamen s historii pisobeni zajmovych sku-
pin a faktory, které vedly k jejich formova-
ni. Déle se autorka soustfedi na ekonomické
funkce statu a jejich vyznam pro existenci
zajmovych skupin, kdy za nejdtlezitéjsi pfi-
Cinu utvareni téchto skupin povazuje veli-
kost vefejného sektoru. Jeji tvrzeni podpo-
ruji odkazy na dila vyznamnych autord, jako
napi. Stiglera, Webera, Millse a Mertona,
Gouldnera, Niskanena ¢i predstavitelt chi-
cagské skoly. Nedilnou soucasti ctvrté kapito-
ly je definice a typologie zajmovych skupin.
Autorka se priklani k déleni na skupiny for-
malni ¢i neformalni na stran¢ jedné, a na kla-
sifikace podle druhu z4jmu na strané druhé.
Skoda jen, 7e nevénovala vétsi pozornost
vladnim zajmovym skupinam, o kterych je
zminka pouze v poznamce pod arou. Ctvrta
kapitola je zakoncena vyctem pozitiv a nega-
tiv ptisobeni zdjmovych skupin. Pfi vyctu
negativ autorka uvadi, ze zajmové skupiny
nereprezentuji vSechny obcany stejné, kdy
chudsi a mén¢ vzdélané vrstvy jsou na tom
htife nez bohati a vzdé€lani. Zcela je zde opo-
minuta zajmova skupina seniord, které nelze
povazovat za bohaté, nicméné vzhledem

k jejich neustdle nartistajicimu poctu se da
ocekavat, ze na jejich z4jmy budou muset
nejen vlady reflektovat stale Castéji.

Pata kapitola je vénovana dvéma
zakladnim teoretickym pfistuptim, které
slouzi k vysvétleni role zajmovych skupin
ve vefejné politice: pluralismu a neokorpora-
tivismu. Jak sama autorka v uvodu kapitoly
uvadi, neni jejim cilem podat vycerpéavajici
informace o téchto dvou pfistupech, ale shr-
nout pouze jejich zakladni principy a formy
tak, aby Ctenal lépe pochopil postaveni
zajmovych skupin v demokratickém poli-
tickém systému. Také proto je textova Cast
na zavér doplnéna piehlednou tabulkou, ktera
zdiraznuje odlisnosti obou sméra.

Sesta kapitola se zabyvé otazkou lobbin-
gu a liberalni demokracie, presnéji fe¢eno se
autor snazi vysvétlit, pro¢ je dulezité pojed-
navat o lobbingu ve vztahu k liberalni demo-
kracii. Pro toto spojeni ma hned dva divody.
Prvnim z nich je skutecnost, ze teorie a praxe
lobbingu ¢erpa z liberalniho i demokratické-
ho diskurzu a jejich propojeni, pficemz pravé
liberalni demokracie pifedstavuje dominant-
ni tradici v anglosaském svéte, respektive
v USA. Druhym d@vodem je presvédceni
autora, ze ,,...liberalni demokracie nejlépe
vystihuje soucasné prevladajici tendence
evropeizace demokratického vladnuti a teore-
tizovani o demokracii.“ (s. 160). Dale se autor
zamys$li nad Glohou konfliktu v demokratické
spolecnosti a procesu jeho feSeni ¢i nefeseni,
dosahovani ¢i nedosahovani konsenzu, ulo-
hou préava a reciprocitou mezi statem a obca-
ny a reciprocitou mezi ob¢any navzajem.

Sedma Kkapitola se divd na lobbing
z pohledu obcanské spolecnosti, protoze
obcanska spolecnost je spojovana se zajmo-
vym sdruzovanim, které je mimo kontro-
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lu statu. Vyklad je zalozen na schématech,
pomoci kterych autor popisuje riizné situace
a vazby, napf. rizika moderni demokracie.
Autor zde také vyzdvihuje roli obcanské
spole¢nosti coby hlidaciho psa demokracie
(funkce ochranna), jako sféry obcanské kom-
petence (funkce participacni), ¢i jeji legiti-
mizacéni a integracni funkci. Na zavér sedmé
kapitoly se snazi odpovédét na otazku: Jak
pestovat obcanskou spolecnost?

Obecné lze o recenzované publikaci
fici, Ze zatimco prvni Ctyfi kapitoly jsou co
do rozsahu publikace veelku vyvazené, kapi-
tola pata pusobi v tomto ohledu ponékud
nepatficn€. Cil autorky (viz vyse) byl sice
diky kvalitnimu zpracovani naplnén, nicméné
i tak je pata kapitola prili§ kratka a mohla byt
soucasti kapitoly predchozi. Naproti tomu je
Sesta kapitola, i pies to, ze bude jisté zajima-
vym ¢tenim pro studenty filozofickych a soci-
ologickych smérti a nikdo nezpochybnuje
roli liberdlni demokracie, ponékud obsah-
la. Stejn¢ jako kapitola sedmad, jejiz zavéry
autor elegantné shrnul v zavéreéném slovu.
Tyto dv¢ kapitoly mohly byt taktéz slouceny
a z toho divodu nemusely byt tak detailni
(napt. Sartoriho polemika nad idealem).

Az na vySe uvedené vyhrady je text
publikace napsan ctivou formou s bohatym
poznamkovym aparatem. Doplnén je fadou
tabulek, schémat a vysvétlujicich boxd,
coz vyrazné prispiva k lepSimu pochopeni
vysvétlované problematiky. Kniha je cenna
také z divodu bohaté skaly zdroju, které
mohou zajemcum slouzit k dal§imu zkou-
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mani. Nicméné nelze pominout ani otazky,
které mohou vnimavého Etenafe napadnout.
Tou nejdiilezitéjsi je asi fakt, ze v textu neni
jednoznacéné feCeno, zda lobbovani je C¢i
neni spolecensky prospésné, ale je jen pred-
pokladéano, ze tomu tak je. Sledovani zajmu
je v ekonomii spojeno se ziskem, rentou. Je
lobbovani spojeno s rentou? Pokud ano, je
to na ukor spole¢nosti, coz znamena, ze zisk
lobbisty je ztratou spolecnosti? Dalsi otaz-
kou je, zda chapat pozitivni roli lobbingu
jen v oblasti Sifeni informaci, nebo jde o vic
— o snahu (moznost) vyhledavani renty, ktera
by jinak nebyla objevena? A konec¢né, plati-
li, Ze lobbovani je pro spolecnost prospesné,
nemuze tedy platit, ze i korupce je (mtze byt)
spolecensky prospésna, napt. pomoci realiza-
ce neobjevené renty? Neni lobbovani jen jed-
nou z forem korupce, konceptem snazicim se
o legalizaci korupce alespoil v malém méfit-
ku? Vzdyt korupci jsou uz tisice let, lobbova-
ni jen desitky.

Jak vyplyva ze struktury recenzované
publikace, je tieba pii zkoumani lobbingu
uplatiiovat multidisciplinarni pfistup, coz se
autortim podafilo. Knihu Ize viele doporucit,
jak studentim socialnich véd a ekonomic-
kych obort, tak studentlim pravnich i sprav-
nich disciplin, stejn¢ jako predstavitelim
vetejné spravy, zajmovych skupin, politiktim.
Vzhledem ke kvalité zpracovani mutize slou-
zit jako zakladni literatura ke kurzim, jejichz
naplni je problematika zajmovych skupin
a lobbingu, ptipadné jako doplikova litera-
tura pro studenty humanitnich oborut. u



