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OD CENTRALNIHO RiZENi K VICEUROVNOVE SPRAVE -
NOVE PRISTUPY KE SPRAVE PRIRODNICH ZDROJU*

Jitka Seflova, Jan Slavik, IEEP VSE v Praze

Tatiana Kluvankova-Oravska (ed.). From Government to Governance?
New Governance for Water and Biodiversity in an Enlarged Europe
1. vyd. Praha : Alfa Publishing, 2010. ISBN: 978-80-87197-28-8.

VétSina pifirodnich zdroji je v soucasnosti
pfimo spravovana ¢i vyznamné regulovana
jednotlivymi evropskymi staty. V uplynulych
desetiletich se vSak pozornost védcti puisobi-
cich na pomezi piirodnich a spolecenskych
véd vice upind ke studiu institucionalniho
prostfedi — tzv. rezimim spravy piirodnich
zdroji; viz J. Jilkova, L. Slavikova: Ekonomie
zivotniho prostiedi na rozcesti (Politicka eko-
nomie 5/2009). Vysledky téchto (ve vétsing
pripadi empiricky podlozenych) vyzkumi
napovidaji, ze prosté centralizované rozhodo-
vani o pfirodnich zdrojich na narodni rovni
nepiedstavuje optimalni feseni problému ros-
touci vzacnosti téchto zdroja, napt. J. Paavola:
Institutions and Environmental Governance:
A Reconceptualization (Ecological Econo-
mics, 2006), O. R. Young: The Institutional

Dimension of Environmental Change — Fit,
Interplay and Scale (MIT Press, 2002),
S. Merrett: The Price of Water (IWA Publishing,
2007) aj.! Autofi témito zavery zohlediuji ¢i
se prfimo odvolavaji na dlouholety vyzkum
aktualni nositelky Nobelovy ceny za ekono-
mii, americké profesorky Elinor Ostrom; o jeji
praci vice viz Slavikova a kol.: Elinor Ostrom
— nositelka Nobelovy ceny za ekonomii a jeji
pfinos pro ekonomii zivotniho prostredi
(Politicka ekonomie 3/2010). Jako vhodn¢j-
Si jsou obhajovany rezimy spravy zalozené
na pluralité rozhodovani §irsi skaly aktérd, pro
néz je v anglické terminologii pouzivan vyraz
»governance (v prekladu do Eestiny ,,sprava®,
resp. ,,spravovani). Pfipadn¢ se k zdtrazné-
ni rozptylené povahy rozhodovani pouzivaji
adjektiva jako napft. ,,multilevel* governance

*  Recenze vznikla v ramci projektu MZP CR ¢&. SPII4H6/35/07.

1 Timto ,,optimalnim feSenim* se rozumi dlouhodob¢ udrzitelné ¢erpani prirodniho zdroje v Case.
Ekonomické vyrazy ,,optimalita” a ,,efektivnost* jsou nahrazeny pojmem ,,robustnost™ — cilem je
nalézt robustni instituce pro spravu ptirodnich zdroju.
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(I. Bache, M. Flinders: Multi-level gover-
nance: conclusions and implications; Oxford
University Press, 2004) nebo ,,polycent-
ric* governance (M. McGinnis: Polycentric
Governance and Development; University
of Michigan Press, 1999) — tj. vicetiroviiova
sprava.

VicetGroviiova sprava je tedy charak-
teristicka pro situaci, kdy narodni vlady
pfestavaji byt klicovymi aktéry pii tvorbé
environmentalni politiky a jejich nastrojl.
Pravomoci se pfesouvaji jednak na uro-
venl nadnarodnich entit (napi. EU), jednak
je akcentovana decentralizace rozhodova-
ni zohlednujici lokalni ptirodni podminky.
Tato decentralizace rozhodovani probiha
bud’ podle existujiciho administrativniho
Clenéni statl, nebo jsou pro ucely spravy
jednotlivych pfirodnich zdrojii vytvareny
nové spravni jednotky, které respektuji hra-
nice ekosystémtl — napf. hydrologické oblas-
ti povodi pro ucely spravy vod, chranéna
uzemi respektujici biotopy zivocicht aj.

Problémtim piechodu od centralniho
fizeni k viceliroviiové sprave v postkomunis-
tickych zemich stfedni a vychodni Evropy se
vénuje nove vydana kniha slovenské autorky
Mgr. Tatiany Kluvankové-Oravské, Ph. D.,
Clenky Prognostického ustavu Slovenské
akademie véd, s nazvem From Government
to Governance? New Governance for Water
and Biodiversity in an Enlarged Europe.
Autorka uvadi, ze postkomunistické zemé
maji s viceliroviiovymi schématy doposud
velmi omezenou zkuSenost a jejich zava-
déni je v kontextu historickych souvislosti
problematické. Vefejnost, jez ma usilovat
o Ucast na rozhodovani o vefejnych ptirod-
nich zdrojich, je spiSe pasivni. Dosavadni
tviirei regulace, od kterych se ocekava vytva-
feni prostoru pro vznik viceturoviiového roz-
hodovani (napt. podporou tcasti vefejnosti,
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delegovanim pravomoci na nizsi urovn¢), se
obavaji ztraty vlivu. Snahu zavadét viceu-
rovilovou spravu v novych ¢lenskych zemich
EU je proto nutné nahlizet jako pfimy efekt
evropské integrace se vSemi souvisejicimi
problémy tohoto postupu. Kniha se kon-
krétn¢ zamétuje na situace po transformaci
Ramcové smérnice vodni politiky a smérnic
pro ochranu biodiverzity oznacovanych jako
Natura 2000, které obsahuji specifické poza-
davky na vytvofeni viceuroviovych struktur
(viz dale).

Je nutné podotknout, ze i mimo pro-
stor ,,novych® ¢lenskych statt EU vedou
védci vasnivé debaty o prvcich a dopadech
vicetrovilové spravy — vyznamnym téma-
tem je napf. otdzka legitimity spolurozho-
dovani subjekti plisobicich mimo vefejnou
spravu, tj. téch, jejichz mandat nevzesel
z demokratickych voleb. Jedna se zejména
o nevladni organizace a jiné zajmové entity,
které nejsou formalné nositeli odpovédnosti
za alokaci verejnych (ptirodnich) statkd, ale
vyjadiuji zdjem ucastnit se rozhodovani; viz
B. Cashore: Legitimacy and the Privatization
of Environmental Governance: How Non-
State Market-Driven (NSMD) Governance
Systems Gain Rule-Making Authority
(Governance: An International Journal of
Policy, Administration, and Institutions,
4/2002). Vytvafenim novych spravnich
jednotek podle hranic ekosystémi vznika
také situace, kdy feseni konkrétniho pro-
blému vyzaduje kontinudlni
volenych zastupcti nékolika samosprav.
Je tedy potieba hledat nové formy sdileni
odpovédnosti v ramci existujicich demo-
kratickych systémi v souvislosti s poza-
davkem efektivnéjsiho propojeni vetejnosti
s mocenskymi strukturami a pozadavkem
na vétsi flexibilitu rozhodovani existujicich
organt.

spolupraci



Kniha se sklada ze dvou &asti. Cast
I obsahuje ¢tyfi kapitoly popisujici obecny
vyvoj rezim spravy v oblasti vody a biodi-
verzity v zemich stfedni a vychodni Evropy,
které jsou souhrnné oznacovany jako nové
¢lenské staty EU. Tento vyvoj je velmi
dynamicky v duasledku totalitni minulosti,
transformaéniho obdobi a nasledného vstu-
pu do EU. V ramci tohoto historického insti-
tucionalniho exkursu jsou hledany davody
problematického zavadéni
spravy v soucasnosti. Jak uvadi napiiklad
V. Chobotova, institucionalni reformy nejsou
implementovany v institucionalnim vakuu,
proto zména formalnich pravidel nezname-
na okamzitou zménu v mysleni lidi. Lisi-1i
se formalizovand pravidla od vzitych, byt
nekodifikovanych modeltl chovani, nejsou
zamery tvurci (environmentalnich) politik
naplnény nebo je nutné pocitat se znacnym
zpozdénim; vice viz také G. M. Hodgson:
The Evolution of Institutional Economics
(Routledge, 2004). Tento problém je v kon-
krétni roving ilustrovan na ptikladu evolu-
ce ochrany biodiverzity a tizemi dne$nich
narodnich parku.

Druhé ¢&ast knihy obsahuje ptipadové
studie, jez zkoumaji a vyhodnocuji néstroje
k dosazeni viceuroviiové spravy. Z ceské-
ho prostiedi je zahrnut piispévek hodnotici
kvalitu ucasti vefejnosti a klicovych aktért
na tvorbé pland oblasti povodi (tvorbu plani
i Gcast vefejnosti na tomto procesu pozaduje
Rémcova smérnice pro vodni politiku) autor-
ky L. Slavikové. Z ¢lanku vyplyva, ze je
relativné obtizné nalézt objektivni soustavu
kvalitativnich kritérii pro hodnoceni ucasti
vefejnosti, nebot’ neexistuje shoda, jak ma
tato iCast idealné vypadat, ani zda je nutné
primarné hodnotit proces nebo naopak jeho
vysledky apod. Ptes tyto potize piedstavuje
autorka s odvolanim na zahrani¢ni studie

viceuroviiové

soubor sedmi indikatord, na zaklade kterych
hodnoti proces v CR jako relativné netspés-
ny. Z popisu hodnocené situace je ziejmé, ze
neuspéch prameni z nepochopeni podstaty
evropského pozadavku ucasti vefejnosti ze
strany Ceskych organt odpoveédnych za pla-
novani a z celkové pasivity Ceské vefejnosti.
Dochazi tedy k naplnéni predepsanych for-
malnich nalezitosti participa¢niho procesu,
ovSem bez oc¢ekavanych dopadll na zlepSeni
spravy vod.

Zajimavou piipadovou studii je rovnéz
vyuziti laboratornich experimenti ke kom-
paraci jednani vlastnikti lest mezi riznymi
evropskymi zemémi. Redlni vlastnici a uzi-
vatelé rozhoduji v ramci popsaného lesniho
experimentu kolektivné o tézb¢ lesa, nejpr-
ve v podminkach nekooperativni a posléze
kooperativni hry. Pravidla experimentu jsou
nastavena tak, ze maximalizace individual-
niho uzitku bez ohledu na postupnou degra-
daci zdroje vede v ¢ase k hor§imu vysledku
(méfeno penézi) nez prosazovani kooperativ-
nich strategii (viz prispévek autort D. Zikose,
T. Kluvankové-Oravské a L. Slavikové). Tito
autofi potvrzuji zavéry zahrani¢nich studii, ze
komunikace v ramci méné pocetnych skupin
uzivateli umoziiuje fesit dilema kolektivni
volby, a to i v pripad¢, ze formalni kontrola
a sankce neexistuji nebo se vyskytuji ziidka,
viz napi. Janssen a kol.: Lab Experiments
for the Study of Social-Ecological Systems
(Science 32(8), 2010).

Vydani knihy From Government to
Governance? ma podle naseho nazoru dvoji
vyznam. Zaprvé umozinuje mezinarodni
veédecké komunité zprostiedkovat speci-
fické problémy zemi byvalého vychodniho
bloku spojené s ,nafizenym* zavadénim
viceuroviiové spravy a upozornit na pficiny
moznych selhani. Zadruhé seznamuje ceské
védce, ale nejen je, s novymi mySlenkami
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v oblasti spravy pfirodnich zdroji. Re¢eno
slovy prof. RNDr. Bedficha Moldana, CSc.,
kniha ,.aplikuje transdisciplindrni pohled
na problematiku s vyuzitim znalosti instituci-
onalni a ekologické ekonomie. Tviirci envi-
ronmentalni politiky maji prostrednictvim
této knihy moznost sezndamit se s novym,

komplexnim pohledem na problémy, kterymi
se po léta zabyvaji, a vyuzit predstavenych
myslenek k inovativnimu reSeni environmen-
talnich konfliktii.* Pro ekonomy zabyvajici
se otdzkami ochrany zivotniho prostiedi je
proto kniha uziteénym odrazovym mdst-
kem pro dalsi vyzkum. u

REGIONALNi EKONOMIE V TEORII | PRAXI

Marek Jetmar, VSE v Praze

Jan Cadil. Regionalni ekonomie — teorie a aplikace
Praha : C. H. Beck, 2010. 152 stran. ISBN 978-80-7400-191-8.

Jak naznacuji zékladni ekonomické ucebni-
ce, ekonomicky pohled na realitu se zpravi-
dla omezuje na feSeni zjednoduSenych ota-
zek ,,Co?, ,,Jak?* a ,,Pro koho?* — viz napft.
P. A. Samuelson a W. D. Nordhaus: Economics
(McGraw Hill, 2005). Zkoumanym subjek-
tim, procesim a vztahim se nepfifazuje
uzemni dimenze, respektive prostorové hle-
disko. Pozorované veli¢iny jsou tak v podstate
redukovany na body, bez vazby na konkrétni
uzemi. Jedna se o zfetelny metodologicky
nedostatek, nebot’ parametr prostoru fadu soci-
o-ckonomickych proménnych do znacné miry
determinuje (s jistou nadsazkou lze tedy fici,
7e nam chybi otdzka ,kde” ¢i ,.kam™). Tuto
mezeru postupné vypliuje relativné mlada
a dynamicka védni disciplina, oznaCovana
jako regionalni ekonomie, kterd svou schop-
nosti vysvétlit prostorové jevy, jez standardni

ekonomie svymi nastroji postihnout nedokaze,
pfitahuje stale vétsi pozornost samotnych eko-
nomt i $ir§i odborné vetejnosti.

Regionalni ekonomie predstavuje moder-
ni pfistup ke zkouméani prostorovych a uzem-
nich aspekti fungovani spolecnosti. Prestoze
se prosadila v poslednich desetiletich, v podo-
bé aplikaci se vyrazné¢ uplatiiuje od 50. let
20. stoleti, je mozné jeji historické kofeny
dohledat az do zacatku 19. stoleti. Za nejstar-
$i praci v této oblasti je obvykle oznaCovana
Thiinenova teorie renty z roku 1826. Podstatny
podil na prosazeni regionalni védy a regional-
ni ekonomie mezi ekonomické discipliny ma
nepochybné¢ Walter Isard, ktery v roce 1954
stoji u zrodu Asociace regionalnich véd —
Regional Science Association.

Novym impulsem, ktery v poslednich
letech pfispél k jejimu pomérné boutlivému

2 Vyjadreni prof. RNDr. Bedficha Moldana, CSc., které je soucasti slovenského shrnuti knihy

(samostatné nepublikovano).
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