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NEPØÍSPÌVKOVÉ DOBY POJIŠTÌNÍ – VÝZNAMNÝ PRVEK
ÈESKÉ DÙCHODOVÉ REFORMY

Martin Holub, Výzkumný ústav práce a sociálních vìcí 

1. Úvod 

Stárnutí spoleènosti se v dnešní dobì stává jedním z celosvìtových problémù. Podle
dlouhodobých prognóz budoucího vývoje poètu obyvatelstva a jeho vìkové struktury
bude podíl starších lidí v populaci ÈR stále narùstat, podstatným prvkem se stane
pøedevším nárùst podílu osob nad 70 let (Svobodová, 2006). Dynamika rùstu podílu
osob starších 65 let na celé populaci v Èeské republice bude ve svìtì ojedinìlá (MPSV
Národní zpráva, 2005). Chtìli bychom-li v Èeské republice zachovat míru závislosti1 na 
úrovni roku 1995, musel by se vìk odchodu do dùchodu (v roce 1995 cca 58 let, prùmìr
pro muže a ženy) zvýšit na 64 let v roce 2020 a 66 let v roce 2030, jak ukazuje graf 1.

Zdroj: Interní materiál VÚPSV

Vì k odchodu do dùchodu potøebný k zachování míry závislosti 

na úrovni roku 1995 (muži 22,5%, ženy 45,8%)
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 Graf 1

Vìk odchodu do dùchodu potøebný k zachování míry závislosti na úrovni roku 1995
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1 Míra ekonomické závislosti – pomìr postproduktivní generace 58+ ke generaci ekonomicky aktivní.
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Hlavní pøíèinou vyžadující zmìnu2 dùchodového systému v Èeské republice je
demografické stárnutí populace charakterizované snižující se úrovní plodnosti3

a prodlužováním oèekávané doby dožití a s ním spojené pomalé a nedostateèné
prodlužování ekonomické aktivity jedince. Prodlužování ekonomické aktivity by mìlo
odpovídat právì prodlužující se délce života a mìlo by zohlednit zachování pomìru
ekonomicky aktivní a neaktivní populace. Jednou z úprav, která by mohla napomoci
zachování rovnováhy mezi ekonomicky aktivní a ekonomicky neaktivní složkou
populace je omezení rozsahu zohledòovaných náhradních dob pojištìní.

Úpravami stávajícího dùchodového systému se dlouhodobì zabývá vláda ÈR.
Aèkoli panuje všeobecná shoda napøíè politickým spektrem o nutnosti dùchodové
reformy, bohužel se nedaøí nalézt politický konsenzus o podobì budoucí reformy.
Z tohoto pohledu je možno považovat uskuteèòování parametrických zmìn stávajícího
dùchodového systému za krok správným smìrem, pokud na tyto úpravy budeme
nahlížet jako na nástroj umožòující doèasnou stabilizaci dùchodového systému do
doby, než bude nalezeno politicky prùchodné øešení problému dùchodového
zabezpeèení v Èeské republice. Jedním z parametrù, jehož úpravy by mohly na èas
pomoci situaci stabilizovat, ba co více, vytvoøit krátkodobì pøebytky stávajícího
systému, je institut náhradních dob pojištìní. Souèasné odborné práce (napø. Výkonný
tým, 2005; Schneider, 1997; Bezdìk, 2000; Marek, 2008; Loužek, 2007) se vìnovaly
pøevážnì jiným parametrùm dùchodového systému4 a náhradní doby pojištìní
zùstávaly stranou hlavního zájmu. Problematika nepøíspìvkových dob by nicménì
mìla být diskutována, minimálnì s ohledy na reformní strategie zamìøené na obnovení
skuteèného sociálního pojištìní (napø. reformní varianta Èeské strany sociálnì
demokratické navrhující pøechod k systému pomyslných dùchodových úètù – NDC
analyzovaná Výkonným týmem (2005)). Tento èlánek má za cíl toto neoprávnìné
pøehlížení náhradních dob pojištìní odèinit a ukazuje jejich skuteèný rozsah a vliv na
èeský dùchodový systém.

Sociální pojištìní je založeno na dvou hlavních principech: principu ekvivalence
a principu solidarity. Princip ekvivalence v sociálním pojištìní se odráží ve vztahu mezi
zaplaceným pojistným a pøijatou dávkou. Princip solidarity, kterým se tento vztah
narušuje, je v dùchodovém systému vyjádøen mimo jiné zápoètem náhradních dob
pojištìní a zohlednìním vylouèených dob. Tyto nepøíspìvkové doby se týkají období,
po které nebylo placeno pojistné, avšak pøesto se berou v úvahu pøi stanovení
dùchodových nárokù. Je otázkou, zda má být dùchodový systém v Èeské republice
nástrojem sociální politiky státu. Zohlednìní nepøíspìvkových dob pojištìní
v dùchodových systémech posiluje princip solidarity èímž automaticky oslabuje
princip ekvivalence. Z celkového stupnì vývoje, jakého naše spoleènost dosáhla,

2 Zmìnou zde není myšlen striktnì pouze zpùsob financování dùchodového systému, kterému se
v souvislosti se stárnutím populace podrobnì vìnuje napø. Kubíèek (2008).

3 Blíže k tématu napø. Š•astná (2007).

4 Nejèastìji jsou zmiòovány následující parametry: zmìna sazby dùchodového pojištìní, zmìna
vìkové hranice odchodu do dùchodu, zmìna náhradového pomìru, zmìna valorizace dùchodových
dávek. Alternativní pohled na provedení dùchodové reformy pak pøináší napø. Loužek (2007).



a v situaci, v jaké se souèasný systém dùchodového pojištìní5 nachází, nelze ani jeden
z principù favorizovat èi zavrhovat. Zabezpeèení ve stáøí by mìlo vycházet z jejich
vzájemné kombinace. Reforma dùchodového systému v Èeské republice by tedy mìla
být založena, na (alespoò) èásteèném nahrazení principu solidarity principem
ekvivalence.6 Zohledòování náhradních dob pojištìní, zejména pak dob výchovy dìtí,
má (nejen) v èeském dùchodovém systému dlouholetou tradici. 

V èeském právním øádu se institut náhradních dob pojištìní poprvé objevil v zákonì
è. 99/1948 Sb., o národním pojištìní. Jejich zavedení sledovalo ocenìní tzv. „spo-
leèenského prospìchu“, kdy byly do doby pojištìní pro úèely výpoètu dùchodu
zapoèítávány i doby, za které nebylo odvedeno pojistné, ale dle tehdejších názorù
a spoleèenského konsenzu to byly doby pro spoleènost užiteèné – potøebné (napø. péèe
o závislé pøíbuzné, povinná vojenská služba atd.). Druhým dùvodem, ospravedlòujícím
zápoèet náhradních dob, byl stav, kdy se èlovìk ne vlastní vinou ocitl ve státem uznané
sociální situaci (doba nemoci, nezamìstnanosti, invalidity atd.) a z humánních dùvodù
byla jeho další úèast v systému dùchodového pojištìní žádoucí. Avšak v dnešní dobì
zamìøené na individualizmus a výkon jednotlivce, kdy se spoleèenské klima i názory
zmìnily, lze považovat institut náhradních dob pojištìní v rozsahu, v jakém jsou dnes
tyto doby v èeském dùchodovém systému hodnoceny, za pøežitý a dlouhodobì
neudržitelný. Je potøeba se vážnì zamyslet, který typ ekonomické neaktivity je opravdu
ve „spoleèenském zájmu“ (napø. doba studia) èi zda jej (když již uznáme jeho „spo-
leèenskou potøebu“) nelze efektivnìji øešit jinými opatøeními, které nám sociální
politika nabízí (jde zejména o náhradní doby uznávané na základì humánního hlediska
zmírnìní vlivu sociální události).

Cílem tohoto pøíspìvku je pøispìt k diskusi o možnostech øešení problému finanèní
udržitelnosti èeského základního dùchodového pojištìní. Jedním ze závažných faktorù
ovlivòujících jeho finanèní bilanci je právì znaèný rozsah dob, které se zapoèítávají pro
úèely dùchodového pojištìní, pøestože za nì není placeno pojistné. Objem a pomìr
nepøíspìvkových dob k odpracované dobì èi jejich pomìr k vybranému pojistnému –
tedy potenciální ztráty na vybraném pojistném – byl však doposud jen odhadován.
V tomto èlánku podávám informaci o pøesném (s ohledem na dané možnosti) rozsahu
problematiky nepøíspìvkových dob, a to zejména na základì unikátních dat, vzešlých
z náhodného stratifikovaného výbìru záznamù o individuálních pojištìncích pøímo
z databáze Èeské správy sociálního zabezpeèení (ÈSSZ). 

Náhradní doby pojištìní existující v souèasné podobì jsou jedním z významných
èinitelù bilanèní rovnice dùchodového systému. Na zaèátku tohoto desetiletí byly
nepøíspìvkové doby pojištìní jedním z dùvodù každoroèních schodkù dùchodového
systému. V souèasné dobì, kdy je systém dùchodového pojištìní zásluhou zvýšení
sazby dùchodového pojištìní7 ve stavu tvoøícím mírné pøebytky, by úspora vzniklá pøi
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5 Více o stavu a vývoji dùchodového systému v ÈR napø. Slavík (2006).

6 Podrobnìji k problematice ekvivalence a solidarity v sociální politice napø. Žižková (2007) èi k
problematice ekvivalence a solidarity a pøíjmové nerovnosti v sociální politice Lapáèek (2008). 

7 Pojistná sazba se zmìnila od roku 2004 o 2 procentní body z 26 % na 28 %, když došlo k pøesunu
v rámci systému sociálního pojištìní mezi pojistným na státní politiku zamìstnanosti a dùchodovým 
pojištìním.
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nezohledòování nepøíspìvkových dob pojištìní mohla být použita na tvorbu rezervy na
dobu, kdy vlivem stárnutí populace dojde (pøi zachování souèasných parametrù
dùchodového systému) k trvalým deficitùm systému dùchodového pojištìní.8 Stav
dùchodového systému Èeské republiky od roku 1999 ukazuje následující tabulka, kdy
schodek dùchodového systému Èeské republiky v roce 2002 dosáhl 16 miliard korun
(témìø 1 % HDP). Cílem provedené analýzy je kvantifikovat podíl nepøíspìvkových
dob na tomto stavu.

Tabulka 1

Bilance úètu dùchodového pojištìní v ÈR (v miliardách Kè) 

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pøí jmy 157,0 165,5 180,2 192,2 202,8 235,8 250,1 268,4

Vý da je 173,4 182,2 196,1 208,3 220,3 225,2 241,2 266,2

Roz díl -16,4 -16,7 -15,9 -16,1 -17,6 10,6 8,9 2,2

Zdroj: Statistická roèenka z oblasti práce a sociálních vìcí 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 MPSV

2. Nepøíspìvkové doby pojištìní

Nárok na dùchod a jeho výše se odvíjejí od institutu dob pojištìní a institutu náhradních
dob pojištìní. Jako doba pojištìní je hodnocena doba úèasti na dùchodovém pojištìní na 
základì výdìleèné èinnosti,9 za kterou bylo zaplaceno pojistné. Náhradní doba pojištìní 
je uznaná doba úèasti na pojištìní, která nevznikla na základì výdìleèné èinnosti, ale na
základì státem uznané sociální události. Za náhradní doby pojištìní se pojistné neplatí. 

Pøi zjiš•ování nároku na dùchod se doba pojištìní i náhradní doba pojištìní
zapoèítávají v rozsahu, v jakém byly získány. Pøi stanovení výše procentní výmìry
dùchodu se doby pojištìní zapoèítávají také ve stejném rozsahu, v jakém byly získány,
avšak vìtšina náhradních dob pojištìní se zapoèítává pouze v 80% rozsahu. Doba
základní vojenské služby, doba péèe o dítì a doba péèe o bezmocnou osobu se hodnotí
ve stejném rozsahu, jako byly získány, i pro stanovení výše procentní výmìry dùchodu. 

Pro úèely tohoto èlánku je tøeba pojem nepøíspìvková doba definovat, nebo•
s vymezením náhradních dob pojištìní v zákonì è. 155/1995 Sb. o dùchodovém
pojištìní (dále jen zákon o dùchodovém pojištìní) bychom nevystaèili. Za nepøíspìv-
kové doby budou považovány takové doby, za které do systému dùchodového pojištìní
nebyly odvedeny pøíspìvky na pojistné, ale takové doby jsou zapoèítány do celkové
doby pojištìní buï jako náhradní doby pojištìní nebo jako doby vylouèené. Náhradní
doby vyjmenované v zákonì jsou tyto:

· soustavná pøíprava osob na budoucí povolání na støední, vyšší odborné nebo vysoké
škole v ÈR, a to po dobu prvních šesti let tohoto studia po dosažení vìku 18 let

8 Viz napø. projekce sociálního pojištìní z Pojistnìmatematické zprávy 2006.

9 Zákon è. 155/1995 Sb., o dùchodovém pojištìní hovoøí o úèasti zamìstnancù a dalších skupin osob
vykonávajících pracovní nebo obdobnou èinnost (§8) a OSVÈ (§9).



· výkon (neplacené) vojenské služby v ozbrojených silách Èeské republiky 

· výkon civilní služby 

· péèe o dítì ve vìku do ètyø let

· péèe o osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby

· vedení osoby v evidenci uchazeèù o zamìstnání na úøadu práce po dobu, po kterou
jim náleží podpora v nezamìstnanosti, podpora pøi rekvalifikaci (dle délky
rekvalifikace), a dále, nejvýše v rozsahu tøí let též po dobu, po kterou jim tato
podpora nenáleží

· teoretická a praktická pøíprava osoby se zdravotním postižením pro zamìstnání
nebo jinou výdìleènou èinnost

· požívání plného invalidního dùchodu z èeského dùchodového pojištìní, do dosažení 
dùchodového vìku 

· pobírání dávek nemocenského pojištìní nahrazujících ušlý pøíjem po skonèení
výdìleèné èinnosti, která zakládala úèast na nemocenském pojištìní, z nìhož jsou
tyto dávky vypláceny

Tyto doby se hodnotí jako náhradní doby pojištìní za pøedpokladu, že byly získány
na území Èeské republiky a že doba pojištìní trvala alespoò 1 rok. Jen u náhradní doby
péèe o dítì se nevyžaduje péèe na území Èeské republiky.

Z vylouèených dob byly pro úèely této práce vybrány, krom již výše zmínìných,
následující kategorie:

· doba studia od 15 let (zákon o dùchodovém pojištìní §16, odstavec 4, písmeno f)

· doba pobírání dávek nemocenského pojištìní (dále oznaèována jako doby nemoci,
èi pouze nemoc).

Pøi diskusi o náhradních dobách pojištìní se nemùžeme vyhnout otázce, jaké jsou
základní cíle dùchodového systému. Podle Schwarzové (2006) je možno vidìt dvì
základní úlohy dùchodového systému ve:

· zmírnìní chudoby starých

· sladìní celoživotní spotøeby a zachování celoživotního životního standardu (životní 
úrovnì) jedince tak, aby nedocházelo k výrazným výkyvùm mezi obdobním
stráveným prací a obdobím stráveným v dùchodu (Schwarzová, 2006). 

Obì tyto funkce, pøisouzené Schwarzovou dùchodovému systému, by jistì šlo
zajistit i pomocí jiných instrumentù sociální politiky, napø. dávkami sociální pomoci.
V našich podmínkách byly tyto zmínìné funkce v historii zabezpeèovány dùchodovým
systémem. Dùchodový systém umožòuje prostøednictvím institutu náhradních dob
pojištìní úèast na dùchodovém pojištìní (z kvalifikovaných dùvodù) ekonomicky
neaktivním osobám, èímž je naplnìna jeho univerzálnost. Nutnì tedy dospíváme
k otázce nalezení optimální kombinace principu ekvivalence a solidarity v systému
dùchodového pojištìní. Princip ekvivalence, který je vyjádøen vztahem mezi dávkou
a zaplaceným pojistným, se tak dostává do rozporu s principem solidarity, nutným pro
splnìní prvního cíle dùchodového systému (zmírnìní chudoby). V prùbìžnì finan-
covaných dùchodových systémech se mùžeme setkat se solidaritou vyjádøenou mnoha
zpùsoby. Mùžeme pak rozlišovat mezi solidaritou vertikální a horizontální:
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Za vertikální solidaritu mùžeme považovat solidaritu:

· vysokopøíjmových s nízkopøíjmovými v rámci jedné generace úèastnící se dùcho-
dového pojištìní – tato solidarita je znaèná zejména díky zavedení institutu
redukèních hranic, které limitují výdìlek, ze kterého je dùchod poèítán, aèkoli pøi
placení pøíspìvku tomu tak není10 

· solidaritou jednotlivých forem výdìleèné èinnosti (v èeském dùchodovém systému
solidarita zamìstnancù s OSVÈ, kdy je OSVÈ umožnìno stanovit si vymìøovací
základ, ve výši urèitého procentního11 zohlednìní rozdílu mezi pøíjmy a výdaji, mají
pouze stanovené minimální a maximální limity). 

Za horizontální solidaritu mùžeme považovat solidaritu mezi ekonomicky aktivní
a ekonomicky neaktivní èástí populace vyjádøenou prostøednictvím institutu
náhradních dob pojištìní. 

Další dìlení je možno na solidaritu mezigeneraèní, kdy dochází k pøerozdìlování
mezi rùznými generacemi (napø. prùbìžnì financovaný dùchodový systém)
a solidaritu vnitrogeneraèní. Jedna z forem vnitrogeneraèní solidarity, uplatòovaná
prostøednictvím institutu náhradních dob pojištìní, se skládá zejména ze solidarity
osob s nižším vzdìláním s osobami s vyšším vzdìláním, solidaritou bezdìtných
s dìtnými, solidaritou zamìstnaných s nezamìstnanými, solidaritou zdravých a ne-
mocných a mnoho dalších.

3. Data a metodika

Pøi svých výpoètech jsem vycházel z výbìrového souboru se záznamy o 1 019 po-
jištìncích, jimž již v minulosti dùchod pøiznán byl,12 který byl poskytnut pøímo ÈSSZ
z jejich databáze. Tento výbìr byl stratifikovaný náhodný, tedy šlo o výbìr dle pøedem
zadaných parametrù, napø. každý desátý (stý) nalezený pøípad tak, aby bylo splnìno
zastoupení požadovaných vìkových skupin a pohlaví. Pro analytické úèely odpovídalo
èlenìní náhradních dob pojištìní metodice použité v databázi ÈSSZ. Databáze dat
poskytnutých ÈSSZ uvádìla typ náhradních dob pojištìní a èasové intervaly, ve kterých 
byla uvedená náhradní doba pojištìní hodnocena pro úèely dùchodového pojištìní
u náhodnì vybraných pøípadù (pojištìncù). 

Výzkum se zamìøil jednak na pøíjmovou stranu dùchodového systému, kde byly
pomocí makroekonomického modelu spoèítány potenciální ztráty na vybratelném
pojistném, a na výdajovou stranu dùchodového systému, kde byly spoèítány výdaje
spojené se zohlednìním institutù náhradních a vylouèených dob pojištìní.

Na pøíjmové stranì dùchodového systému, tzn. pøi výpoètu pojistného, které by
mohlo být pøíjmem dùchodového úètu, byl použit makroekonomický pøíjmový model.

10 Od roku 2008 byl pro zamìstnance zaveden strop pro pøíjem, ze kterého se platí pojistné ve výši
4násobku prùmìrné mzdy, což míru solidarity vysoko a nízko pøíjmových èásteènì snižuje
a posiluje princip ekvivalence v dùchodovém pojištìní. 

11 Pro rok 2007 byl minimální roèní vymìøovací základ OSVÈ 60 420 Kè a maximální 486 000 Kè.

12 Jelikož ÈSSZ neeviduje náhradní doby pojištìní u ekonomicky aktivních obyvatel, ale až v dobì
pøiznání dùchodu, bylo nutno vycházet z údajù o osobách, jimž již dùchod pøiznán byl.



Logika tvorby modelu byla následují – byly uvažovány doby, které se poèítají do doby
zohlednìné pro výpoèet dùchodu, ale není za nì placeno pojistné. Za jednotlivé
kategorie obèanù (tabulka 2) byly zjištìny poèty osob v roce 2002.13 Po zjištìní poètu
osob byl proveden výpoèet hypotetického pojistného, které by bylo placené buï
z prùmìrné mzdy v roce 2002 (pojistné placené obèany) nebo ze mzdy minimální v roce
2002 (pojistné placené obèany èi státem podobnì jako v pøípadì pojištìní zdravotního).
Data vycházela z podmínek platných v roce 2002 (tj. prùmìrná mzda Kè 15 857,
minimální mzda Kè 5 700 a sazba pojistného 26 %). 

Tabulka 2

Výpoèet hypotetického pojistného na dùchodové pojištìní za vybrané skupiny obyvatelstva

(penìžní údaje v milionech Kè) údaje za rok 2002

náhradní doba pojištìní
poèet

pojištìncù

prùmìrná
mzda -

hypotetické
pojistné

minimální
mzda -

hypotetické
pojistné

vojáci základní vojenské služby 10 607 525 189

obèané konající civilní službu 15 541 769 276

pe èu jí cí o dítì do 4 let (vè. in va lid ní ho dí tì te do 7 let) 331 702 16 411 5 899

oso by pe èu jí cí o zdra vot nì po stižené dítì 15 417 763 274

pe èu jí cí o oso bu pøe vážnì nebo úpl nì bez moc nou 14 924 738 265

ucha ze èi o za mìst ná ní 252 615 12 498 4 493

ZPS pøi pra vu jí cí se na pra cov ní uplat nì ní 400 20 7

in va lid ní dù chod ci 228 735 11 316 4 068

oso by po bí ra jí cí ne mo cen ské dáv ky 302 495 14 966 5 380

oso by po bí ra jí cí POÈR 37 037 1 832 659

stu di um od 18 let po dobu šes ti let 324 140 16 036 5 765

cel kem 1 533 613 75 874 27 274

Zdroj: MO, MPSV, ro èen ka MPSV 2002,VÚPSV,ÈSSZ,UIV, vlast ní vý poèty

Posledním krokem bylo stanovit procentuální podíl takto zjištìného hypotetického
pojistného na celkovém potenciálnì vybratelném pojistném (tj. vybrané pojistné +
vypoèítané hypotetické pojistné). 

Výzkum vìnovaný výdajové èásti dùchodového systému probíhal ve tøech fázích.
Úvodní fází bylo získání vhodných dat pro posouzení a analýzu nepøíspìvkových dob
z databáze ÈSSZ a zpracování dat do podoby vhodné pro výzkum. Druhým krokem
v analýze nepøíspìvkových dob na výdajové stranì dùchodového systému byla úprava
rozsahu nepøíspìvkových dob. Vzhledem k tomu, že se do 31. 12. 1995 doba studia
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13 Použitá data byla ta nejaktuálnìjší dostupná v dobì zapoèetí øešení daného výzkumného projektu.
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hodnotila jako doba zamìstnání, tak v databázi poskytující výpis náhradních dob
pojištìní tato doba chybìla. Doba studia se vyskytovala pouze sporadicky, a to pouze
u osob studujících po 1. 1. 1996. Bylo tedy nutno ke statisticky zjištìným údajùm
z databáze ÈSSZ pøipoèíst odhadnutou prùmìrnou dobu studia. Odhad byl proveden
na základì údajù ze SLDB 200114 a na základì standardních dob trvání vzdìlání dle
Ústavu pro informace ve vzdìlávání. Dále bylo nutno ještì navýšit takto zjištìné
nepøíspìvkové doby o dobu nemoci, která se ve výpisu náhradních dob pojištìní
z databáze ÈSSZ taktéž nevyskytovala, protože dle zákona o dùchodovém pojištì-
ní jde o tzv. dobu vylouèenou. Doba nemoci byla vypoèítána na základì údajù
o míøe nemocnosti pøevzatých z dat ÈSÚ. Tím bylo dosaženo zapoètení všech dob,
které jsou hodnoceny jako doba pojištìní, ale nejsou za nì hrazeny odpovídající
pøíspìvky do systému dùchodového pojištìní. Názornì je to vidìt v následu-
jící tabulce.

Tabulka 3

Prùmìrný poèet dní náhradní doby pojištìní na osobu pro výpoèet dùchodu

Celkem Odhad studia celkem 1 roky celkem nemoc celkem 2 roky celkem

Muži 575 1 242 1 816 5 1 273 3 016 8

Ženy 893 1 153 2 046 6 1 211 3 246 9

Cel kem 747 1 197 1 944 5 1 242 3 144 9

Zdroj: vlastní výpoèty z dat ÈSSZ, UIV, ÈSO

Poslední èástí již bylo samotné kvantifikování vlivu nepøíspìvkových dob na
výdajovou stranu dùchodového systému v Èeské republice pomocí makroeko-
nomického výdajového dùchodového modelu. Postup výpoètu byl následující. Byl
vypoèítán prùmìrný dùchod jedince (závislý na prùmìrné mzdì, zvyšované dle rùstu
produktivity práce odhadnuté ÈSÚ, prùmìrném poètu dní náhradních dob pojištìní
(závislých na celkové dobì pojištìní) a prùmìrném poètu dní strávených v pracovní
neschopnosti kvùli nemoci a koeficientu nárùstu všeobecného vymìøovacího základu
v daném roce), který byl vynásoben poètem jedincù pobírajících v daný moment
dùchod a stejný výpoèet byl pak proveden s nezahrnutím urèitých náhradních dob
pojištìní.

4. Analýza nepøíspìvkových dob pojištìní 

4.1 Pøíjmová strana

Nepøíspìvkové doby pojištìní mohou být významným nástrojem pøi snaze o dosažení
vyrovnané bilance základního dùchodového systému, protože jejich zapoèítávaní

14 Tabulka è. 155 Obyvatelstvo 15leté a starší podle vìku, podle nejvyššího ukonèeného vzdìlání,
oborù vzdìlání a pohlaví.



pøedstavuje cca. 22 % ze všech zohlednìných dob pojištìní. Zohlednìní náhradních
a vylouèených dob snižuje riziko chudoby ve stáøí u osob s pøerušovanou profesní
kariérou. Na druhou stranu však široký rozsah využití institutù náhradních a vy-
louèených dob pojištìní financovaný v rámci solidarity v dùchodovém systému
(s tlakem na vysokou pojistnou sazbu) mùže demotivaènì pùsobit na ochotu platit
pojistné na dùchodové zabezpeèení15 a prostøednictvím zdražování ceny práce
negativnì pùsobí na trh práce.

Z analýzy vyplývá, že podíl hypotetického pojistného placeného z vymìøovacího
základu na úrovni prùmìrné mzdy èinil cca 30 % a cca 13 % pøi uvažování vymì-
øovacího základu ve výši mzdy minimální. Názornìji viz následující tabulka.

Ta bul ka 4

Po dí ly hy po te tic ké ho po jist né ho (penìžní úda je v mi li o nech Kè) rok 2002

Pøí jem z po jist né ho na dù cho dy kap. 313 180 210

Pøí jem z hy po te tic ké ho po jist né ho – prù mìr ná mzda 75 874

Pøí jem z hy po te tic ké ho po jist né ho – mi ni mál ní mzda 27 247

Po díl hy po te tic ké ho po jiš tì ní z prù mìr né mzdy na cel ko vém po jiš tì ní 29,6 %

Po díl hy po te tic ké ho po jiš tì ní z mi ni mál ní mzdy na cel ko vém po jiš tì ní 13,1 %

Zdroj: MPSV, vlastní výpoèty

Pøi zapoètení potenciálních pøíjmù dùchodového systému vycházejících z úhra-
dy pojistného pouze za náhradní doby pojištìní16 z vymìøovacího základu rovného
minimální mzdì by vybratelné pojistné bylo 21,2 miliardy Kè. Tato suma by staèila
na pokrytí skuteèného schodku systému dùchodového pojištìní v roce 2002,
dokonce by takto vybrané pojistné vytvoøilo pøebytek dùchodového úètu ve výši
5 miliard.

Vlivu zavedení úhrad za nepøíspìvkové doby pojištìní17 na pojistnou sazbu se
vìnuje následující tabulka. V ní je na základì makroekonomického dùchodového
modelu uvažováno, jak by se mohla snížit pøíspìvková sazba na dùchodové po-
jištìní v pøípadì, že by do systému dùchodového pojištìní byly odvedeny platby za
nepøíspìvkové èi náhradní doby pojištìní. Všechny údaje jsou za rok 2002.
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15 Napø. preference forem zamìstnání, ve kterých není nutno platit sociální pojistné èi únik pracovních 
sil do šedé ekonomiky, blíže k problematice viz Šlapák (2007).

16 Odlišnost od pøedchozího výpoètu spoèívá v tom, že nebyly brány v úvahu vylouèené doby
pojištìní, tj. poèet osob pobírajících dávky nemocenského pojištìní a osob pobírajících POÈR.
Abstrahuji zde od zanedbatelného poètu osob pobírajících dávky nemocenského pojištìní èi POÈR
po skonèení pracovního pomìru, které by mìlo být zahrnuto mezi náhradní doby pojištìní.

17 Napø. platbou samotnými pojištìnci èi platbami ze státního rozpoètu.
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Ta bul ka 5 

Vliv za ve de ní úhrad za ná hrad ní/ne pøí spìv ko vé doby po jiš tì ní na po jist nou sazbu

pojistná sazba – pojistné za nepøíspìvkové doby hrazeno z prùmìrné mzdy 15 %

pojistná sazba – pojistné za nepøíspìvkové doby hrazeno z minimální mzdy 22 %

pojistná sazba – pojistné za náhradní doby hrazeno z prùmìrné mzdy 18 %

pojistná sazba – pojistné hrazeno za náhradní doby z minimální mzdy 23 %

Zdroj: MPSV, ÈSSZ, vlastní výpoèty

Jak je vidìt, tak pøi zachování ostatních parametrù a nezmìnìného bilanèního
zùstatku úètu dùchodového pojištìní, by pøi platbì z vymìøovacího základu prùmìrné
mzdy za všechny doby, které jsou zohlednìny pøi zjiš•ování nároku na dùchod a jeho
výši, mohla klesnout pojistná sazba až na 15 % tedy o 11 procentních bodù. Pøi uva-
žování vymìøovacího základu na úrovni minimální mzdy by pøíspìvková sazba stále
mohla významnì poklesnout, a to na úroveò 22 %. Když by byly do systému dùcho-
dového pojištìní zapoèítány pouze pøíspìvky za náhradní doby vyjmenované zákonem, 
umožnilo by to snížení pøíspìvkové sazby na 18 % (VZ ve výši prùmìrné mzdy), a na
23 % (VZ ve výši mzdy minimální).

4.2 Vý da jo vá stra na

Na vý da jo vé stra nì sys té mu dù cho do vé ho po jiš tì ní se vý zkum za mì øil na kvan ti fi ka ci
ná kla dù spo je ných s vy plá ce ním dù cho dù i za doby, za nìž ne by lo od ve de no odpo-
vídající pojistné. 

Po mìr ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní k cel ko vé dobì po jiš tì ní ilu stru je níže uve de -
ná ta bul ka. Z ní je vi dìt, že u mužù ten to po mìr èiní 1/5 cel ko vé doby po jiš tì ní a u žen
dokonce celou 1/4.

Ta bul ka 6

Po díl ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní na dobì po jiš tì ní

dny roky podíl ND na dobì pojištìní

Prù mìr ný po èet dnù ND muži 3 089 8,5 20,65 %

Prù mìr ný po èet dnù ND ženy 3 257 8,9 24,12 %

Prù mìr ný po èet dnù ND cel kem 3 186 8,7 22,38 %

Zdroj: Vlastní výpoèty

Re la ce „prù mìr né ho dù cho du bez za poè te ní ND“ k prù mìr né mu dù cho du èiní
84,0 % pro muže, 80,6 % pro ženy a 81,4 % pro obì po hla ví. Z této re la ce byla ná sled nì
vy po èí tá na po ten ci ál ní úspo ra na sumì vy plá ce ných dù cho dù v roce 2002 (a ná sled nì
pou ze pro in for ma ci zpìt nì pro roky 1996–2001), viz tabulka 7.



Ta bul ka 7

Po ten ci ál ní úspo ra na vy plá ce ných dù cho dech (v mi li o nech Kè) – vý voj zpìtnì

po jiš tìn ci na ro ze ní  
pøed r. 1948

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

Vý da je 208 275 196 100 182 200 173 400 161 900 147 300 124 200

Úspo ra 38 773 36 506 33 919 32 280 30 140 27 422 23 121

Zdroj: ÈSSZ, MPSV, vlastní výpoèty

Úspo ra vy vo la ná ne za poè te ním ne pøí spìv ko vých dob by ve vìt ši nì sle do va ných 
let vy tvo øi la pøe by tek v témìø samé výši v jaké byl sys tém dù cho do vé ho po jiš tì ní
v de fi ci tu. Dále byly spo èí tá ny po ten ci ál ní úspo ry na dù cho dech pro roky 2003,
2004, 2005, 2010 a 2015 jak pro všech ny vy plá ce né dù cho dy v da ných le tech, tak
jen pro novì pøi zná va né dù cho dy. Pro gnó za vý vo je po ètu dù chod cù, použitá v tìch -
to od ha dech, byla pøe vza ta z pro gnó zy pu b li ko va né v Po jist nìma te ma tic ké zprá vì
o so ci ál ním po jiš tì ní z roku 2002. Vý po èet výše dù cho du byl pro ve den na zá kla dì
pøed pi sù plat ných v roce 2003 a zvy šo vá ní re dukè ních hra nic bylo uvažová no ná sle -
dov nì. Prv ní re dukè ní hra ni ce se zvy šu je stej ným tem pem jako tem po rùs tu pro duk -
ti vi ty prá ce pre di ko va né ÈSÚ a dru há re dukè ní hra ni ce se zvy šu je o 3,67 ná so bek
na vý še ní prv ní re dukè ní hra ni ce. Jako zá klad pro vý po èet vy mì øo va cí ho zá kla du
bylo použito od ha du prù mìr né mzdy, kte rá se zvy šo va la rov nìž jako tem po rùs tu
pro duk ti vi ty prá ce. Vy lou èe né doby byly spo èí tá ny z od ha du vý vo je ne moc nos ti
(vlast ní od had na zá kla dì do sa vad ní ho vý vo je ne moc nos ti) a na zá kla dì de fi ni ce
vy lou èe ných dob dle § 16 zá ko na o dù cho do vém pojištìní. KNVVZ byl poèítán dle
platných podmínek zákona o dùchodovém pojištìní v roce 2003. Pøehled úspor
za všechny vyplácené dùchody v letech 2003, 2004, 2005, 2010, 2015 ukazuje
tabulka 8 a graf 2.

Ta bul ka 8

Pøe hled po ten ci ál ních úspor u vy plá ce ných dù cho dù pøi ne za hr nu tí ne pøí spìv ko vých dob po -
jiš tì ní – pre dik ce v milionech Kè

ná kla dy na dù cho dy se za poè te ním

ná hrad ních dob

náklady na dùchody bez
zapoètení náhradních dob

úspora

Rok doba pojištìní 39 let doba pojištìní 30 let

2003 237 367 192 134 45 233

2004 246 241 199 056 47 185

2005 255 753 206 480 49 273

2010 329 537 264 073 65 464

2015 439 801 349 708 90 093

Zdroj: vlastní výpoèty
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Graf 2

Po ten ci ál ní úspo ra u vy plá ce ných dù cho dù pøi ne za hr nu tí ne pøí spìv ko vých dob 

Zdroj dat: vlastní výpoèty

Od had po ètu novì pøi zna ných dù cho dù vy chá zel z dat ÈSSZ za rok 2002 o novì pøi -
zna ných dù cho dech dle jed not li vých roè ní kù na ro ze ní. Z to ho to byla vy poè te na „míra
dù cho do vos ti“ (po èet dù chod cù v da ném vìku, ku po ètu všech osob v da ném vìku, po -
èí tá na zvláš• pro muže i ženy) a ná sled nì dle úda jù z pro jek ce oby va tel stva pu b li ko va né 
ÈSÚ byly vy po èí tá ny prav dì po dob né po èty novì pøi zna ných dù cho dù. Po ten ci o nál ní
úspo ry, kte ré by vznik ly pøi ne za poè te ní ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní u novì pøi zna -
ných dù cho dù v dobì za ve de ní, lze na lézt v ta bul ce 9 a gra fu 3. V ta bul ce 10 a gra fu 4
je vi dìt po ten ci ál ní úspora v jednotlivých letech, za pøedpokladu neuznávání
nepøíspìvkových dob pojištìní od roku 2003. 

Ta bul ka 9

Po ten ci ál ní úspo ry z novì pøi zna ných dù cho dù (penìžní úda je v mi li o nech Kè)

rok pøi zná ní 
dù cho du

poèet novì pøiznaných
dùchodù

výdaje na novì pøiznané
dùchody

výdaje bez ND úspora

2003 66 862 6 033 4 909 1 123

2004 69 720 6 461 5 258 1 203

2005 71 349 6 792 5 527 1 265

2010 73 560 8 310 6 762 1 547

2015 67 536 9 452 7 692 1 760

Zdroj: Vlastní výpoèty
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Graf 3

Po ten ci ál ní úspo ra u vy plá ce ných dù cho dù pøi ne za hr nu tí ne pøí spìv ko vých dob pojištìní

Zdroj dat: vlastní výpoèty

Ta bul ka 10

Po ten ci ál ní úspo ry z novì pøi zna ných dù cho dù od roku 2003 (penìžní úda je v mi li o nech Kè)

Rok pøi zná ní
dù cho du

poèet novì pøiznaných 
dùchodù. kumulovanì

Kumulované výdaje na
novì pøiznané dùchody

kumulované
výdaje bez ND

úspora

2003 66 862 6 033 4 909 1 123

2004 136 581 12 656 10 300 2 357

2005 207 930 19 792 16 107 3 686

2010 577 823 65 273 53 118 12 155

2015 931 854 130 417 106 131 24 286

Zdroj: Vlastní výpoèty
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Graf 4

Ku mu lo va né po ten ci ál ní úspo ry z novì pøi zna ných dùchodù

Zdroj dat: vlastní výpoèty

4.3 Ana lý za jed not li vých ná hrad ních dob po jiš tì ní

V prù mìr ném po ètu dní ná hrad ních dob na oso bu je se 401 dny nej vý znam nìj ší doba
péèe o dítì, ná sle do vá na zá klad ní vo jen skou službou se 189 dny, po bí rá ním dù cho du
s 93 dny a ne za mìst na nost je až na ètvr tém mís tì s 82 dny. Pøi in ter pre ta ci tìch to vý sled -
kù je nut no mít na zøe te li, že doba stu dia je v da ta bá zi ÈSSZ evi do vá na až od roku 1996
jako sa mo stat ná ka te go rie ná hrad ní doby po jiš tì ní (když do této doby byla ve de na jako
doba za mìst ná ní a pro to se v da ta bá zi ÈSSZ ne vy sky to va la). Kdy by však evi do vá na byla,
byla by na dru hém mís tì a to s 1 197 prù mìr ný mi dny na oso bu. Stra nou naší po zor nos ti ne -
smí zù stat ani doba ne mo ci v dobì, kdy je oso ba vý dì leè nì èin ná. Ta není ná hrad ní do bou
po jiš tì ní, avšak je do bou, kte rá se uzná vá do doby po jiš tì ní pro zjiš tì ní ná ro ku na dù chod
a ovliv òu je i výši dù cho du, pro støed nic tvím in sti tu tu vy lou èe ných dob. Když by i ona byla
za hr nu ta do pøe hle du ná hrad ních dob po jiš tì ní, zís ka la by prv ní mís to s 1 242 dny v prù mì -
ru na oso bu. Struk tu ru ne pøí spìv ko vých dob pojištìní se zahrnutím doby studia, doby
nemoci a se slouèením všech forem zohlednìní nezamìstnanosti pøináší následující graf.
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Graf 5

Struk tu ra ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní èle nì ná dle prù mìr né ho po ètu dní ND na osobu 

Pozn.: Náhradní doba do 18 let - nerozlišováno o jakou náhradní dobu jde. Mùže zahrnovat studium, péèi o dítì, a po-

dobnì. Náhradní doba pojištìní - náhradní doba jakákoliv získaná v preferované pracovní kategorii pøed 1.1.1993.

Zdroj dat: vlast ní vý poèty

4.4 Vliv ne zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob na in di vi du ál ní dù chod je din ce

Abych uká zal vliv pøí pad né ho zru še ní ná hrad ních dob na in di vi du ál ní dù chod je din ce
a na jeho ná hra do vý po mìr,18 pro ve dl jsem vý po èet te o re tic ké ho ná hra do vé ho po mì ru
pøi ne za po èí tá ní nì kte rých ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní. Te o re tic ké ná hra do vé po -
mì ry se po èí ta jí pro hy po te tic ké pøí pa dy po jiš tìn cù s da nou úrov ní vý dìl kù a da ným
mzdo vým pro fi lem (Poll ne ro vá, 2008). V níže uve de né ta bul ce jsou te o re tic ké ná hra -
do vé po mì ry vy poè te ny na mo de lo vém pøí kla du po jiš tìn ce, kte rý pra co val celý život za 
mzdu od po ví da jí cí 1 x ná sob ku prù mìr né mzdy,19 ode šel do sta rob ní ho dù cho du k 1. led -
nu 2008 pøi dosažení zá kon né ho vìku od cho du do dù cho du a zís kal dobu po jiš tì ní od po ví -
da jí cí prù mìr né dél ce po jiš tì ní v Èes ké re pub li ce za rok 2004. Vý poèty jsem pro ve dl ve tøech
va ri an tách, prv ní spo èí va la v ne zo hled nì ní všech ne pøí spìv ko vých dob (ná hrad ní doby po -
jiš tì ní + vylouèené doby), druhá v nezohlednìní doby studia (vylouèená doba) a poslední
vzala v úvahu nezohlednìní nejvýznamnìjší náhradní doby pojištìní – doby péèe o dítì.

Z ta bul ky je zøej mé, že ne za po èí tá ní ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní ve výši vy chá -
ze jí cí z ana lý zy pro ve de né v této prá ci by mìlo vý znam ný vliv na in di vi du ál ní dù chod
je din ce, když by do šlo k po kle su dù cho du v prù mì ru o 1/5. Nej mar kant nìj ší by bylo
snížení dù cho du u ženy s pøí jmy ve výši prù mìr né mzdy, kde by po kles èi nil témìø 25 %. 
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18 K problematice náhradového pomìru viz napø. studie Holub, M., Pollnerová, Š., Relace dùchodu ke 
mzdì, VÚPSV (2004).

19 Jako prùmìrnou hrubou mzdu jsem uvažoval všeobecný vymìøovací základ (§17 odst. 2 zákona
è. 155/1995 Sb.) stanovený naøízením vlády ve výši prùmìrné mìsíèní mzdy zjištìné Èeským
statistickým úøadem. Prùmìrné mzdy byly navýšeny v letech 1990 a 1991 o SVP.
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Její in di vi du ál ní ná hra do vý po mìr by se snížil z 45 % na 34 %. V ab so lut ním vy já d øe ní
by to zna me na lo, že dù chod této ženy by kle sl o 2 560 Kè na 7 767 Kè. Ne zo hled nì ní
doby stu dia by v prù mì ru zna me na lo po kles dù cho du o 8 %. To samé snížení by pøi nes lo 
i ne za po èí tá ní doby ne mo ci do dob po jiš tì ní. Vliv neuznání dob výchovy dítìte by
znamenal pokles individuálního dùchodu u ženy v rozsahu 5 %.

Ne za po èí tá vá ní ná hrad ních dob po jiš tì ní by se ne pro je vi lo pøi vý poètu ná hra do vé -
ho po mì ru pro ty pic ké ho pøí jem ce používa né ho jako kri té ri um pro pl nì ní me zi ná rod -
ních úmluv20 plat ných v rám ci dù cho do vé ho za bez pe èe ní. Ten kal ku lu je s te o re tic kou
do bou po jiš tì ní 30 let, což je doba, pod kte rou ne kles la doba po jiš tì ní bez uzná ní ná -
hrad ních dob pojištìní u žádného z výše uvedených hypotetických pojištìncù.

Ta bul ka 11

Výše dù cho du pøi rùz ném zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob

muži ženy celkem muži ženy celkem

1x 

násobek
prùmìrné

mzdy

dùchod (v Kè) 11346 10327 10734 pomìr dùchodu bez ND k dùchodu

dùchod bez ND 8980 7767 8374 79,15 % 75,21 % 78,01 %

dùchod bez studia 10523 9541 9944 92,75 % 92,39 % 92,64 %

dùchod bez péèe o dítì 11346 9807 10469 100,00 % 94,96 % 97,53 %

náhradový pomìr (NP) 49,5 % 45,1 % 46,8 % x x x

NP bez ND 39,2 % 33,9 % 36,5 % x x x

NP bez studia 45,9 % 41,6 % 43,4 % x x x

NP bez péèe o dítì 49,5 % 42,8 % 45,7 % x x x

poslední mzda 22912 22912 22912 x x x

Zdroj: EC SPC-ISG Report: Theoretical Replacement Rates, Eurostat, data pro rok 2004, interní materiály

VÚPSV, vlastní výpoèty

Ne zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní by mìlo u jed not liv ce za ná sle dek
zkrá ce ní zís ka né doby po jiš tì ní. U hy po te tic ké ho je din ce s prù mìr nou do bou po jiš tì ní
a prù mìr ným zo hled nì ním ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní by to zna me na lo zkrá ce ní
prù mìr né doby po jiš tì ní u mužù z 44,4 na 36,1 let, u žen z 39,6 na 30,7 let a v prù mì ru
z 41,6 na 33 let. Vez me me-li v úva hu prù mìr nou dobu po jiš tì ní, roz sah ne pøí spìv ko -
vých dob po jiš tì ní a fakt, že bu dou zís ká ny bez ohle du na zo hled nì ní v dù cho do vém
sys té mu èi ni ko li, do spí vá me nut nì k zá vì ru, že ra ci o nál nì uvažují cí je di nec vyžadu jí cí
stej nou výši dù cho du jako pøi zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob bude ocho ten pra co vat

20 Úmluvy Mezinárodní organizace práce è. 102 a è. 128.



déle a bude eko no mic ky ak tiv ní i ve vyš ším vìku.21 Prù mìr ný vìk od cho du do dù cho du
by se tak po su nul na 65,2 roku (67,7 roku u muže a 63,5 roku u ženy). Lze pøed po klá dat,
že pøí pad né zru še ní zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní by vyžado va lo mi ni mál -
nì po li tic ký kon sen zus a tedy, že by spo leè nì s ním byla vhod nì upra ve na vì ko vá hra ni -
ce od cho du do dù cho du. Zru še ní in sti tu tu ná hrad ních a vy lou èe ných dob, by ne ná sil nou 
for mou pod po øi lo zvý še ní míry eko no mic ké ak ti vi ty star ších osob a pøi spì lo by tak k øe -
še ní nej vìt ší ho oèe ká va né ho de mo gra fic ké ho pro blé mu – zvý še ní po ètu zá vis lých osob 
na eko no mic ky ak tiv ní èás ti po pu la ce. Gra fic ky lze vliv zru še ní zo hled nì ní
nepøíspìvkových dob pojištìní na dobu pojištìní zobrazit následovnì (viz graf 6).
Snížení rozsahu zohledòovaných nepøíspìvkových dob bude mít za následek
prodloužení doby placení pojistného (za jinak nezmìnìných okolností).

Graf 6

Vliv ne zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob ve výši dù cho du na dobu po jiš tì ní

Zdroj: vlastní modelový výpoèet 
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21 Zde vycházím z jednoduchého výpoètu. Zaèátek doby pojištìní 15 let + prùmìrná doba pojištìní
vèetnì zahrnutí nepøíspìvkových dob 41,6 let + pøiètení doby nepøíspìvkových dob, které nebyly
zohlednìny tj. 8,6 let. Z toho tedy vychází vìk odchodu do dùchodu hypotetického jedince ve vìku
cca 65 let. Abstrahuji zde od jiných forem zabezpeèení se na stáøí napø. individuálním zpùsobem,
nebo• pøedpokládám, že samotné zrušení zohledòování nepøíspìvkových dob nezvýší disponibilní
dùchod jedince, který by mohl užít na zvýšení své budoucí dùchodové dávky. Stejnì tak i pøedpoklá-
dám pøíjmy stále na úrovni prùmìrné mzdy. Dále zde neuvažuji institut dobrovolného pojištìní.
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5. Zá vìr

Zá klad ní dù cho do vé po jiš tì ní je vý znam ným ná stro jem stá tu pøi pre ven ci a snižová ní
chu do by dù chod cù. In sti tut ná hrad ních dob po jiš tì ní po má há za jis tit jeho uni ver zál -
nost, když umožòuje úèast i eko no mic ky ne ak tiv ním oso bám.22 Na dru hou stra nu je in -
sti tut ná hrad ních dob po jiš tì ní spo lu od po vìd ný za vy so kou po jist nou saz bu na
dù cho do vé po jiš tì ní, kte rá mùže ne ga tiv nì pù so bit na trh prá ce. Všech ny uvažova né
zmì ny dù cho do vé ho sys té mu, tedy i pøí pad né ome ze ní roz sa hu ná hrad ních dob po jiš tì -
ní, by mìly brát v úva hu ri zi ko so ci ál ní ho vy lou èe ní dù chod cù a možnost na ru še ní so ci -
ál ní ho smí ru.23 

Tato ana lý za po tvr di la hy po té zu, že ne pøí spìv ko vé doby jsou vý znam ným prv kem
èes ké ho dù cho do vé ho sys té mu. Je jich roz sah 22,4 % na cel ko vé dobì po jiš tì ní je nejen
prizma tem prin ci pu ekvi va len ce zce la ne pøi ja tel ný. Prù mìr ná doba zo hled nì ných ne -
pøí spìv ko vých let po jiš tìn ci s pøi zna ným sta rob ním dù cho dem v roce 2004 èi ni la
8,7 roku. Re la ce mezi dù cho dem bez ne pøí spìv ko vých dob k dù cho du zo hled òu jí cí mu
ne pøí spìv ko vé doby èi ni la v roce 2002  81,4 %. Po mìr dù cho du ne zo hled òu jí cí ho ne -
pøí spìv ko vé doby k dù cho du se za poè te ním tìch to dob pro hy po te tic ké ho je din ce od -
chá ze jí cí ho do dù cho du dle pra vi del plat ných v roce 2008 by èi nil 78 %. Po díl hy po te -
tic ké ho po jist né ho, kte ré by bylo za pla ce no za ne pøí spìv ko vé doby, na cel ko vém
po jist ném èinil v roce 2002 30 % (vymìøovací základ prùmìrná mzda) èi 13 % (vy-
mìøovací základ minimální mzda).

Ne pøí spìv ko vé doby v dù cho do vém sys té mu ÈR mají sig ni fi kant ní vliv na sal do to -
ho to sys té mu. Pøi za poè te ní po ten ci ál ních pøí jmù z po jist né ho za oso by uplat òu jí cí pou -
ze ná hrad ní doby po jiš tì ní vy jme no va né zá ko nem è. 155/95 Sb. o dù cho do vém
po jiš tì ní a uvažová ní vy mì øo va cí ho zá kla du na úrov ni mi ni mál ní mzdy v roce 2002 by
cel ko vé možné pøí jmy z po jist né ho byly o cca 21 mi li ard Kè vyš ší, což je do kon ce ješ tì
o 5 mi li ard více, než èi nil sku teè ný scho dek dù cho do vé ho sys té mu v da ném roce. Pøi ne -
zo hled nì ní ne pøí spìv ko vých dob pou ze na pøí jmo vé stra nì dù cho do vé ho sys té mu v le -
tech 1999–2003 a ne zmì nì ných ostat ních pa ra me t rech dùchodového systému by byl
dùchodový systém ve sledovaném období v pøebytku, namísto vykazovaných deficitù.

Od ve de ní pøí spìv kù do sys té mu dù cho do vé ho po jiš tì ní pou ze za ná hrad ní doby po -
jiš tì ní vy jme no va né zá ko nem o dù cho do vém po jiš tì ní, by umožnilo snížení pøí spìv ko -
vé sazby na 18 % (vy mì øo va cí zá klad prù mìr ná mzda). Použití vy mì øo va cí ho zá kla du
ve výši prù mìr né mzdy a plat ba za ne pøí spìv ko vé doby by umožnily po kles pøí spìv ko -
vé sazby až na 15 %.

Po ten ci ál ní úspo ra na vy plá ce ných dù cho dech by v roce 2002 èi ni la témìø 35 mi li -
ard ko run, což je 16,5 % vý da jù na dáv ky dù cho do vé ho po jiš tì ní a více než dvoj ná so -
bek schod ku úètu dù cho do vé ho pojištìní v roce 2002.

Aby byl po sí len prin cip ekvi va len ce v dù cho do vém po jiš tì ní, je tøe ba od stra nit (èi
sil nì ome zit) jak in sti tut ná hrad ních dob po jiš tì ní, tak in sti tut dob vy lou èe ných. Po li tic -

22 V pøípadech kvalifikované ekonomické neaktivity. 

23 Se všemi jeho dùsledky na ostatní systémy sociálního zabezpeèení. Je nutno brát ohled i na
dùsledky politické, protože skupina dùchodcù pøedstavuje èím dál tím vìtší volièský potenciál.



ky vhod ným øe še ním ome ze ní roz sa hu zo hled òo vá ní ne pøí spìv ko vých dob po jiš tì ní se
jeví ome ze ní pro vá dìt za poè te ním pou ze ur èi té pro cent ní èás ti ne pøí spìv ko vých dob,
kte rá by se každý rok snižova la, což by zjem ni lo vní má ní roz dì le ní dù chod cù na „novo“ 
a „sta ro“ dù chod ce,24 kte ré by vznik lo pøi jed no rá zo vém zru še ní zo hled òo vá ní ne pøí -
spìv ko vých dob. Po kud by na dá le zù sta ly nì kte ré ná hrad ní èi vy lou èe né doby po jiš tì ní
zo hled nì ny, je ne zbyt nì nut né, aby za každou dobu hod no ce nou v sys té mu so ci ál ní ho
pojištìní bylo odvedeno pojistné tím, kdo z uvedené náhradní doby pojištìní bude
získávat budoucí dùchodové nároky.

Pøi omezení náhradních dob pojištìní je tøeba vìnovat pozornost náhradní dobì
pojištìní získané za výkon vojenské služby, nebo• tato byla povinná. Za tuto dobu by
tedy mìlo být odvedeno odpovídající pojistné ze státního rozpoètu a zachovány
dùchodové nároky, které z ní vznikly. Výdaje spojené s obranou zemì by mìly být
financovány na celospoleèenské úrovni a ne prostøednictvím systému dùchodového
pojištìní.

Pøi omezování náhradních dob pojištìní je tøeba vzít v úvahu i ostatní parametry
dùchodového systému. Nevhodnì zvolená kombinace minimální doby pojištìní,
institutu náhradních dob pojištìní a vìku odchodu do dùchodu, by mohla nutit ženy
neopouštìt trh práce, aby získaly z dùchodového systému oèekávané nároky. Zde je
nutno zvážit možné dùsledky nesprávné kombinace parametrù dùchodového systému
na reprodukèní chování žen.

Pøípadné zavedení plateb za náhradní (nepøíspìvkové) doby pojištìní by snížilo
jednak solidaritu uvnitø jedné generace (úèastníkù prùbìžnì financovaného dùcho-
dového systému), jednak mezigeneraèní solidaritu. Pøi zavedení plateb státu do
dùchodového systému financovaných z daní by došlo k pøesunu zátìže na mnohem širší
okruh osob, vèetnì samotných dùchodcù pobírajících dùchod.25 Zavedení plateb ze
státního rozpoètu by tedy bylo celospoleèensky transparentním a spravedlivìjším
øešením, ale ke zmìnì (zlepšení) situace celkových veøejných financí by nevedlo.

Jelikož sociální pojištìní má v Èeské republice spíše než charakter „opravdového“
pojištìní charakter danì (Vostatek, 1998),26 postrádá zavedení plateb za náhradní doby
pojištìní ze státního rozpoètu z ekonomického hlediska smysl, jednalo by se jen o další
administrativnì nároèný a nákladný pøesun prostøedkù v rámci státního rozpoètu, který
by jen obtížnì ospravedlòovaly výše uvedené výhody státního financování
nepøíspìvkových dob. Pøípadné zavedení plateb za nepøíspìvkové doby pojištìní ze
státního rozpoètu pøináší další úskalí, kterým je vhodné stanovení výpoètového
základu. Zde by se zdálo být nejménì konfliktním stanovení vymìøovacího základu na
úrovni jistého násobku (menšího nebo rovného 1) minimální mzdy, aby nedocházelo
k situacím, že za dobu ekonomické neaktivity vznikne vyšší dùchodový nárok, než za
dobu, kdy je osoba výdìleènì èinná. 
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24 „Starodùchodci“ by tentokrát mìli vyšší dùchody, než „novodùchodci“ (za podmínky, že by
novodùchodci výraznì nezmìnili své chování – délku setrvání v pracovní aktivitì).

25 Zde by záleželo, z jakých veøejných prostøedkù by pojistné bylo hrazeno (pøímé èi nepøímé danì,
zvýšením státního dluhu, pøesunem z jiné kapitoly státního rozpoètu, …).

26 Èeské dùchodové pojištìní je dosti vzdáleno od modelu sociálního pojištìní, pokud jde o uplatnìní
principu ekvivalence u jednotlivých osob (Vostatek, 1996).
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Prizmatem sociálního pojištìní se optimálním øešením jeví zavést platby pojištìncù
za všechny doby, ze kterých jim vznikají dùchodové nároky. Pøi platbì pojištìncù za
urèité nepøíspìvkové doby pojištìní by mohl být vymìøovací základ stanoven ve výši
dávky, jakou pojištìnec bìhem nepøíspìvkové doby požívá (napø. dávky nemocenského 
pojištìní v pøípadì mateøství, dávky rodièovského pøíspìvku v pøípadì péèe o dítì,
dávky v nezamìstnanosti atd.) nebo jistého násobku prùmìrné mzdy.

 Logickým øešením souèasné demografické situace z pohledu dùchodového systému 
se jeví permanentní pøizpùsobování reálného vìku odchodu do dùchodu rostoucí nadìji
dožití. Respektive jde o zachování pomìru mezi ekonomicky aktivní (produktivní
populací) a postproduktivní populací. K tomu mùže napomoci omezení (v teoretické
rovinì úplné zrušení) rozsahu náhradních dob pojištìní. Efekt omezení (zrušení)
nepøíspìvkových dob se projeví jak na ekonomicky aktivní èásti populace, tak na
postproduktivní složce populace. Osoba, která by chtìla získat stejné dùchodové
nároky jako pøi zohlednìní nepøíspìvkových dob v plném rozsahu, by byla nucena
setrvat na trhu práce déle (za jinak nezmìnìných podmínek), aby získala potøebnou
dobu pojištìní. U ekonomicky neaktivní (dùchodcovské) populace dojde ze stejných
dùvodù k pozdìjšímu èerpání dùchodu. Uvedené závìry ohlednì vlivu zrušení
zohledòování nepøíspìvkových dob na délku ekonomické aktivity jsou v souladu se
závìry mezinárodních institucí.27 

Pøi aplikaci jakéhokoli rozhodnutí je nutno vzít v potaz otázku zachování získaných
nárokù28 a celospoleèenskou akceptovatelnost navrhovaných zmìn. Mìnìní podmínek
pøiznání dùchodu generacím, které se v blízké dobì do dùchodu chystají, by mohlo vést
ke vzniku nespravedlivì vnímaných generaèních rozdílù, které by mohly vyústit v tlak
k jejich odstranìní èi zmírnìní.

5.1 Doporuèení pro praktickou hospodáøskou politiku

Implikace zmínìných závìrù do praktické hospodáøské politiky je obtížná a pøedstavuje 
kontroverzní a politicky citlivé téma. Pøi tvorbì konkrétních doporuèení týkajících se
zohlednìní náhradních dob pojištìní v èeském dùchodovém systému nelze vycházet
pouze z ideových stanovisek, ale je tøeba vzít v úvahu dané výchozí podmínky. Mezi
nejdùležitìjší skuteènosti mající vliv na doporuèení pro praktickou hospodáøskou
politiku patøí: 

· zažitý sociální paternalismus

· pojetí dùchodového systému jako povinného a univerzálního

· deklarovaný cíl dùchodového systému zabránìní chudobì ve stáøí, jako prostøedek
zajištìní sociálního práva na pøimìøené hmotné zabezpeèení ve stáøí zakotvené
v Listinì základních práv a svobod 

27 Jsou vhodnou cestou k naplnìní cílù stanovených napø. ve studii OECD Live Longer, Work Longer
(2006).

28 I když èeský právní øád umožòuje využití nepravé retroaktivity (zmìna zákona ovlivòuje právní
vztahy vzniklé v minulosti, ale pùsobí pouze do budoucna), tedy zmìnu podmínek získání
dùchodových nárokù zpìtnì.



· stárnutí populace a rozhodování volièù

· neexistence dostateènì podrobné evidence náhradních dob pojištìní

· ctìní principu právní jistoty.

Prizmatem výše uvedeného doporuèuji pøi úpravì náhradních dob pojištìní
postupovat ve dvou liniích. První je omezení dob doposud již „získaných“, tedy
hodnocení náhradních dob pojištìní pøed úèinností zákona mìnícího podmínky
zohlednìní náhradních dob pojištìní (dále jen zákona), a druhým je hodnocení
náhradních dob pojištìní po úèinnosti tohoto zákona. 

Z výše uvedeného dále plyne, že je tøeba pøípadným reformám institutu náhradních
dob pojištìní vìnovat náležitou pozornost. Je tøeba peèlivì zvážit, kterých vìkových
skupin se má opatøení dotknout, a náležitì to všem obèanùm vysvìtlit. Snadno by se
mohlo stát, že osoby v pøeddùchodovém vìku dnes pøijaté zmìny pomocí svých
volebních hlasù odevzdaných polické stranì, která pøislíbí zrušení nepopulárních
reformních opatøení, v pøíštích volbách zruší. Je nutné využít dosud relativnì pøíznivé
demografické situace, nebo• èas jde v tomto pøípadì proti reformám. Stárnutí populace
v podmínkách ÈR zvyšuje politickou sílu starších volièù s obecnì vyšší averzí
k reformám (Zamrazilová, 2004).

Navrhuji umožnit pojištìnci doplacení náhradních dob pojištìní evidovaných pøed
úèinností zákona (to však pøedpokládá úspìšné dokonèení digitalizace individuálních
záznamù pojištìncù v databázi ÈSSZ). Vymìøovací základ by si pojištìnec stanovil
individuálnì, minimálnì však z vymìøovacího základu ve výši poloviny prùmìrné
mzdy (dále jen VZPPM) v daném roce uhrazení pojistného, maximálnì z vymìøovacího 
základu rovného maximálnímu vymìøovacímu základu stanoveného pro OSVÈ. Pro
další doby získané po úèinnosti zákona navrhuji zrušení nìkterých kategorií náhradních
dob pojištìní a za zbývající náhradní doby pojištìní zavedení povinné platby konkrétním
pojištìncem, který tyto náhradní doby pojištìní èerpá. Doporuèuji platbu celkového
pojistného (tedy jak pøíspìvku placeného zamìstnavatelem, tak pøíspìvku pøipadajícího
na zamìstnance) pojištìncem. Vymìøovacím základem pro platbu pojistného by byla
minimálnì buï obdržená dávka, nebo minimální mzda. Pojištìnec by si mohl zvolit
vymìøovací základ v libovolné výši pøesahující stanovenou základní hranici. 

Pro jednotlivé nepøíspìvkové doby doporuèuji: 
Doba studia z výše uvedených dùvodù neexistence její evidence nelze øešit zpìtnì.

Pro období, kdy je evidována, navrhuji umožnit pojištìncùm doplatit si „získané
nároky“ minimálnì z VZPPM, do budoucna navrhuji dobu studia neuznávat pro úèely
dùchodového pojištìní, neexistuje k tomu jediný opodstatnìný dùvod. Pokud se
pojištìnec chce úèastnit pojištìní v dobì studia, mùže využít již existujícího institutu
dobrovolného pojištìní.

U nezamìstnanosti po dobu pobírání hmotného zabezpeèení navrhuji umožnit
pojištìnci zpìtnì si doplatit pojistné minimálnì z VZPPM. Pro období nezamìstnanosti
po úèinnosti zákona doporuèuji zavést povinnost platit pojistné z vymìøovacího
základu ve výši pobíraného hmotného zabezpeèení. Dobu nezamìstnanosti bez
pobírání hmotného zabezpeèení již „získanou“ by bylo také možno doplatit,
do budoucna však navrhuji tuto náhradní dobu zrušit. Pokud by se nezamìstnaný bez
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nároku na hmotné zabezpeèení chtìl úèastnit pojištìní, mùže využít institutu
dobrovolného pojištìní. 

Za dobu základní vojenské a civilní služby doporuèuji zachovat získané nároky,
pro výpoèet výše dùchodu použít institut vylouèených dob, pojistné do systému
dùchodového pojištìní neodvádìt, nebo• administrativní nároènost pøevodu finanèních 
prostøedkù a zjištìní jejich výše by pøevýšila efekt takto pøevedených prostøedkù. Toto
doporuèení se opírá o fakt, že vykonávání této služby bylo povinné, nešlo o vlastní
rozhodnutí jedince. Jelikož základní vojenská (civilní) služba již byla zrušena, není
tøeba pøijímat žádná opatøení do budoucna. 

Dobu péèe o dítì získanou pøed úèinností zmìny navrhuji umožnit doplatit
minimálnì z VZPPM, do budoucna pak zavést povinnost platit pojistné z obdržených
dávek (penìžitá pomoc v mateøství a rodièovský pøíspìvek) v maximálním rozsahu 4 let 
pro období pobírání rodièovského pøíspìvku a pùl roku pro mateøskou dovolenou. Pro
osoby, které se rozhodnou èerpat rodièovskou dovolenou ve výši umožnìné zákonem
(do tøí let vìku dítìte) a zvolí si rychlou variantu èerpání rodièovského pøíspìvku
v délce trvání dvou let, doporuèuji využít institut dobrovolného pojištìní.

Dále doporuèuji:

· umožnit doplacení již evidované doby péèe o závislou osobu starší 80 let, do
budoucna pak povinnost platit pøíspìvky z vymìøovacího základu ve výši minimální 
mzdy,

· umožnit doplatit dobu pøípravy osob se ZPS na budoucí zamìstnání získanou
pøed zmìnou, do budoucna tuto náhradní dobu zrušit, nebo• její øešení není v kom-
petenci dùchodového systému,

· zachovat dobu pobírání invalidního dùchodu, nebo• v realitì dochází k pøechodu
na starobní dùchod velmi zøídka. Do budoucna tuto dobu v systému starobních
dùchodù neøešit, pobírání invalidního dùchodu nechat v (pod)systému invalidních
dùchodù,

· umožnit doplatit dobu ekonomické neaktivity jako dùsledek nemoci pøi pobírání
dávek nemocenského pojištìní minimálnì z VZPPM a do budoucna zavést
povinnost platby pojistného z vymìøovacího základu ve výši pøijaté dávky.

Spoleènì s omezením rozsahu zohlednìní nepøíspìvkových dob pojištìní
doporuèuji v odpovídajícím rozsahu snížit pojistnou sazbu dùchodového pojištìní.

Vyvstává však otázka politické prùchodnosti navrhovaných øešení, zejména dob
nemoci a studia, jejichž nezapoètení by signifikantnì ovlivnilo individuální dùchod
jedince. Musíme též brát v úvahu rozložení politických sil a pøípadné reakce sociálních
partnerù. Navrhované zmìny musí být dostateènì jasnì zdùvodnìny veøejnosti.
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NON-CONTRIBUTORY PERIODS – A SIGNIFICANT ELEMENT
OF THE CZECH PENSION REFORM
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Abstract

Non-contributory periods is one of the key issues in the public discussion on the planned reform of

the pension system in the Czech Republic. This article focuses on a detailed analysis of

non-contributory periods in the Czech pension system and their impact on pension system balance

and micro and macro economic connections. The extent of non-contributory periods considered in

the pension system represents one of the theoretical possibilities of parametric changes to the

pension insurance system. The amount of non-contributory periods or the proportion between

non-contributory periods and years worked, or the proportion between paid insurance and

non-contributory periods (potential loss of insurance contributions) has, to date, merely been

estimated in the Czech Republic. The study presents the first accurate figures, based on unique

individual data on insured persons. The analysis reveals that non-contributory periods are a

significant element of the Czech pension system amounting to 22.4% of the total insurance period.

The average duration of non-contributory periods for current pensioners is 8.7 years. 
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