NEPRISPEVKOVE DOBY POJISTENI — VYZNAMNY PRVEK
CESKE DUCHODOVE REFORMY

Martin Holub, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

1. Uvod

Starnuti spolecnosti se v dnesni dobé¢ stava jednim z celosvétovych problému. Podle
dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje poctu obyvatelstva a jeho vékové struktury
bude podil starsich lidi v populaci CR stale nartistat, podstatnym prvkem se stane
predevsim narlst podilu osob nad 70 let (Svobodova, 2006). Dynamika rtstu podilu
osob starsich 65 let na celé populaci v Ceské republice bude ve svété ojedinéla (MPSV
Nérodni zprava, 2005). Chtéli bychom-li v Ceské republice zachovat miru zavislosti' na
urovni roku 1995, musel by se vék odchodu do diichodu (v roce 1995 cca 58 let, primér
promuze aZzeny) zvySitna 64 let vroce 2020 a 66 let vroce 2030, jak ukazuje graf 1.

Graf 1
Vék odchodu do diichodu potiebny k zachovani miry zavislosti na trovni roku 1995
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*) vazeny prumér véku odchodu do dichodu muze a zeny

Zdroj: Interni material VUPSV

1 Mira ekonomické zavislosti — pomér postproduktivni generace 58+ ke generaci ekonomicky aktivni.
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Hlavni pfi¢inou vyzadujici zménu® diichodového systému v Ceské republice je
demografické starnuti populace charakterizované sniZujici se virovni plodnosti’
a prodluZzovanim ocekavané doby doziti a s nim spojené pomalé a nedostatecné
prodluzovani ekonomické aktivity jedince. Prodluzovani ekonomické aktivity by mélo
odpovidat praveé prodluzujici se délce zivota a mélo by zohlednit zachovani poméru
ekonomicky aktivni a neaktivni populace. Jednou z uprav, ktera by mohla napomoci
zachovani rovnovahy mezi ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni slozkou
populace je omezeni rozsahu zohledfiovanych nahradnich dob pojisténi.

Upravami stavajictho diichodového systému se dlouhodobé zabyva vlada CR.
Ackoli panuje vSeobecna shoda napfic¢ politickym spektrem o nutnosti diichodové
reformy, bohuzel se nedafi nalézt politicky konsenzus o podobé budouci reformy.
Z tohoto pohledu je mozno povazovat uskute¢inovani parametrickych zmeén stavajiciho
dichodového systému za krok spravnym smérem, pokud na tyto upravy budeme
nahlizet jako na nastroj umoznujici docasnou stabilizaci dichodového systému do
doby, nez bude nalezeno politicky pruchodné feseni problému dichodového
zabezpeteni v Ceské republice. Jednim z parametrtl, jehoZ tpravy by mohly na &as
pomoci situaci stabilizovat, ba co vice, vytvorit kratkodob¢ prebytky stavajiciho
systému, je institut nahradnich dob pojisténi. Souc¢asné odborné prace (napi. Vykonny
tym, 2005; Schneider, 1997; Bezdék, 2000; Marek, 2008; Louzek, 2007) se vénovaly
pievazné jinym parametrdm dichodového systému® a nahradni doby pojisténi
zustavaly stranou hlavniho zajmu. Problematika nepfispévkovych dob by nicméné
m¢ela byt diskutovana, minimaln€ s ohledy na reformni strategie zaméiené na obnoveni
skute¢éného socialniho pojisténi (napf. reformni varianta Ceské strany socialné
demokratické navrhujici prechod k systému pomysinych dichodovych ucti — NDC
analyzovana Vykonnym tymem (2005)). Tento ¢lanek ma za cil toto neopravnéné
prehlizeni nahradnich dob pojisténi od¢init a ukazuje jejich skutecny rozsah a vliv na
cesky dichodovy systém.

Socialni pojisténi je zalozeno na dvou hlavnich principech: principu ekvivalence
a principu solidarity. Princip ekvivalence v socialnim pojisténi se odrazi ve vztahu mezi
zaplacenym pojistnym a pfijatou davkou. Princip solidarity, kterym se tento vztah
narusuje, je v dichodovém systému vyjadien mimo jiné zapoctem nahradnich dob
pojisténi a zohlednénim vyloucenych dob. Tyto neptispévkové doby se tykaji obdobi,
po které nebylo placeno pojistné, avsak piesto se berou v uvahu pfi stanoveni
diichodovych naroki. Je otazkou, zda ma byt diichodovy systém v Ceské republice
nastrojem socialni politiky statu. Zohlednéni neptispévkovych dob pojisténi
v dichodovych systémech posiluje princip solidarity ¢imz automaticky oslabuje
princip ekvivalence. Z celkového stupné vyvoje, jakého nase spolecnost dosahla,

2 Zménou zde neni myslen striktné pouze zptsob financovani dichodového systému, kterému se
v souvislosti se starnutim populace podrobné¢ vénuje napt. Kubicek (2008).

3 Blize k tématu napi. S astna (2007).

4 Nejcastéji jsou zminovany nasledujici parametry: zména sazby dichodového pojisténi, zména
vékové hranice odchodu do diichodu, zména nahradového poméru, zména valorizace diichodovych
davek. Alternativni pohled na provedeni dichodové reformy pak ptinasi napt. Louzek (2007).
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a v situaci, v jaké se sou¢asny systém diichodového pojisténi’ nachézi, nelze ani jeden
z principu favorizovat ¢i zavrhovat. Zabezpeceni ve staii by mélo vychazet z jejich
vzajemné kombinace. Reforma diichodového systému v Ceské republice by tedy méla
byt zalozena, na (alesponl) ¢astecném nahrazeni principu solidarity principem
ekvivalence.® Zohlediiovani nahradnich dob pojisténi, zejména pak dob vychovy déti,
ma (nejen) v ceském dichodovém systému dlouholetou tradici.

V Ceském pravnim fadu se institut nahradnich dob pojisténi poprvé objevil v zdkoné
¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Jejich zavedeni sledovalo ocenéni tzv. ,,spo-
leCenského prospéchu®, kdy byly do doby pojisténi pro ucely vypoctu dichodu
zapocitavany i doby, za které nebylo odvedeno pojistné, ale dle tehdejSich nazora
a spolecenského konsenzu to byly doby pro spolecnost uzite¢né — potfebné (napt. péce
0 zavislé ptibuzné, povinna vojenska sluzba atd.). Druhym diivodem, ospravedlitujicim
zapocet nahradnich dob, byl stav, kdy se ¢lovek ne vlastni vinou ocitl ve staitem uznané
socialni situaci (doba nemoci, nezaméstnanosti, invalidity atd.) a z humannich diivodi
byla jeho dalsi ucast v systému diichodového pojisténi zadouci. AvSak v dnesni dobé
zaméfené na individualizmus a vykon jednotlivee, kdy se spole¢enské klima i ndzory
zménily, 1ze povazovat institut nahradnich dob pojisténi v rozsahu, v jakém jsou dnes
tyto doby v Ceském dlichodovém systému hodnoceny, za piezity a dlouhodob¢
neudrzitelny. Je potieba se vazné zamyslet, ktery typ ekonomické neaktivity je opravdu
ve ,,spolecenském z&jmu® (napt. doba studia) ¢i zda jej (kdyZ jiz uzname jeho ,,spo-
lecenskou potitebu) nelze efektivnéji feSit jinymi opatfenimi, které ndm socidlni
politika nabizi (jde zejména o ndhradni doby uznavané na zékladé¢ humanniho hlediska
zmirnéni vlivu socialni udalosti).

Cilem tohoto ptispévku je prispét k diskusi o moznostech feSeni problému finan¢ni
udrzitelnosti ceského zakladniho diichodového pojisténi. Jednim ze zavaznych faktort
ovlivnuyjicich jeho finan¢ni bilanci je pravé znacny rozsah dob, které se zapocitavaji pro
ucely diichodového pojisténi, piestoze za né neni placeno pojistné. Objem a pomér
neptispeévkovych dob k odpracované dobé ¢i jejich pomér k vybranému pojistnému —
tedy potencidlni ztraty na vybraném pojistném — byl vSak doposud jen odhadovan.
V tomto ¢lanku podavam informaci o pfesném (s ohledem na dané moznosti) rozsahu
problematiky nepfispévkovych dob, a to zejména na zéklad¢ unikatnich dat, vzeslych
z nédhodného stratifikované¢ho vybéru zdznamii o individualnich pojisténcich piimo
z databaze Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ).

Nahradni doby pojisténi existujici v soucasné podobé¢ jsou jednim z vyznamnych
¢initeldl bilanéni rovnice dichodového systému. Na zacatku tohoto desetileti byly
nepiispévkové doby pojisténi jednim z dlivodl kazdorocnich schodkii dichodového
systému. V soucasné dobé, kdy je systém dichodového pojisténi zasluhou zvyseni
sazby diichodového pojisténi’ ve stavu tvoficim mirné piebytky, by Gispora vznikla pii

5 Vice o stavu a vyvoji diichodového systému v CR napf. Slavik (2006).
Podrobnéji k problematice ekvivalence a solidarity v socidlni politice napt. Zizkova (2007) & k
problematice ekvivalence a solidarity a pfijmové nerovnosti v socialni politice Lapacek (2008).

7  Pojistna sazba se zménila od roku 2004 o 2 procentni body z 26 % na 28 %, kdyz doslo k pfesunu
v ramei systému socialniho pojisténi mezi pojistnym na statni politiku zaméstnanosti a dichodovym
pojisténim.
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nezohlediovani neptispévkovych dob pojisténi mohla byt pouzita na tvorbu rezervy na
dobu, kdy vlivem starnuti populace dojde (pfi zachovani soucasnych parametra
diichodového systému) k trvalym deficitim systému diichodového pojisténi.® Stav
diichodového systému Ceské republiky od roku 1999 ukazuje nasledujici tabulka, kdy
schodek diichodového systému Ceské republiky v roce 2002 dosahl 16 miliard korun
(témét 1 % HDP). Cilem provedené analyzy je kvantifikovat podil neptispévkovych
dob na tomto stavu.

Tabulka 1
Bilance Gétu diichodového pojisténi v CR (v miliardach K¢)

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Piijmy 157,0 165,5 180,2 192,2 202,8 235,8 250,1 268,4
Vydaje 173,4 182,2 196,1 208,3 220,3 2252 241,2 266,2
Rozdil -16,4 -16,7 -15,9 -16,1 -17,6 10,6 8,9 2,2

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 MPSV

2. Neprispévkové doby pojisténi

Narok na diichod a jeho vySe se odvijeji od institutu dob pojisténi a institutu nahradnich
dob pojisténi. Jako doba pojisténi je hodnocena doba ti¢asti na diichodovém pojisténi na
zakladd vydélecné &innosti,’ za kterou bylo zaplaceno pojistné. Nahradni doba pojisténi
jeuznana doba icasti na pojisténi, ktera nevznikla na zaklad¢ vydélecné innosti, ale na
zéakladé staitem uznané socialni udalosti. Za nahradni doby pojisténi se pojistné neplati.

Pti zji§ ovani naroku na dichod se doba pojisténi i nahradni doba pojisténi
zapocCitavaji v rozsahu, v jakém byly ziskany. Pfi stanoveni vySe procentni vyméry
dichodu se doby pojisténi zapocitavaji také ve stejném rozsahu, v jakém byly ziskany,
avsak vétsina nahradnich dob pojisténi se zapocitava pouze v 80% rozsahu. Doba
zékladni vojenské sluzby, doba péce o dité a doba péce o bezmocnou osobu se hodnoti
ve stejném rozsahu, jako byly ziskany, i pro stanoveni vyse procentni vymeéry diichodu.

Pro ucely tohoto ¢lanku je tfeba pojem nepfispévkova doba definovat, nebo
s vymezenim nahradnich dob pojisténi v zakoné ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi (dale jen zadkon o diichodovém pojisténi) bychom nevystacili. Za nepiispév-
kové doby budou povazovany takové doby, za které do systému diichodového pojisténi
nebyly odvedeny piispévky na pojistné, ale takové doby jsou zapocitany do celkové
doby pojisténi bud’ jako nahradni doby pojisténi nebo jako doby vyloucené. Nahradni
doby vyjmenované v zakon¢ jsou tyto:

e soustavna piiprava osob na budouci povolani na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké
Skole v CR, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let

8 Viz napt. projekce socialniho pojisténi z Pojistnématematické zpravy 2006.
9  Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi hovoti o ucasti zaméstnanct a dalsich skupin osob
vykonavajicich pracovni nebo obdobnou &innost (§8) a OSVC (§9).
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vykon (neplacené) vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky

vykon civilni sluzby

péce o dité ve véku do Ctyt let

péce o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

vedeni osoby v evidenci uchazecli o zaméstnani na Gfadu prace po dobu, po kterou

jim nalezi podpora v nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci (dle délky

rekvalifikace), a dale, nejvyse v rozsahu tfi let téZ po dobu, po kterou jim tato

podpora nenalezi

e teoretickd a praktickd ptiprava osoby se zdravotnim postizenim pro zaméstnani
nebo jinou vydélecnou ¢innost

e pozivaniplného invalidniho diichodu z ¢eského diichodového pojisténi, do dosazeni
dichodového veku

e pobirani davek nemocenského pojisténi nahrazujicich usly pfijem po skonceni

vydélecné Cinnosti, kterd zakladala Gcast na nemocenském pojisténi, z né¢hoz jsou

tyto davky vyplaceny

Tyto doby se hodnoti jako ndhradni doby pojisténi za ptedpokladu, Ze byly ziskany
na izemi Ceské republiky a Ze doba pojisténi trvala alespon 1 rok. Jen u ndhradni doby
péce o dité se nevyzaduje péée na uzemi Ceské republiky.

Z vyloucenych dob byly pro tcely této prace vybrany, krom jiz vySe zminénych,
nasledujici kategorie:

e doba studia od 15 let (zakon o diichodovém pojisténi §16, odstavec 4, pismeno f)
e doba pobirani ddvek nemocenského pojisténi (dale oznacovana jako doby nemoci,
¢i pouze nemoc).

Pti diskusi o nahradnich dobach pojisténi se nemiizeme vyhnout otdzce, jaké jsou
zéakladni cile dichodového systému. Podle Schwarzové (2006) je mozno vidét dvé
zéakladni Glohy dichodového systému ve:

e zmirnéni chudoby starych

e sladéni celoZivotni spotfeby a zachovani celozivotniho Zivotniho standardu (zivotni
urovné) jedince tak, aby nedochédzelo k vyraznym vykyvim mezi obdobnim
strdvenym praci a obdobim stravenym v diichodu (Schwarzova, 2006).

Ob¢ tyto funkce, ptisouzené Schwarzovou dichodovému systému, by jisté Slo
zajistit i pomoci jinych instrumentl socidlni politiky, napt. davkami socialni pomoci.
V nasich podminkach byly tyto zminéné funkce v historii zabezpecovany dichodovym
systémem. Duichodovy systém umoziiuje prostfednictvim institutu nahradnich dob
pojisténi ucast na dichodovém pojisténi (z kvalifikovanych divodi) ekonomicky
neaktivnim osobam, ¢imZ je naplnéna jeho univerzalnost. Nutné tedy dospivame
k otazce nalezeni optimalni kombinace principu ekvivalence a solidarity v systému
dichodového pojisténi. Princip ekvivalence, ktery je vyjadien vztahem mezi davkou
a zaplacenym pojistnym, se tak dostava do rozporu s principem solidarity, nutnym pro
splnéni prvniho cile dichodového systému (zmirnéni chudoby). V prubézné finan-
covanych dichodovych systémech se miizeme setkat se solidaritou vyjadifenou mnoha
zpusoby. Muzeme pak rozliSovat mezi solidaritou vertikalni a horizontalni:
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Za vertikalni solidaritu miizeme povazovat solidaritu:

e vysokopfijmovych s nizkopfijmovymi v ramci jedné generace ucastnici se dicho-
dového pojisténi — tato solidarita je zna¢nd zejména diky zavedeni institutu
redukénich hranic, které limituji vydélek, ze kterého je diichod pocitan, ackoli pfi
placeni prispévku tomu tak neni'

e solidaritou jednotlivych forem vydéle¢né ¢innosti (v ceském diichodovém systému
solidarita zaméstnancti s OSVC, kdy je OSVC umoznéno stanovit si vyméfovaci
zéklad, ve vy&i uréitého procentniho'" zohlednéni rozdilu mezi ptijmy a vydaji, maji
pouze stanovené minimalni a maximalni limity).

Za horizontalni solidaritu mizeme povazovat solidaritu mezi ekonomicky aktivni
a ckonomicky neaktivni ¢asti populace vyjadienou prostfednictvim institutu
nahradnich dob pojisténi.

Dalsi déleni je moZno na solidaritu mezigeneraéni, kdy dochazi k pierozdélovani
mezi ruznymi generacemi (napf. pribézné financovany dichodovy systém)
a solidaritu vnitrogenerac¢ni. Jedna z forem vnitrogenerac¢ni solidarity, uplatiovana
prostiednictvim institutu nahradnich dob pojisténi, se sklada zejména ze solidarity
osob s niz§im vzdélanim s osobami s vys§im vzdélanim, solidaritou bezdétnych
s détnymi, solidaritou zaméstnanych s nezaméstnanymi, solidaritou zdravych a ne-
mocnych a mnoho dalSich.

3. Data a metodika

Pti svych vypoctech jsem vychazel z vybérového souboru se zaznamy o 1 019 po-
jisténcich, jimz jiz v minulosti diichod ptiznan byl,'? ktery byl poskytnut piimo CSSZ
z jejich databaze. Tento vybér byl stratifikovany ndhodny, tedy slo o vybér dle pfedem
zadanych parametrd, napt. kazdy desaty (sty) nalezeny ptipad tak, aby bylo splnéno
zastoupeni pozadovanych vékovych skupin a pohlavi. Pro analytické ucely odpovidalo
¢lenéni néhradnich dob pojisténi metodice pouzité v databazi CSSZ. Databaze dat
poskytnutych CSSZ uvadéla typ nahradnich dob pojisténi a Casové intervaly, ve kterych
byla uvedena nahradni doba pojisténi hodnocena pro ucely dichodového pojisténi
u nahodné vybranych ptipada (pojisténcti).

Vyzkum se zamétil jednak na pfijmovou stranu diichodového systému, kde byly
pomoci makroekonomického modelu spocitany potencialni ztrdty na vybratelném
pojistném, a na vydajovou stranu diichodového systému, kde byly spocitany vydaje
spojené se zohlednénim institutl ndhradnich a vyloucenych dob pojisténi.

Na prijmové strané diichodového systému, tzn. pfi vypoctu pojistného, které by
mohlo byt pfijmem dichodového Uctu, byl pouzit makroekonomicky ptijmovy model.

10 Od roku 2008 byl pro zaméstnance zaveden strop pro piijem, ze kterého se plati pojistné ve vysi
4nasobku primérné mzdy, coz miru solidarity vysoko a nizko pfijmovych ¢astecné snizuje
a posiluje princip ekvivalence v dichodovém pojisténi.

11 Pro rok 2007 byl minimélni roéni vyméfovaci zaklad OSVC 60 420 K& a maximalni 486 000 K¢&.

12 Jelikoz CSSZ neeviduje nahradni doby poji§téni u ekonomicky aktivnich obyvatel, ale az v dob&
pfiznani dichodu, bylo nutno vychazet z idaji o osobach, jimz jiz dichod pfiznan byl.
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Logika tvorby modelu byla nasleduji — byly uvazovany doby, které se pocitaji do doby
zohlednéné pro vypocet diichodu, ale neni za n¢ placeno pojistné. Za jednotlivé
kategorie ob&anil (tabulka 2) byly zjistény poéty osob v roce 2002." Po zjisténi po&tu
osob byl proveden vypocet hypotetického pojistného, které by bylo placené bud’
z prumérné mzdy v roce 2002 (pojistné placené ob¢any) nebo ze mzdy minimalni v roce
2002 (pojistné placené obCany ¢i statem podobné jako v piipad¢€ pojisténi zdravotniho).
Data vychazela z podminek platnych v roce 2002 (tj. primérnd mzda K¢ 15 857,
minimalni mzda K¢ 5 700 a sazba pojistného 26 %).

Tabulka 2
Vypocet hypotetického pojistného na diichodové pojisténi za vybrané skupiny obyvatelstva
(penézni udaje v milionech K¢) udaje za rok 2002

. primérna minimalni
nahradni doba pojisténi po;;(;tc;l:cﬁ hyl[:lolt(l :i;ké hyglozt(:: :i;ké
pojistné pojistné
vojaci zakladni vojenské sluzby 10 607 525 189
obc¢ané konajici civilni sluzbu 15 541 769 276
pecujici o dité do 4 let (v¢. invalidniho ditéte do 7 let) 331702 16 411 5899
osoby pecujici o zdravotné postizené dité 15417 763 274
pecujici o osobu pievazné nebo uplné bezmocnou 14 924 738 265
uchaze¢i o zamé&stnani 252615 12 498 4493
ZPS ptipravujici se na pracovni uplatnéni 400 20 7
invalidni dichodci 228 735 11316 4068
osoby pobirajici nemocenské davky 302 495 14 966 5380
osoby pobirajici POCR 37037 1832 659
studium od 18 let po dobu Sesti let 324 140 16 036 5765
celkem 1533613 75 874 27274

Zdroj: MO, MPSV, ro¢enka MPSV 2002,VUPSV,CSSZ,UlV, vlastni vypocty

Poslednim krokem bylo stanovit procentualni podil takto zjisténého hypotetického
pojistného na celkovém potencialné vybratelném pojistném (tj. vybrané pojistné +
vypocitané hypotetické pojistné).

Vyzkum vénovany vydajové ¢asti diichodového systému probihal ve tfech fazich.
Uvodni fazi bylo ziskani vhodnych dat pro posouzeni a analyzu nepiispévkovych dob
z databaze CSSZ a zpracovéni dat do podoby vhodné pro vyzkum. Druhym krokem
v analyze nepftispévkovych dob na vydajové stran¢ dichodového systému byla uprava
rozsahu nepiispévkovych dob. Vzhledem k tomu, Ze se do 31. 12. 1995 doba studia

13 Pouzita data byla ta nejaktualnéjsi dostupna v dobé zapoceti feseni daného vyzkumného projektu.
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hodnotila jako doba zaméstnani, tak v databdzi poskytujici vypis ndhradnich dob
pojisténi tato doba chybéla. Doba studia se vyskytovala pouze sporadicky, a to pouze
u osob studujicich po 1. 1. 1996. Bylo tedy nutno ke statisticky zjisténym udajom
z databaze CSSZ piipoéist odhadnutou primérnou dobu studia. Odhad byl proveden
na zaklad& udaji ze SLDB 2001'* a na zaklad¢ standardnich dob trvani vzdélani dle
Ustavu pro informace ve vzdélavani. Dale bylo nutno jedté navysit takto zjisténé
nepiispévkové doby o dobu nemoci, kterd se ve vypisu ndhradnich dob pojisténi
z databaze CSSZ taktéz nevyskytovala, protoze dle zakona o diichodovém pojisté-
ni jde o tzv. dobu vylouc¢enou. Doba nemoci byla vypocitana na zakladé udaju
o mife nemocnosti pievzatych z dat CSU. Tim bylo dosazeno zapoéteni viech dob,
které jsou hodnoceny jako doba pojisténi, ale nejsou za né hrazeny odpovidajici
piispévky do systému dichodového pojisténi. Nazorné je to vidét v nasledu-
jicti tabulce.

Tabulka 3
Pramérny pocet dni nahradni doby pojiSténi na osobu pro vypocet diichodu

Celkem | Odhad studia | celkem 1 | roky celkem | nemoc | celkem 2 | roky celkem

MuZi 575 1242 1816 5 1273 3016 8
Zeny 893 1153 2046 6 1211 3246 9
Celkem | 747 1197 1944 5 1242 3 144 9

Zdroj: vlastni vypoéty z dat €SSz, UIV, CSO

Posledni ¢asti jiz bylo samotné kvantifikovani vlivu nepfispévkovych dob na
vydajovou stranu diichodového systému v Ceské republice pomoci makroeko-
nomického vydajového diichodového modelu. Postup vypoctu byl nasledujici. Byl
vypocitan prumérny diichod jedince (zavisly na primérné mzd¢, zvySované dle ristu
produktivity prace odhadnuté CSU, pramérném poétu dni nahradnich dob pojisténi
(zavislych na celkové dob¢ pojisténi) a primérném poctu dni stravenych v pracovni
neschopnosti kviili nemoci a koeficientu nariistu v§eobecného vymérovaciho zakladu
v daném roce), ktery byl vynasoben poctem jedincl pobirajicich v dany moment
dichod a stejny vypocet byl pak proveden s nezahrnutim urcitych nahradnich dob
pojisténi.

4. Analyza nepfrispévkovych dob pojisténi

4.1 Prijmova strana

Nepiispévkové doby pojisténi mohou byt vyznamnym nastrojem pfi snaze o dosazeni
vyrovnané bilance zakladniho dichodového systému, protoze jejich zapocitavani

14 Tabulka ¢. 155 Obyvatelstvo 15leté a starsi podle véku, podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani,
obort vzdélani a pohlavi.
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predstavuje cca. 22 % ze vSech zohlednénych dob pojisténi. Zohlednéni nahradnich
a vyloucenych dob snizuje riziko chudoby ve stafi u osob s pferuSovanou profesni
kariérou. Na druhou stranu vsak Siroky rozsah vyuziti institutd nadhradnich a vy-
lou€enych dob pojisténi financovany v ramci solidarity v diichodovém systému
(s tlakem na vysokou pojistnou sazbu) mize demotivacné puisobit na ochotu platit
pojistné na dichodové zabezpedeni'’ a prostfednictvim zdrazovani ceny prace
negativné pusobi na trh prace.

Z analyzy vyplyva, ze podil hypotetického pojistného placen¢ho z vymétovaciho
zédkladu na urovni primérné mzdy ¢inil cca 30 % a cca 13 % pfi uvazovani vyme-
fovaciho zékladu ve vys$i mzdy minimalni. Ndzorné&ji viz nésledujici tabulka.

Tabulka 4

Podily hypotetického pojistného (penézni uidaje v milionech K¢) rok 2002
Pfijem z pojistného na dichody kap. 313 180210
Prijem z hypotetického pojistného — primérna mzda 75 874
Pfijem z hypotetického pojistného — minimalni mzda 27 247
Podil hypotetického pojisténi z primérné mzdy na celkovém pojisténi 29,6 %
Podil hypotetického pojisténi z minimalni mzdy na celkovém pojisténi 13,1 %

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty

Pii zapocteni potencialnich piijmt dichodového systému vychéazejicich z Gihra-
dy pojistného pouze za nahradni doby pojisténi'® z vymétovaciho zikladu rovného
minimalni mzd¢ by vybratelné pojistné bylo 21,2 miliardy K¢. Tato suma by stacila
na pokryti skute¢ného schodku systému diichodového pojisténi v roce 2002,
dokonce by takto vybrané pojistné vytvortilo piebytek dichodového uctu ve vysi
5 miliard.

Vlivu zavedeni uhrad za neptispévkové doby pojidténi'’ na pojistnou sazbu se
vénuje nasledujici tabulka. V ni je na zdklad¢ makroekonomického dichodového
modelu uvazovano, jak by se mohla snizit ptispévkova sazba na dichodové po-
jisténi v ptipadé, ze by do systému dichodového pojisténi byly odvedeny platby za
nepiispévkové ¢i ndhradni doby pojisténi. VSechny udaje jsou za rok 2002.

15 Napf. preference forem zaméstnani, ve kterych neni nutno platit socialni pojistné ¢i unik pracovnich
sil do $edé ekonomiky, blize k problematice viz Slapak (2007).

16 Odlisnost od ptedchoziho vypoctu spociva v tom, ze nebyly brany v tvahu vyloucené doby
pojisténi, tj. pocet osob pobirajicich davky nemocenského pojisténi a osob pobirajicich POCR.
Abstrahuji zde od zanedbatelného poétu osob pobirajicich davky nemocenského pojisténi &i POCR
po skonceni pracovniho poméru, které by mélo byt zahrnuto mezi nahradni doby pojisténi.

17 Napf. platbou samotnymi pojisténci ¢i platbami ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 5
Vliv zavedeni uhrad za nahradni/neprispévkové doby pojisténi na pojistnou sazbu

pojistna sazba — pojistné za neptispévkové doby hrazeno z primérné mzdy 15 %

pojistna sazba — pojistné za neptispévkové doby hrazeno z minimalni mzdy 22 %

pojistna sazba — pojistné za ndhradni doby hrazeno z primérné mzdy 18 %

pojistna sazba — pojistné hrazeno za ndhradni doby z minimalni mzdy 23 %

Zdroj: MPSV, CSSZ, vlastni vypoéty

Jak je vidét, tak pfi zachovani ostatnich parametrd a nezménéného bilancniho
zustatku G¢tu dichodového pojisténi, by pii platbé z vymétovaciho zakladu primérné
mzdy za vSechny doby, které jsou zohlednény pii zji§ ovani naroku na dichod a jeho
vysi, mohla klesnout pojistna sazba az na 15 % tedy o 11 procentnich bodi. Pfi uva-
zovani vymétovaciho zékladu na Grovni minimalni mzdy by pfispévkova sazba stale
mohla vyznamné poklesnout, a to na Groven 22 %. Kdyz by byly do systému ducho-
dového pojisténi zapocitany pouze piispévky za nahradni doby vyjmenované zdkonem,
umoznilo by to snizeni piispévkové sazby na 18 % (VZ ve vysi primérné mzdy), a na
23 % (VZ ve vysi mzdy minimalni).

4.2 Vydajova strana

Na vydajové strané systému diichodového pojisténi se vyzkum zamétil na kvantifikaci
nakladl spojenych s vyplacenim dichodu i za doby, za néz nebylo odvedeno odpo-
vidajici pojistné.

Pomeér neptispévkovych dob pojisténi k celkové dobé pojisténi ilustruje nize uvede-
na tabulka. Z ni je vidét, Ze u muzi tento pomér ¢ini 1/5 celkové doby pojisténi a u zen
dokonce celou 1/4.

Tabulka 6
Podil neprispévkovych dob pojisténi na dobé pojisténi
dny roky podil ND na dobé pojisténi
Primérny pocet dntt ND muzi 3089 8,5 20,65 %
Primérny pocet dntt ND Zeny 3257 8,9 24,12 %
Primérny pocet dntt ND celkem 3186 8,7 22,38 %

Zdroj: Vlastni vypocty

Relace ,,primérného dichodu bez zapocteni ND* k primérnému dichodu ¢ini
84,0 % pro muze, 80,6 % pro zeny a 81,4 % pro ob¢ pohlavi. Z této relace byla nasledné
vypocitana potencialni uspora na sume vyplacenych dichodt v roce 2002 (a nasledné
pouze pro informaci zpétné pro roky 1996-2001), viz tabulka 7.
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Tabulka 7
Potencialni uspora na vyplacenych dichodech (v milionech Ké) — vyvoj zpétné

pojisténci narozeni | ,,,, 2001 2000 1999 1998 1997 1996
pred r. 1948

Vydaje 208275 | 196100 | 182200 | 173400 | 161900 | 147300 | 124200
Uspora 38773 | 36506 | 33919 | 32280 | 30140 | 27422 | 23121

Zdroj: CSSZ, MPSV, vlastni vypoéty

Uspora vyvolana nezapo&tenim neptispévkovych dob by ve vétsing sledovanych
let vytvorila prebytek v témét samé vysi v jaké byl systém dichodového pojisténi
v deficitu. Déle byly spocitany potencidlni uspory na dichodech pro roky 2003,
2004, 2005, 2010 a 2015 jak pro vSechny vyplacené diichody v danych letech, tak
jen pro nove priznavané diichody. Progndza vyvoje poctu diichodcii, pouzita v téch-
to odhadech, byla ptfevzata z progndzy publikované v Pojistnématematické zprave
o socidlnim pojisténi z roku 2002. Vypocet vyse dlichodu byl proveden na zakladé
predpisi platnych vroce 2003 a zvySovani redukénich hranic bylo uvazovano nésle-
dovné. Prvni redukéni hranice se zvysuje stejnym tempem jako tempo ristu produk-
tivity prace predikované CSU a druha redukéni hranice se zvysuje o 3,67nasobek
navySeni prvni redukéni hranice. Jako zéklad pro vypocet vymétovaciho zakladu
bylo pouzito odhadu primérné mzdy, kterd se zvySovala rovnéz jako tempo ristu
produktivity prace. Vyloucené doby byly spocitany z odhadu vyvoje nemocnosti
(vlastni odhad na zdklad€ dosavadniho vyvoje nemocnosti) a na zaklad¢ definice
vyloucenych dob dle § 16 zakona o dichodovém pojisténi. KNVVZ byl pocitan dle
platnych podminek zakona o dichodovém pojisSténi v roce 2003. Ptehled uspor
za vSechny vypladcené dichody v letech 2003, 2004, 2005, 2010, 2015 ukazuje
tabulka 8 a graf 2.

Tabulka 8

Prehled potencialnich uspor u vyplacenych dichodt pri nezahrnuti neprispévkovych dob po-
jisténi — predikce v milionech Ké

naklady nardﬁchO(,ly se zapoctenim néklvady'na'dﬁchoﬁy bez fispora
nahradnich dob zapocteni nahradnich dob

Rok doba pojisténi 39 let doba pojisténi 30 let
2003 237 367 192 134 45233
2004 246 241 199 056 47 185
2005 255753 206 480 49 273
2010 329 537 264 073 65 464
2015 439 801 349 708 90 093

Zdroj: vlastni vypocty
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Graf 2
Potencialni uspora u vyplacenych dichodu pfi nezahrnuti nepfispévkovych dob

vydaje na diichody v milionech Ké
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Zdroj dat: vlastni vypocty

Odhad poétu nové piiznanych diichodti vychazel z dat CSSZ za rok 2002 o nové pii-
znanych diichodech dle jednotlivych ro¢niki narozeni. Z tohoto byla vypoctena ,,mira
dichodovosti“ (pocet diichodctl v daném veéku, ku poctu vSech osob v daném véku, po-
¢itdna zvla§ promuZzeizeny)anasledné dle idaji z projekce obyvatelstva publikované
CSU byly vypocitany pravdépodobné poéty nové piiznanych diichodd. Potencionalni
uspory, které by vznikly pfi nezapocteni nepiispévkovych dob pojisténi u nové pfizna-
nych dichodl v dobé zavedeni, 1ze nalézt v tabulce 9 a grafu 3. V tabulce 10 a grafu 4
je vidét potencidlni Uspora v jednotlivych letech, za pfedpokladu neuznavani
neptispévkovych dob pojisténi od roku 2003.

Tabulka 9
Potencialni uspory z nové priznanych diichodu (penézni uidaje v milionech K¢)
;(l)llz lll)(:‘(llzunam pocet ngl;fsh[:)r(;gnanych vydaje n;ﬁlcll(izg ;})rlznane vydaje bez ND | tispora
2003 66 862 6033 4909 1123
2004 69 720 6461 5258 1203
2005 71 349 6792 5527 1265
2010 73 560 8310 6762 1547
2015 67 536 9452 7 692 1 760

Zdroj: Vlastni vypocty
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Graf 3

Potencialni uspora u vyplacenych diichodu pfi nezahrnuti nepfrispévkovych dob pojisténi
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;ilt):l\k:iglgi uspory z nové pfriznanych dichodi od roku 2003 (penézni tdaje v milionech K¢)
R:)k priznani p(:éet n(tvé pf‘iznanyclvl Kultlulvo'vané ,vy(}aje na l,(un3ulovane’ fispora
dichodu diichodi. kumulované | nové priznané diichody vydaje bez ND
2003 66 862 6033 4909 1123
2004 136 581 12 656 10 300 2357
2005 207 930 19792 16 107 3 686
2010 577 823 65273 53118 12 155
2015 931 854 130 417 106 131 24 286

Zdroj: Vlastni vypocty
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Graf 4
Kumulované potencialni tspory z nové priznanych dichodu
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Zdroj dat: vlastni vypocty

4.3 Analyza jednotlivych nahradnich dob pojisténi

V prumérném poctu dni ndhradnich dob na osobu je se 401 dny nejvyznamnéjsi doba
péce o dite, nasledovana zékladni vojenskou sluzbou se 189 dny, pobiranim diichodu
$ 93 dny anezaméstnanost je az na ¢tvrtém miste s 82 dny. Pfi interpretaci téchto vysled-
kil je nutno mit na zieteli, Ze doba studia je v databazi CSSZ evidovana az od roku 1996
jako samostatna kategorie nahradni doby pojisténi (kdyz do této doby byla vedena jako
doba zaméstnani a proto se v databazi CSSZ nevyskytovala). Kdyby viak evidovana byla,
byla by na druhém misté ato s 1 197 primérnymi dny na osobu. Stranou nasi pozornosti ne-
smi zlistat ani doba nemoci v dobg, kdy je osoba vydélecné ¢innd. Ta neni ndhradni dobou
pojisténi, avSak je dobou, ktera se uznava do doby pojisténi pro zjisténi naroku na dichod
a ovliviiuje 1 vysi dichodu, prostiednictvim institutu vylouc¢enych dob. Kdyz by i ona byla
zahrnuta do ptehledu nahradnich dob pojisténi, ziskala by prvni misto s 1 242 dny v prime-
ru na osobu. Strukturu neptispévkovych dob pojisténi se zahrmutim doby studia, doby
nemoci a se sloucenim vsech forem zohlednéni nezaméstnanosti pfinasi nasledujici graf.
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Graf 5
Struktura nepfispévkovych dob pojisténi clenéna dle priimérného poctu dni ND na osobu
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Zdroj dat: vlastni vypocéty

4.4 Vliv nezohlednéni neprispévkovych dob na individualni diichod jedince

Abych ukézal vliv pfipadného zruSeni ndhradnich dob na individualni dichod jedince
ana jeho nahradovy pomér,'® provedl jsem vypodet teoretického nahradového poméru
pfi nezapocitani nékterych nepiispévkovych dob pojisténi. Teoretické ndhradové po-
meéry se pocitaji pro hypotetické ptipady pojisténcti s danou Grovni vydélkli a danym
mzdovym profilem (Pollnerova, 2008). V niZe uvedené tabulce jsou teoretické néhra-
dové poméry vypocteny na modelovém ptikladu pojisténce, ktery pracoval cely Zivot za
mzdu odpovidajici 1 x ndsobku primérmé mzdy,'"” odesel do starobniho dtichodu k 1. led-
nu 2008 pti dosazeni zakonného véku odchodu do diichodu a ziskal dobu pojisténi odpovi-
dajici primémé délce pojisténi v Ceské republice za rok 2004. Vypoéty jsem proved] ve tech
variantach, prvni spoc¢ivala v nezohlednéni vSech neptispévkovych dob (ndhradni doby po-
jisténi + vyloucené doby), druha v nezohlednéni doby studia (vylouc¢end doba) a posledni
vzala v ivahu nezohlednéni nejvyznamnéjsi nahradni doby pojisténi — doby péce o dite.

Z tabulky je zfejmé, Ze nezapocitani neptispévkovych dob pojisténi ve vysi vycha-
zejici z analyzy provedené v této praci by mélo vyznamny vliv na individualni dichod
jedince, kdyz by doslo k poklesu dichodu v priméru o 1/5. Nejmarkantnéjsi by bylo
snizeni dichodu u Zeny s piijmy ve vysi primérné mzdy, kde by pokles ¢inil témét 25 %.

18 K problematice nahradového poméru viz napt. studie Holub, M., Pollnerova, S., Relace dtichodu ke
mzdé, VUPSV (2004).

19 Jako primérnou hrubou mzdu jsem uvazoval v§eobecny vymétovaci zaklad (§17 odst. 2 zakona
&. 155/1995 Sb.) stanoveny naiizenim vlady ve vysi priméré mésiéni mzdy zjisténé Ceskym
statistickym Gfadem. Primérné mzdy byly navyseny v letech 1990 a 1991 o SVP.
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Jeji individualni ndhradovy pomér by se snizil z45 % na 34 %. V absolutnim vyjadfeni
by to znamenalo, Ze dliichod této zeny by klesl o 2 560 K¢ na 7 767 K¢. Nezohlednéni
doby studia by v priméru znamenalo pokles dichodu o 8 %. To samé snizeni by ptfineslo
1 nezapocitani doby nemoci do dob pojisténi. Vliv neuznani dob vychovy ditéte by
znamenal pokles individudlniho dichodu u Zeny v rozsahu 5 %.

Nezapocitavani nahradnich dob pojisténi by se neprojevilo pfi vypoctu ndhradové-
ho poméru pro typického pifjemce pouzivaného jako kritérium pro plnéni mezinarod-
nich imluv™ platnych v ramei diichodového zabezpe&eni. Ten kalkuluje s teoretickou
dobou pojisténi 30 let, coz je doba, pod kterou neklesla doba pojisténi bez uznani na-
hradnich dob pojisténi u zadného z vyse uvedenych hypotetickych pojisténci.

Tabulka 11
Vyse dichodu pfi riizném zohlednéni neprispévkovych dob
muzi Zeny celkem muzi ‘ Zeny ‘ celkem
diichod (v K¢&) 11346 | 10327 10734 | pomé&r diichodu bez ND k ditichodu
dichod bez ND 8980 7767 8374 79,15% | 7521 % | 78,01 %
diichod bez studia 10523 9541 9944 92,75% | 92,39 % | 92,64 %
1x dichod bez péce o dit¢ | 11346 9807 10469 | 100,00 % | 94,96 % | 97,53 %
ndsobek ahradovy &r (NP) | 49,59 45,19 46,8 9
primérné nahradovy pomér (NP) | 49,5 % 5,1 % 6,8 % X X X
mzdy NP bez ND 392% | 33.9% | 36,5% X X X
NP bez studia 459% | 41,6 % | 43,4 % X X X
NP bez péce o dité 49,5% | 42,8 % | 45,7 % X X X
posledni mzda 22912 | 22912 | 22912 X X X

Zdroj: EC SPC-ISG Report: Theoretical Replacement Rates, Eurostat, data pro rok 2004, interni materialy
VUPSYV, vlastni vypodty

Nezohlednéni neptispévkovych dob pojisténi by mélo u jednotlivce za nasledek
zkraceni ziskané doby pojisténi. U hypotetického jedince s primérnou dobou pojisténi
a primérnym zohlednénim nepiispévkovych dob pojisténi by to znamenalo zkraceni
pramérmné doby pojisténi u muzia z 44,4 na 36,1 let, u zen z 39,6 na 30,7 let a v priméru
z 41,6 na 33 let. Vezmeme-li v tvahu primérnou dobu pojisténi, rozsah neptispévko-
vych dob pojisténi a fakt, ze budou ziskany bez ohledu na zohlednéni v diichodovém
systému ¢i nikoli, dospivame nutné k zavéru, Ze racionalné uvazujici jedinec vyzadujici
stejnou vysi dichodu jako pii zohlednéni neptispévkovych dob bude ochoten pracovat

20 Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 102 a &. 128.
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déle a bude ekonomicky aktivni i ve vy§§im véku.?' Praimérny vék odchodu do diichodu
by se tak posunul na 65,2 roku (67,7 roku u muze a 63,5 roku u zeny). Lze ptedpokladat,
ze ptipadné zruseni zohlednéni neptispévkovych dob pojisténi by vyzadovalo minimal-
né politicky konsenzus a tedy, ze by spolecné€ s nim byla vhodné upravena vékova hrani-
ce odchodu do diichodu. Zruseni institutu ndhradnich a vylouc¢enych dob, by nenasilnou
formou podpoftilo zvySeni miry ekonomické aktivity starSich osob a ptispélo by tak k fe-
Seni nejveétsiho ocekavaného demografického problému — zvyseni poctu zavislych osob
na ekonomicky aktivni ¢asti populace. Graficky lze vliv zruSeni zohlednéni
nepiispévkovych dob pojisténi na dobu pojisténi zobrazit nasledovné (viz graf 6).
Snizeni rozsahu zohlediiovanych nepfispévkovych dob bude mit za nasledek
prodlouzeni doby placeni pojistného (za jinak nezménénych okolnosti).

Graf 6
Vliv nezohlednéni neprispévkovych dob ve vysi diichodu na dobu pojisténi

= Vvy$e diichodu zohledfiujici ND
= vy$e diichodu nezohledfiujici ND

t/

diichod jako % ro&nich vydélkii

—

doba pojisténi

Zdroj: vlastni modelovy vypocet

21 Zde vychazim z jednoduchého vypoctu. Zacatek doby pojisténi 15 let + primérna doba pojisténi
véetné zahrnuti nepfispévkovych dob 41,6 let + piicteni doby neptispévkovych dob, které nebyly
zohlednény tj. 8,6 let. Z toho tedy vychazi vék odchodu do dichodu hypotetického jedince ve véku
cca 65 let. Abstrahuji zde od jinych forem zabezpeceni se na staii napf. individualnim zptsobem,
nebo predpokladam, ze samotné zruseni zohlediovani nepiispévkovych dob nezvysi disponibilni
dichod jedince, ktery by mohl uzit na zvysSeni své budouci dichodové davky. Stejné tak i predpokla-
dam pfijmy stale na Grovni primérné mzdy. Dale zde neuvazuji institut dobrovolného pojisténi.
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5. Zavér

Zakladni dichodové pojisténi je vyznamnym nastrojem statu pii prevenci a snizovani
chudoby dtchodct. Institut nahradnich dob pojisténi pomaha zajistit jeho univerzal-
nost, kdyz umoziiuje Giast i ekonomicky neaktivnim osobam.** Na druhou stranu je in-
stitut nahradnich dob pojisténi spoluodpovédny za vysokou pojistnou sazbu na
dichodové pojisténi, kterd mize negativné pusobit na trh prace. VSechny uvazované
zmény dichodového systému, tedy i pfipadné omezeni rozsahu nahradnich dob pojiste-
ni, by mély brat v ivahu riziko socialniho vylouc¢eni diichodcti a moznost naruseni soci-
alniho smiru.”

Tato analyza potvrdila hypotézu, ze neptispévkové doby jsou vyznamnym prvkem
¢eského diichodového systému. Jejich rozsah 22,4 % na celkové dobé pojisténi je nejen
prizmatem principu ekvivalence zcela nepfijatelny. Primérnd doba zohlednénych ne-
prispévkovych let pojisténci s priznanym starobnim dichodem v roce 2004 cinila
8,7 roku. Relace mezi dichodem bez neptispévkovych dob k diichodu zohlediujicimu
nepiispévkové doby Cinila v roce 2002 81,4 %. Pomér diichodu nezohlediujiciho ne-
prispévkové doby k diichodu se zapoctenim téchto dob pro hypotetického jedince od-
chazejiciho do diichodu dle pravidel platnych v roce 2008 by ¢inil 78 %. Podil hypote-
tického pojistného, které by bylo zaplaceno za neprispévkové doby, na celkovém
pojistném ¢inil v roce 2002 30 % (vymétovaci zaklad primérnd mzda) ¢i 13 % (vy-
meétovaci zéklad minimalni mzda).

Nepiispévkové doby v diichodovém systému CR maji signifikantni vliv na saldo to-
hoto systému. Pti zapocteni potencidlnich ptijmi z pojistného za osoby uplatiiujici pou-
ze nahradni doby pojisténi vyjmenované zakonem ¢. 155/95 Sb. o dichodovém
pojisténi a uvazovani vymérovaciho zakladu na Grovni minimalni mzdy v roce 2002 by
celkové mozné ptijmy z pojistného byly o cca 21 miliard K¢ vyssi, coz je dokonce jesté
o 5 miliard vice, nez ¢inil skute¢ny schodek diichodového systému v daném roce. Ptine-
zohlednéni nepiispévkovych dob pouze na piijmové strané dichodového systému v le-
tech 1999-2003 a nezménénych ostatnich parametrech diichodového systému by byl
dichodovy systém ve sledovaném obdobi v prebytku, namisto vykazovanych deficitd.

Odvedeni ptispévki do systému diichodového pojisténi pouze za ndhradni doby po-
jisténi vyjmenované zakonem o diichodovém pojisténi, by umoznilo snizeni ptispévko-
vé sazby na 18 % (vyméfovaci zédklad primérna mzda). Pouziti vymétovaciho zakladu
ve vysi prumérné mzdy a platba za neptispévkové doby by umoznily pokles pFrispévko-
vé sazby azZ na 15 %.

Potencialni uspora na vyplacenych dichodech by v roce 2002 ¢inila témét 35 mili-
ard korun, coz je 16,5 % vydaji na davky dichodového pojisténi a vice nez dvojnaso-
bek schodku uctu diichodového pojisténi v roce 2002.

Aby byl posilen princip ekvivalence v dichodovém pojisténi, je tfeba odstranit (¢i
siln¢€ omezit) jak institut nahradnich dob pojisténi, tak institut dob vylouc¢enych. Politic-

22 V piipadech kvalifikované ekonomické neaktivity.
23 Se vSemi jeho dusledky na ostatni systémy socialniho zabezpeceni. Je nutno brat ohled i na
duasledky politické, protoze skupina dichodct predstavuje ¢im dal tim vétsi volicsky potencial.
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ky vhodnym feSenim omezeni rozsahu zohlednovani neptispévkovych dob pojisténi se
jevi omezeni provadét zapoctenim pouze urcité procentni ¢asti neptispévkovych dob,
kterd by se kazdy rok snizovala, coz by zjemnilo vniméni rozdéleni diichodciina ,,novo*
a ,staro” diichodce,* které by vzniklo pii jednorazovém zrueni zohlediovéani nepii-
spévkovych dob. Pokud by nadale zlstaly n¢které nahradni ¢i vylouc¢ené doby pojisténi
zohlednény, je nezbytné nutné, aby za kazdou dobu hodnocenou v systému socialniho
pojisténi bylo odvedeno pojistné tim, kdo z uvedené nahradni doby pojisténi bude
ziskavat budouci dichodové naroky.

Pfi omezeni ndhradnich dob poji§téni je tfeba vénovat pozornost ndhradni dobé
pojisténi ziskané za vykon vojenské sluzby, nebo tato byla povinna. Za tuto dobu by
tedy mélo byt odvedeno odpovidajici pojistné ze statniho rozpoctu a zachovany
dichodové naroky, které z ni vznikly. Vydaje spojené s obranou zemé by mély byt
financovany na celospole¢enské irovni a ne prostfednictvim systému dichodového
pojisténi.

Pfi omezovani nahradnich dob pojisténi je tieba vzit v Givahu i ostatni parametry
dichodového systému. Nevhodné zvolend kombinace minimalni doby pojisténi,
institutu nahradnich dob pojisténi a véku odchodu do dichodu, by mohla nutit Zeny
neopoustét trh prace, aby ziskaly z dichodového systému ocekdvané naroky. Zde je
nutno zvazit mozné disledky nespravné kombinace parametri diichodového systému
na reprodukéni chovani Zen.

Ptipadné zavedeni plateb za nahradni (neptispévkové) doby pojisténi by snizilo
jednak solidaritu uvnitt jedné generace (GcCastnik prabézné financovaného diicho-
dového systému), jednak mezigeneracni solidaritu. Pfi zavedeni plateb statu do
dtchodového systému financovanych z dani by doslo k pfesunu zaté¢ze na mnohem Sirsi
okruh osob, v&etn& samotnych dichodci pobirajicich diichod.”® Zavedeni plateb ze
statniho rozpoctu by tedy bylo celospolecensky transparentnim a spravedlivéj§im
feSenim, ale ke zmén¢ (zlepSeni) situace celkovych vetfejnych financi by nevedlo.

JelikoZ socialni pojisténi ma v Ceské republice spie nez charakter ,,opravdového
pojisténi charakter dang (Vostatek, 1998),% postrada zavedeni plateb za ndhradni doby
pojisténi ze statniho rozpoctu z ekonomického hlediska smysl, jednalo by se jen o dalsi
administrativné naro¢ny a nakladny presun prostfedkti v ramci statniho rozpoctu, ktery
by jen obtizné ospravedlnovaly vyse uvedené vyhody statniho financovani
neptispeévkovych dob. Piipadné zavedeni plateb za neptispévkové doby pojisténi ze
statniho rozpoCtu piinasi dalsi tskali, kterym je vhodné stanoveni vypoctového
zakladu. Zde by se zdalo byt nejméné konfliktnim stanoveni vyméfovaciho zakladu na
urovni jistého nasobku (mensiho nebo rovného 1) minimalni mzdy, aby nedochézelo
k situacim, Zze za dobu ekonomické neaktivity vznikne vyssi dichodovy narok, nez za
dobu, kdy je osoba vydéle¢né ¢inna.

24, Starodtichodci® by tentokrat méli vyssi duchody, nez ,,novodichodci (za podminky, ze by
novodichodci vyrazné nezménili své chovani — délku setrvani v pracovni aktivite).

25 Zde by zalezelo, z jakych vetejnych prostfedki by pojistné bylo hrazeno (piimé ¢i neptimé dané,
zvySenim statniho dluhu, pfesunem z jiné kapitoly statniho rozpoctu, ...).

26 Ceské diichodové pojisténi je dosti vzdaleno od modelu socialniho pojisténi, pokud jde o uplatnéni
principu ekvivalence u jednotlivych osob (Vostatek, 1996).
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Prizmatem socialniho pojisténi se optimalnim feSenim jevi zavést platby pojisténct
za vSechny doby, ze kterych jim vznikaji diichodové naroky. Pti platbé pojisténct za
urcité neptispévkové doby pojisténi by mohl byt vymétovaci zaklad stanoven ve vysi
davky, jakou pojisténec béhem neptispévkové doby poziva (napt. davky nemocenského
pojisténi v ptipad€é matetstvi, davky rodicovského piispévku v piipade péce o dite,
davky v nezaméstnanosti atd.) nebo jistého nasobku primérné mzdy.

Logickym feSenim soucasné demografické situace z pohledu dichodového systému
se jevi permanentni ptizptisobovani redlného véku odchodu do diichodu rostouci nadeji
doziti. Respektive jde o zachovani poméru mezi ekonomicky aktivni (produktivni
populaci) a postproduktivni populaci. K tomu mize napomoci omezeni (v teoretické
roviné Uplné zruSeni) rozsahu ndhradnich dob pojisténi. Efekt omezeni (zruSeni)
nepiispévkovych dob se projevi jak na ekonomicky aktivni ¢asti populace, tak na
postproduktivni sloZce populace. Osoba, kterd by chtéla ziskat stejné diichodové
naroky jako pii zohlednéni neptispévkovych dob v plném rozsahu, by byla nucena
setrvat na trhu prace déle (za jinak nezménénych podminek), aby ziskala potiebnou
dobu pojisténi. U ekonomicky neaktivni (diichodcovské) populace dojde ze stejnych
davodi k pozdéjsimu cerpani dichodu. Uvedené zavéry ohledné vlivu zruSeni
zohlediiovani nepiispévkovych dob na délku ekonomické aktivity jsou v souladu se
zévéry mezinarodnich instituci.”’

Pii aplikaci jakéhokoli rozhodnuti je nutno vzit v potaz otdzku zachovani ziskanych
naroki™ a celospoletenskou akceptovatelnost navrhovanych zmén. Ménéni podminek
priznani diichodu generacim, které se v blizké dobé do diichodu chystaji, by mohlo vést
ke vzniku nespravedlivé vnimanych genera¢nich rozdild, které by mohly vyustit v tlak
k jejich odstranéni ¢i zmirnéni.

5.1 Doporuceni pro praktickou hospodarskou politiku

Implikace zminénych zavért do praktické hospodarskeé politiky je obtizna a predstavuje

kontroverzni a politicky citlivé téma. Pii tvorbé konkrétnich doporuceni tykajicich se

zohlednéni ndhradnich dob pojisténi v ceském dichodovém systému nelze vychazet

pouze z ideovych stanovisek, ale je tfeba vzit v ivahu dané vychozi podminky. Mezi

nejdulezitéjsi skutecnosti majici vliv na doporuceni pro praktickou hospodaiskou

politiku patfi:

e zazity socidlni paternalismus

e pojeti dichodového systému jako povinného a univerzalniho

e deklarovany cil diichodového systému zabranéni chudobé¢ ve stafi, jako prostiedek
zajisténi socialniho prava na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii zakotvené
v Listin¢ zakladnich prav a svobod

27 Jsou vhodnou cestou k naplnéni cilil stanovenych napf. ve studii OECD Live Longer, Work Longer
(2006).

28 1kdyz ¢esky pravni fad umoziuje vyuziti nepravé retroaktivity (zména zakona ovliviiuje pravni
vztahy vzniklé v minulosti, ale ptisobi pouze do budoucna), tedy zménu podminek ziskani
dichodovych narokt zpétne.
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e starnuti populace a rozhodovani volict
e neexistence dostatecné podrobné evidence nahradnich dob pojisténi
e cténi principu pravni jistoty.

Prizmatem vySe uvedeného doporucuji pii upravé ndhradnich dob pojisténi
postupovat ve dvou liniich. Prvni je omezeni dob doposud jiz ,,ziskanych®, tedy
hodnoceni nahradnich dob pojiSténi pred ucinnosti zdkona méniciho podminky
zohlednéni néhradnich dob pojisténi (dale jen zakona), a druhym je hodnoceni
nahradnich dob pojisténi po Gc¢innosti tohoto zakona.

Z vyse uvedeného dale plyne, Ze je tieba pfipadnym reformam institutu nahradnich
dob pojisténi vénovat nélezitou pozornost. Je tfeba peclivé zvazit, kterych vékovych
skupin se ma opatfeni dotknout, a nalezité to vSiem obCanlim vysvétlit. Snadno by se
mohlo stat, ze osoby v preddiichodovém veéku dnes pfijaté zmény pomoci svych
volebnich hlast odevzdanych polické strané, ktera prislibi zruseni nepopuldrnich
reformnich opatieni, v pfistich volbach zrusi. Je nutné vyuzit dosud relativné ptiznivé
demografické situace, nebo ¢as jde v tomto pfipad¢ proti reformam. Starnuti populace
v podminkach CR zvySuje politickou silu star§ich voli¢t s obecné vyssi averzi
k reformam (Zamrazilova, 2004).

Navrhuji umoznit pojiSténci doplaceni nahradnich dob pojisténi evidovanych pred
ucinnosti zakona (to vSak predpoklada uspésné dokonceni digitalizace individualnich
zdznamii pojisténct v databazi CSSZ). Vyméfovaci zaklad by si pojisténec stanovil
individualn€¢, minimalné vsak z vymérovaciho zakladu ve vysi poloviny primérné
mzdy (dale jen VZPPM) v daném roce uhrazeni pojistného, maximalné z vymétovaciho
zékladu rovného maximalnimu vyméfovacimu zakladu stanoveného pro OSVC. Pro
dalsi doby ziskané po U€innosti zdkona navrhuji zruSeni nékterych kategorii ndhradnich
dob pojisténi a za zbyvajici ndhradni doby pojisténi zavedeni povinné platby konkrétnim
pojisténcem, ktery tyto nahradni doby pojisténi cerpa. Doporucuji platbu celkového
pojistného (tedy jak prispévku placeného zaméstnavatelem, tak ptispévku ptipadajiciho
na zameéstnance) pojisténcem. Vymétovacim zakladem pro platbu pojistného by byla
minimalné bud’ obdrzena davka, nebo minimélni mzda. Pojisténec by si mohl zvolit
vymétovaci zéklad v libovolné vysi presahujici stanovenou zakladni hranici.

Pro jednotlivé neprispévkové doby doporucuji:

Doba studia z vySe uvedenych divodl neexistence jeji evidence nelze fesit zpétné.
Pro obdobi, kdy je evidovana, navrhuji umoznit pojisténciim doplatit si ,,ziskané
naroky* minimaln¢ z VZPPM, do budoucna navrhuji dobu studia neuznévat pro ucely
dtchodového pojisténi, neexistuje k tomu jediny opodstatnény divod. Pokud se
pojisténec chce ucastnit pojisténi v dobé studia, miize vyuzit jiz existujiciho institutu
dobrovolného pojisténi.

U nezaméstnanosti po dobu pobirani hmotného zabezpeceni navrhuji umoznit
pojisténci zpétné si doplatit pojistné minimalné z VZPPM. Pro obdobi nezaméstnanosti
po ucinnosti zdkona doporucuji zavést povinnost platit pojistné z vymeétovaciho
zakladu ve vysi pobiraného hmotného zabezpeceni. Dobu nezaméstnanosti bez
pobirani hmotného zabezpeceni jiz ,,ziskanou“ by bylo také mozno doplatit,
do budoucna vsak navrhuji tuto ndhradni dobu zrusit. Pokud by se nezaméstnany bez
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naroku na hmotné zabezpeceni chtél ucastnit pojisténi, mlize vyuzit institutu

dobrovolného pojisténi.

Za dobu zakladni vojenské a civilni sluZzby doporucduji zachovat ziskané naroky,
pro vypocet vySe dichodu pouzit institut vylouCenych dob, pojistné do systému
dichodového pojisténi neodvadéet, nebo administrativni narocnost pfevodu finanénich
prostiedkil a zji§téni jejich vySe by prevysila efekt takto prevedenych prostredki. Toto
doporuceni se opird o fakt, Ze vykonavani této sluzby bylo povinné, neslo o vlastni
rozhodnuti jedince. Jelikoz zékladni vojenska (civilni) sluzba jiz byla zrusena, neni
tteba piijimat zadné opatfeni do budoucna.

Dobu péce o dité ziskanou pred ucinnosti zmény navrhuji umoznit doplatit
minimalné z VZPPM, do budoucna pak zavést povinnost platit pojistné z obdrzenych
davek (penézita pomoc v matefstvi a rodi¢ovsky prispévek) v maximalnim rozsahu 4 let
pro obdobi pobirani rodi¢ovského piispévku a pil roku pro mateiskou dovolenou. Pro
osoby, které se rozhodnou ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou ve vysi umoznéné zakonem
(do tii let veéku ditéte) a zvoli si rychlou variantu ¢erpani rodi¢ovského prispévku
v délce trvani dvou let, doporucuji vyuzit institut dobrovolného pojisténi.

Dale doporucuji:

e umoznit doplaceni jiz evidované doby péce o zavislou osobu starsi 80 let, do
budoucna pak povinnost platit ptispévky z vymétovaciho zakladu ve vys$i minimalni
mzdy,

e umoznit doplatit dobu pripravy osob se ZPS na budouci zaméstnani ziskanou
pied zménou, do budoucna tuto ndhradni dobu zrusit, nebo jeji feSeni neni v kom-
petenci diichodového systému,

e zachovat dobu pobirani invalidniho diichodu, nebo v realit¢ dochazi k prechodu
na starobni dichod velmi zitidka. Do budoucna tuto dobu v systému starobnich
dichodt netesit, pobirani invalidniho diichodu nechat v (pod)systému invalidnich
duchodu,

e umoznit doplatit dobu ekonomické neaktivity jako disledek nemoci pii pobirani
davek nemocenského pojisténi minimalné z VZPPM a do budoucna zavést
povinnost platby pojistného z vymétovaciho zékladu ve vysi ptijaté davky.

Spole¢né s omezenim rozsahu zohlednéni nepfispévkovych dob pojiSténi
doporucuji v odpovidajicim rozsahu snizit pojistnou sazbu diichodového pojisténi.

Vyvstava vsak otazka politické prichodnosti navrhovanych teSeni, zejména dob
nemoci a studia, jejichZ nezapocteni by signifikantné ovlivnilo individudlni diichod
jedince. Musime téz brat v ivahu rozloZeni politickych sil a ptipadné reakce socidlnich
partnert. Navrhované zmény musi byt dostateéné jasné zdiivodnény vetejnosti.
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NON-CONTRIBUTORY PERIODS — A SIGNIFICANT ELEMENT
OF THE CZECH PENSION REFORM

Martin Holub, Research Institute For Labour And Social Affairs, Palackého nam. 4,
CZ - 128 01, Prague 2 (martin.holub@vupsv.cz).

Abstract

Non-contributory periods is one of the key issues in the public discussion on the planned reform of
the pension system in the Czech Republic. This article focuses on a detailed analysis of
non-contributory periods in the Czech pension system and their impact on pension system balance
and micro and macro economic connections. The extent of non-contributory periods considered in
the pension system represents one of the theoretical possibilities of parametric changes to the
pension insurance system. The amount of non-contributory periods or the proportion between
non-contributory periods and years worked, or the proportion between paid insurance and
non-contributory periods (potential loss of insurance contributions) has, to date, merely been
estimated in the Czech Republic. The study presents the first accurate figures, based on unique
individual data on insured persons. The analysis reveals that non-contributory periods are a
significant element of the Czech pension system amounting to 22.4% of the total insurance period.
The average duration of non-contributory periods for current pensioners is 8.7 years.
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non-contributory periods, pension scheme, social insurance, principle of equivalence, principle of

solidarity, pension reform
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