
Po li tic ká eko no mie jako èa so pis vì nu jí cí se eko no mic ké mu vý zku mu uve øej òu je sta tì a ana ly tic ké
stu die za mì øe né ne jen na roz ví je ní pøí sluš né teo rie, ale in for mu je také o ak tu ál ních prob lé mech
fun go vá ní tržního hos po dáø ství. Pøi ná ší tak nové poz nat ky a sou èas nì i roz liè ná sta no vis ka a ná zo -
ry od bor ní kù k otáz kám dis ku to va ným eko no mic kou obcí. Ète ná øùm i au to rùm, kte øí èlán ky po do -
bné ho za mì øe ní vy hle dá va jí, resp. pøi pra vu jí, je ur èe na tato nová rub ri ka. Její ob sah bu dou tvo øit
dis ku se nej rùz nìj ší ho cha rak te ru od po le mik až po pøí spìv ky, u nichž lze pøed po klá dat, že ná sled -
nou de ba tu – a• už vy hra nì nou èi sou hlas nou – vy vo la jí.

PO LE MI KA SE SVE TO ZA REM PE JO VI CHEM
O TRANS FOR MAÈ NÍ, TEDY NE KLA SIC KÉ PRI VA TI ZA CI

Vác lav Klaus, Pra ha, Du šan Tøí ska, Pra ha1

Mot to:
… A ne smí me za po me nout, že nic se ne za èí ná tak obtížnì a nic ne pøi ná ší tak pra ma lou na dì ji

na úspìch jako za vá dì ní no vé ho øádu. Tomu, kdo jej za vá dí, jsou ne pøá te li všich ni, kte øí se
døív mìli dob øe. Jeho stou pen ci ho hájí opa tr nì a vlažnì, i když si v bu douc nu od nìj mno ho
sli bu jí. Opa tr ní jsou pro to, že se obá va jí od pùr cù, a ne dù vì øi ví pro to, že je v lid ské pøi ro ze -

nos ti ne vì øit no vo tám, do kud èlo vì ka zku še nost ne pøe svìd èí ne zvrat ný mi dù ka zy o je jich
užiteè nos ti. Vý sled kem pak bývá, že od va ha od pùr cù ros te a oni vy ra zí do úto ku pøi prv ní pøí -

ležitos ti, za tím co ti dru zí se jen cha bì brá ní, takže vlád ce i jeho pøí vrženci jsou pak na ráz
ve smr tel ném ne bez pe èí.

Ni col lo Ma chia vel li, Vla daø, ka pi to la šes tá

Sve to zar Pe jo vich, vý znam ný ame ric ký eko nom pù vo dem z bý va lé Ju go slá vie, náš
dob rý zná mý, uve øej nil na pod zim roku 2005 v èa so pi se The In de pen dent Re vi ew vel mi
kri tic ký èlá nek o pri va ti za ci ve støed ní a vý chod ní Ev ro pì.2  My osob nì, i naše zemì
jako ce lek, jsme v jeho oèích opro ti os tat ním po mìr nì ob stá li. Pøes to – nebo prá vì pro to
– máme po cit, že je tøe ba opra vit øadu omy lù a de sin ter pre ta cí, kte rých se v tom to tex tu
au tor do pouští. Pro tože se jeho ob šír ný text týká ne pøe tržitì pro bí ha jí cí obec né de ba ty
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Diskuse

1) V dobì vzni ku tzv. Scé ná øe eko no mic ké re for my pù so bi li au to øi na èes ko slo ven ském mi nis ter stvu fi -
nan cí jako mi nistr, resp. ná mìst ek mi nis tra. V sou èas nos ti je Vác lav Klaus pre zi den tem Èes ké re pub li -
ky, Du šan Tøí ska sou kro mì pod ni ká v obo ru in for maè ních tech no lo gií. Oba vy uèu jí na VŠE.

2) Sve to zar Pe jo vich: On the Pri va ti za ti on of „Sto len Go ods“ in Cen tral and Eas tern Eu ro pe. The In de pen -
dent Re vi ew, 2005, vol. X, No. 2, s. 209-229. ISSN 1086-653. (Viz napø. http://ide as.re -
pec.org/p/icr/wpi cer/25-2004.html, http://www.icer.it/docs/wp2004/Pejovich25-04.pdf - pozn. vyd.)
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o trans for ma ci po stko mu nis tic kých zemí, kte rá má i své ne ma lé po li tic ké kon sek ven ce,
za bý vá me se jeho ná zo ry tak po drob nì.

Hned v úvo du by chom mìli pøe de slat, že si vel mi vážíme Pe jo vi cho va mi mo øád né ho 
pøí no su k založení jed né vý znam né sub dis cip lí ny mo der ní eko no mie, pro per ty rights
scho ol, kte rá vel mi pro duk tiv ním zpù so bem obo ha ti la eko no mic kou teo rii a v eko no mii 
do té doby málo spe ci fi ko va né mu a ne do sta teè nì struk tu ro va né mu po jmu vlast nic ká
prá va do da la to lik pot øe bnou hloub ku a složitost. Obo ha til nás i svou dis ku sí kom pa ti -
bi li ty èi ne kom pa ti bi li ty for mál ních a ne for mál ních in sti tu cí a pra vi del a øa dou dal ších
vìcí. Vážíme si i jeho de se ti le tí tr va jí cí kri ti ky ko mu nis mu, vèet nì jeho ju go sláv ské va -
rian ty.3  Ten to krát však mu sí me v mno hém ne sou hla sit. 

O tom, že nej de o ne sou hlas na ho di lý, èi do kon ce pøe kva pi vý, by mìla svìd èit i naše
re la tiv nì bo ha tá a pøe de vším, dle na še ho sou du, me to do lo gic ky kon zis tent ní li te rár ní
pro duk ce za pos led ních zhru ba dva cet let.4  

1. Pri va ti za ce a trans for ma ce

Zaè nì me ná zvem, kte rý je pro celý jeho èlá nek vy so ce re le vant ní. Pe jo vich se pod le
svých vlast ních slov za bý vá pri va ti za cí „ukra de né ho“. Jím sil nì zdù raz òo va ný ná zor, 
že zná rod nì ní bylo krá deží, je nám blíz ký, ale jsme pøe svìd èe ni o tom, že ten to ná zor
ne smí oslab o vat neu trál nost naší teo re tic ké ana lý zy a že ne smí ne a dek vát nì ira ci o na li -
zo vat naše vlast ní cho vá ní v ob do bí trans for ma ce, resp. naše úsi lí o øe še ní ne o pa ko va -
tel né ho trans for maè ní ho úko lu. Ten to trans for maè ní úkol je – možná bohužel – nìco
více než ná vrat ukra de né ho. Zúžíme-li trans for maè ní úkol na tuto vìc, a mno zí to tak
chtì li a chtì jí, naše ana lý za a naše jed ná ní pøes tá va jí mít smysl. My jsme to ne udì la li,
i když bylo v Èes ké re pub li ce for mou res ti tu ce vrá ce no fy zic kým oso bám (jed not liv -
cùm a ro di nám), co se vrá tit dalo. (Ne ví me, je-li to jen ná ho dou, ale ten to pri va ti zaè ní
kon cept Pe jo vich vù bec ne zmi òu je.) To zbý va jí cí, tedy to, co jsme v naší zemi ne by li
schop ni nebo z rùz ných dù vo dù ne moh li pøí mo vrá tit, už nut nì spa dá do ka te go rie pri -
va ti za ce. Slo vo pri va ti za ce by ale mìlo být používá no dù sled nì bez ja kých ko li ad jek tiv
èi pøí vlast kù, nebo• pro pri va ti za ci by ne mì lo být re le vant ní, jak stát pù vod nì ma je tek
do svých ru kou dos tal.

V této sou vis los ti mu sí me pøi po me nout náš kon cept, i Pe jo vi chem zmi òo va né, ku -
pó no vé pri va ti za ce.5  Do spek tra používa ných pri va ti zaè ních me tod jsme ji vì do mì za -
øa di li rov nìž jako jis tý po kus vra cet jak ono ukra de né, tak i ono, a to vìt ši nou, v prù bì hu 
ko mu nis mu vy tvo øe né. Na ším cí lem bylo umožnit, aby si tak to vznik lý ma je tek moh li
kou pit též ti, kte øí byli ob jek tem ko mu nis tic ké ho režimu. Pro to ne sou hla sí me s Pe jo vi -

3) V pøí lo ze je ná stin Pe jo vi cho vy pro fes ní ka rié ry a ve li ce struè ný vý bìr z jeho roz sáh lé li te rár ní pro duk -
ce.

4) Kro mì dále ci to va ných pra me nù jsou to Klaus (1997b, 1997c, 1999, 2004, 2005), Tøí ska (1994, 1995,
1996).

5) Viz sbor ník CEP è. 13/2002 a v nìm naše pøí spìv ky Klaus (2002a) a Tøí ska (2002a). Kri tic ká hod no ce ní 
této me to dy lze na lézt na nej rùz nìj ších mís tech; ni jak se jim ne vy hý bá me, na pøí klad v uve de ném sbor -
ní ku je to pøí spì vek Mlá dek (2002), pro kte rý ovšem mùže být za jí ma vé jeho po rov ná ní se zce la od liš nì
la dì ným tex tem Mlá dek (1995).



chem, že „… na roz díl od zá pad ních zemí nemá stát prá vo ponechat si vý no sy z pro de je
a do kon ce se roz ho do vat o tom, jak je použít …“ (viz pøed mìt ný èlá nek, s. 222).

Za prvé si mys lí me, že mezi Vý cho dem a Zá pa dem v tom to smys lu žádný vel ký roz -
díl není, pro tože na pøí klad zná rod òo vá ní po II. svì to vé vál ce bylo zná rod òo vá ním (èili
Pe jo vi cho vým kra de ním) stej nì tak v Ang lii a Fran cii, jako v Èes ko slo ven sku, a za dru -
hé to od nìho považuje me za po stoj kon cepè nì chyb ný. Po li ti ci, kte øí onu „pri va ti za ci
ukra de né ho“ na po èát ku de va de sá tých let chtì ne chtì mu se li pro vá dìt a kte øí prá vì
v této chví li chtì li pøi spìt k zno vu vyt vo øe ní sou kro mov las tnic ké tržní eko no mi ky, ne -
moh li pøij mout plat nost ja ké ko li vaz by sebe sama s tìmi, kte øí u nás po roce 1948 eko -
no mi ku zná rod òo va li.

Naše ku pó no vá pri va ti za ce byla os tat nì ko nec kon cù nej blíže kon cep tu vra ce ní
ukra de né ho „všem“ ob èa nùm (ne ví me ale, jest li by se – jak ko li smys lu pl nì – dalo øíci
ma ji te lùm). Pe jo vi chem na bí ze nou va rian tu pøi psat vý no sy z pri va ti za ce každému ob -
èa nu na jeho vkla do vý úèet jsme za ro zum nou z mno ha dù vo dù ne po važova li (viz dále). 
V každém pøí pa dì jsme ale vy chá ze li z pøed po kla du, že je nový stát de mo kra tic kou en ti -
tou, kte rá je plnì opráv nì na roz ho do vat, jak naloží se svý mi pøíj my, tj. zda a jak je
použije pro po kry tí bìžných roz poè to vých vý da jù, zda je pøí pad nì za èle ní do nì kte rých
pa ra lel ních stát ních fondù apod.

Sve to zar Pe jo vich – spo lu s námi – považuje pri va ti za ci za díl èí, by• klí èo vý pr vek
sys té mo vé zmì ny (v jeho ter mi no lo gii za sou èást in sti tu ti o nal re struc tu ring). Spor by se
s ním jis tì dal vést o re la tiv ní váze èi vý zna mu pri va ti za ce v kom bi na ci s dal ší mi ne zbyt -
ný mi prv ky této zmì ny, ale jeho pøed sta va, že jsme byli pøed 15 lety os le pe ni ra da mi „…
pri va ti zo vat, pri va ti zo vat, pri va ti zo vat …“ (s. 210), je zce la myl ná. O cel ku trans for -
maè ní ho úko lu jsme dob øe vì dì li a mno ho krát jeho struk tu ru spe ci fi ko va li.6 Té mìø
úsmìv ná se nám v této sou vis los ti zdá být au to ro va teze, že jsme ne zna li no vou in sti tu ci -
o nál ní eko no mii, ra kous kou ško lu a ško lu ve øej né vol by a že jsme plnì pro pad li vy práz -
dnì né ne ok la sic ké eko no mii, kte rá pod sta tu sou kro mé ho vlast nic tví ne chá pe, kte rá
pøed po klá dá jen „… ne vý znam nou ve li kost trans akè ních ná kla dù …“ (s. 213) a kte rá ne -
chá pe úlo hu eko no mic kých sti mu lù (in cen ti ves) v roz ho do vá ní lidí. Pøes veš ke rou izo la -
ci na še ho od bor né ho živo ta vùèi svì tu jsme pøed ro kem 1989 všech ny tyto Pe jo vi chem
uvá dì né myš len ko vé zdro je stu do va li, snažili se je uplat nit i pro naše ana lý zy eko no mi -
ky so cia listic ké ho typu a v rám ci možnos tí o nich i in for mo va li od bor nou ve øej nost.7 

Pro to by chom mìli øíci, že se hlá sí me k ma in stre a mo vé eko no mii s tím, že peè li vì
zvažuje me, kte ré pod nì ty a myš len ko vé vý bo je jsou, èi ne jsou její sou èás tí - už, nebo
ješ tì. Ne ví me, jak to vidí Pe jo vich, ale nás by ani ne na pad lo, že by do to ho to ma in stre a -
mu ne pat øi ly výše zmí nì né myš len ko vé proudy – od Mi se se a Ha y e ka, pøes Bu cha na na
a Tul loc ka èi Co a se ho, až po ra né ho Pe jo vi che. Pro hla šo vat tedy na pøí klad, že
v uvažová ní tvùr cù kon cep tu trans for ma ce bylo ab stra ho vá no od role in sti tu cí, je dì tin -
ské. My jsme to ne dì la li, a prá vì pro to si do vo lu je me jed no mu z tvùr cù nové in sti tu ci o -
nál ní eko no mie pøi po me nout, že in sti tu ce považuje me za en do gen ní a ni ko li exo gen ní
ve li èi nu eko no mic ké ho sys té mu. Víme také, že má je jich vy tvá øe ní ne nu lo vé èa so vé ná -
ro ky (for mo vá ní nì kte rých in sti tu cí mùže tr vat i celé ge ne ra ce), a víme i to, že je vy tvá -
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6) Viz ne dáv ný vzpo mín ko vý text, Klaus (2006).

7) Viz na pøí klad Klaus, Tøí ska (1987a) èi v po nì kud šir ší sou vis los ti Klaus, Tøí ska (1987b).
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øe ní in sti tu cí spo je no s ne nu lo vý mi ná kla dy a že pro je jich bu do vá ní není žádný ná vod
v po do bì bar vo tis ko vé ho ma nu á lu.

Sve to zar Pe jo vich v ko mu nis mu bez pros tøed nì nežil a zven èí po zo ru je i éru pøe ko -
ná vá ní jeho dù sled kù. Pøes to ne chá pe me, jak mùže nì ko mu z nás pod sou vat (viz
s. 215): „ … im pli cit ní pøed po klad, že ne for mál ní in sti tu ce a zvy ky zís ka né bì hem éry
so cia lismu … ne hra jí roli …“. Všich ni jsme dob øe vì dì li a víme, že vý znam nou roli
hra jí. Pøes to si ne mys lí me, že má Pe jo vich prav du, když øíká, že „ … in sti tu ci o nál ní
zmì ny vyžadu jí zmì ny lid ských zvy kù a ná vy kù a ne for mál ních no rem cho vá ní …“
(s. 217). Za prvé by chom øek li, že zmì ny zvy kù a no rem cho vá ní jsou také in sti tu ci o nál -
ní mi zmì na mi, a za dru hé by chom op ti mis tic ky tvr di li, že in sti tu ci o nál ní zmì ny ni ko li 
pøe dem vyžadu jí, ale ná sled nì zmì ny cho vá ní pøi ná še jí. 

Lid ské cho vá ní se jis tì ne mì ní jen díky zmì nám for mál ních in sti tu cí. Má ne po chyb -
nì svou au to nom nost, ale ur èi tì není prav da, že se for mál ní in sti tu ce ne da jí smys lu pl nì
mì nit i bez ex ante pro bìh lé zmì ny lid ské ho cho vá ní. Øíká-li Pe jo vich, že „… lidé, kte øí 
celá de se ti le tí žili ve svì tì  ar bit rár ní ho ko mu nis tic ké ho roz ho do vá ní, pot øe bu jí èas…“
(s. 217), pak my øí ká me, že ni ko li, že žádný èas k dis po zi ci ne jen ne po tøe bu jí, ale ani ho
ne ma jí a ne mì li. Jsme v tom to smys lu elas ti ci ty op ti mists a máme k tomu dob ré, dnes už
i em pi ric ky pro ká za né dù vo dy. Lidé jsou homo oe co no mi cus svou pod sta tou.

Os tat nì, po do bná de ba ta se po dlou há de se ti le tí ved la – a vede i nyní – o cho vá ní
lidí v roz vo jo vých ze mích, tedy v ji ných in sti tu ci o nál ních rám cích a kul tu rách. Na
pod zim roku 2005 vì no val CATO Jour nal celé èís lo ne dáv no ze snu lé mu Pe te ru Bau e -
ro vi a jeho pùl sto le tí tr va jí cí mu sou bo ji se za stán ci tzv. de ve lop ment eco no mics a s je -
jich tezí, že lidé v tìch to ze mích ne re a gu jí na tržní in cen ti ves, a pro to pot øe bu jí osví ce -
né plá no vá ní a za hra niè ní po moc.8 Au to ri ty jako M. Fri ed man, T. So well, J. Bu cha nan, 
A. Sen a dal ší tam pøe svìd èi vì ar gu men to va ly, že tomu tak není. My jsme si ob dob nì
více než jis ti, že totéž pla tí i pro lidi z bý va lých ko mu nis tic kých zemí. Žádný spe ci fic -
ký „od da lo va ný èas“ pro trans for maè ní zmì ny není pot øe bný, a i kdy by, jak jsme již
øek li, není k dis po zi ci.

S Pe jo vi cho vý mi úto ky na naši me to do lo gic kou ne pøi pra ve nost jis tì sou vi sí i jeho
po vzdech ohled nì støe do ev rop ských pseu do e ko no mù, kte ré on v pos led ních pat nác ti
le tech èas to pot ká val v ci zi nì a kte øí „… zmì ni li tváø, na po ji li se na zá pad ní uni ver zi ty,
OSN, Ev rop skou unii, Svì to vou ban ku a dal ší zá pad ní in sti tu ce a byli rych le pro hlá še ni
za me zi ná rod nì uzná va né trans for maè ní ex per ty…“ (s. 218). To zlo bi lo a zlo bí i nás, ale 
trou fá me si øíci, že se – na pøí klad v naší zemi – na trans for ma ci do mi nant nì po dí le li
eko no mo vé, kte øí tváø mì nit ne mu se li. Ti, o nichž mlu ví Pe jo vich, u nás v klí èo vé chví li
šan ci ne do sta li, a pro to i oni od nás od chá ze li do me zi ná rod ních in sti tu cí, kde jim k nové 
ka ri é øe po mohl od vì ký de mo kra tic ký de fi cit tìch to in sti tu cí. Ty – bez kon tro ly vo li èù –
spous tì tìch to lidí za jis ti ly vel mi pìk ný (pro tože málo od po vìd ný) život. Ko nec kon cù,
set ka li se tam se sobì rov ný mi, s tìmi, kte rým lze prá vem vy tý kat, že se tøe ba ni kdy ani
ne set ka li s vý sled ky prá ce Ha y e ka, Bu cha na na a (ra né ho) Pe jo vi che.

My ovšem nyní dis ku tu je me s pozd ním Pe jo vi chem, po kou še jí cím se, zopa kuj me,
o zobec nì ní po stko mu nis tic ké ho vý vo je v ze mích støed ní a vý chod ní Ev ro py.9 Tyto

8) CATO Jour nal, 2005, vol. 25, No. 3.

9) Sou vi se jí cí, èi ob dob né cíle lze na lézt v mno ha ji ných pra cích, na pøí klad Fryd man, Ra pac zyn ski, Ear le
(1993), Si mo ne ti, Tøí ska (1994), Bok ros (2001), Ko èen da (2001).



zobec òu jí cí am bi ce my v této chví li ne má me. Na ším vý cho dis kem je (ne po chyb nì ex -
klu ziv ní) zku še nost jed né zemì, Èes ko slo ven ska, poz dìji Èes ké re pub li ky. V tom by
ale žádný prob lém být ne mìl. Exis tu jí cí šir ší kon text vní má me a cí tí me.

Vý cho zí Pe jo vi cho vy pøed po kla dy, s na dì jí, že je ne bu de me de sin ter pre to vat, shr -
nu je me tak to:

1. sou kro mý pod nik je vždy efek tiv nìj ší než pod nik stát ní;
2.  po stko mu nis tic ký stát má svo bod nou vol bu jak po stu po vat, na pøí klad v tom, zda

a jak poz drží prù bìh pri va ti za ce, nebo v tom, že lik vi da ci ko mu nis tic kých in sti tu cí a vy -
tvo øe ní in sti tu cí do pro vá ze jí cích a pod po ru jí cích de mo kra cii a tržní eko no mi ku mùže
pro vést v op ti mál ním uspo øá dá ní kro kù a pøi op ti mál ních ná kla dech;

3.  tou ha ovlá dat svìt a re gu lo vat spo leè nost je cha rak te ro vou va dou pou ze ko mu nis tù;
4. stát (v tom to pøí pa dì po stko mu nis tic ký stát!) je scho pen roz poz nat, kte ré z jeho

pod ni kù mají ne nu lo vou hod no tu, umí tyto pod ni ky efek tiv nì pro dat, a co víc, dokáže
utržené pros tøed ky „spra ved li vì“ roz dì lit mezi ob èa ny.

Po ku sí me se uká zat, že v tìch to vì cech máme v mno hém jiný ná zor, že od liš nost
tìch to ná zo rù není zpù so be na naší me to do lo gic kou ig no ran cí a že je to Pe jo vich, kdo si
ob èas pro ti øe èí.

2. Efek tiv nost sou kro mé ho pod ni ku vs. efek tiv nost eko no mi ky na bázi
sou kro mé ho sek to ru

Vì øí me – spo lu s dr ti vou vìt ši nou li be rál ních, a snad i s nì kte rý mi ne li be rál ní mi eko no -
my – že je sou kro mý sek tor efek tiv nìj ší než sek tor stát ní. Za tri vi ál ní považuje me, že má
sou kro mý vlast ník ji nou mo ti va ci, že je jiná cí lo vá funk ce jeho cho vá ní, že jsou jiná
i ome ze ní, kte rým jeho pod nik èelí. V tom nic no vé ho øíci ne umí me a ne chce me. Z hle di -
ska pri va ti za ce celé zemì (èili ti sí cù pod ni kù), jako prv ku trans for maè ní ho pro ce su, jako 
sou èás ti sys té mo vé zmì ny, je to však po nì kud složitìj ší. Sou kro mý pod nik ne lze tak to
zjed no du še nì idea li zo vat. Ni kdy jsme – asi na roz díl od na šich do má cích, so cia lizu jí -
cích kri ti kù – ne po chy bo va li o tom, že se i sou kro mý vlast ník èi pod ni ka tel mùže do -
pouštìt nej rùz nìj ších omy lù, èi do kon ce pro ti práv nos tí, že mùže být vel mi ne efek tiv ní
a že mùže zkra cho vat. Pro to jsme pøed ví da li, že v rám ci trans for ma ce na sta ne evo luè ní
pro ces, v jehož rám ci to bu dou ti sí ce pod ni ka te lù zkou šet, aby as poò nì kte øí z nich uspì -
li. Vì dì li jsme i to, že je v tom to pro ce su ví tì zù vždy pod stat nì ménì než poražených.10

Dùležitý roz díl mezi sou kro mým a stát ním pod ni kem jsme vi dì li napø. u je jich exi tu
z dù vo dù ne efek tiv nos ti, resp. vol by pros tøed kù, kte rý mi se mu bude je jich ma ji tel
snažit za brá nit. Za em pi ric ky pro ká za né považuje me to, že je-li tím to ma ji te lem stát,
bude (a to i na vzdo ry dneš ní ev rop ské le gis la ti vì) používat i ta ko vé obran né ná stro je,
ja ký mi jsou pøi dì lo vá ní stát ních za ká zek, pro mí je ní pla teb so ciál ní ho po jiš tì ní, pos ky -
to vá ní do ta cí apod. Pro tože sou kro mý pod nik ta ko vé me to dy k dis po zi ci nemá, buï
svou efek tiv nost zvý ší, nebo musí ode jít z trhu. Pro to si do vo lu je me øíci, že te pr ve
v tom to slo va smys lu se dá spo leh li vì øíci, že ty sou kro mé pod ni ky, kte ré na trhu se tr vá -
va jí, jsou efek tiv nìj ší než pod ni ky státní. 

Ten to jem ný roz díl není vù bec ne pod stat ný a pøi znej me, že asi jen s má lo kým by -
chom si vù bec trou fa li o nìm za vést øeè. To sa mo zøej mì ne pla tí v dis ku si s tak vý znam -
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10) Tøí ska (1991a, 1991b).
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ným pøed sta vi te lem in sti tu ci o nál ní eko no mie, ja kým Pe jo vich, zopa kuj me, ne po chyb nì 
je. Do kon ce nám tato pøí ležitost umožòuje vý klad ješ tì zjem nit a po uká zat na prob lém
efek tiv nos ti pod ni kù, kte ré se sta nou sou kro mý mi díky vý znam né pri va ti zaè ní ak ti vi tì
stá tu. U nás je toho té mìø do ko na lým pøí kla dem au to mo bil ka AZNP Mla dá Bo le slav,
dneš ní Ško da Auto a.s., na níž jsme se z ti tu lu svých funk cí na fe de rál ním mi nis ter stvu fi -
nan cí též po dí le li a kte rá je u nás pre zen to vá na jako nej úspìš nìj ší pri va ti zaè ní po èin.

S úspì chem to ho to pod ni ku je to tro chu složitìj ší. Ve sna ze jej za jis tit byla, zce la
v du chu všech teh dej ších do po ru èe ní, stá tem pro ve de na ná roè ná fi nanè ní re struk tu ra li -
za ce této fir my. Vlast ním pøed mì tem pri va ti za ce byl pro to až „oèiš tì ný pod nik“, tj. pod -
nik ve sta vu, v ja kém se žádná re ál ná fir ma ni kdy ne vys ky tu je.11  A ani po pri va ti za ci se
vlá da o fi nanè ní zdra ví Ško dy Auto a.s. sa mo zøej mì ne pøes ta la za jí mat. V kon tex tu to -
ho to vý kla du tedy snad ni kdo ne bu de považovat za ne vý znam né drob no sti to, že žádný
jiný øe di tel žádné jiné fir my u nás ni kdy ne mìl stej nou možnost kdy ko li se set kat s li bo -
vol ným èle nem vlá dy a ob dob nì že se každý mi nistr s øe di te lem Ško dy Auto a.s. vždy
rád ne chal vy fo to gra fo vat. 

Ne bo li úspìch èi ne úspìch no vé ho sou kro mé ho ma ji te le pod ni ku vždy zá vi sí na
mno ha fak to rech, mezi kte ré jis tì pat øí i zde na zna èe ný vlád ní pøed- a po pri va ti zaè ní
ser vis. Zbý vá pak již jen do dat, že v po stko mu nis tic kých pod mín kách ta ko vý ser vis ne -
by lo možné pos kyt nout každému pri va ti zo va né mu pod ni ku již jen pro to, že jich u nás
teh dy byly asi èty øi ti sí ce. I z výše uve de ných dù vo dù je tøe ba s tezí o vyš ší efek tiv nos ti
kon krét ní ho sou kro mé ho ma ji te le na klá dat mi mo øád nì opatrnì. 

V du chu zde za ve de ných jem nos tí dis ku se chce me tedy ješ tì jed nou zdù raz nit, že
v pod mín kách tran zi tiv ní eko no mi ky nemùže být vlast ním cí lem pri va ti za ce
bezprostøední úspìch èi zvý še ní efek tiv nos ti každého jed not li vé ho pod ni ku. Cí lem je
sys té mo vé zvý še ní efek tiv nosti eko no mi ky jako cel ku.12 

V uve de ném ohle du je sa mo zøej mì pra vým opa kem pøí kla du s AZNP naše ku pó no -
vá pri va ti za ce. Jed nou z je jích pøed nos tí byla její „ano ny mi ta“. Kus jako kus – všech ny
pod ni ky byly ho ze ny do stej né vody. Na ces tu dos ta ly jen trans for maè ní pol štá øe13  (je -
jichž vý znam se uká zal hned poté, co se vy práz dni ly), zby tek byl na no vých vlast ní cích.
Zej mé na na je jich schop nos tech záleželo, zda je jich pod ni ky pøežijí, nebo ne. Ne dá vá
tedy žádný smysl vi nit za pøí pad né ne pøežití stát, kon krét ní po li ti ky, ne vhod nou me to du 
pri va ti za ce, èi do kon ce kon krét ní práv ní for mu podnikání.

11) K „re struk tu ra li za ci“ to ho to typu viz Klaus (1991).

12) Klaus (1993a, 1993b), Tøí ska (1992).

13) Klaus (1994).



3. Vol ba op ti mál ní ho øa ze ní trans for maè ních kro kù vs. am bi ce so ciál ní ho
inženýr ství

Mno ho krát jsme v mi nu los ti14  ar gu men to va li, že v  de mo kra tic ké spo leè nos ti ne lze usi lo -
vat o kon struk ti vis mus ne bo li o inženýr ský mas ter min ding lid ských osu dù. I pro to jsme
tak re zo lut nì od mí ta li rady J. Stig lit ze15 a jemu po do bných eko no mù, že máme naši trans -
for ma ci „dáv ko vat“ jako v Èínì.16 Vždy jsme vì dì li, že rea li ta je mixáží spon tán nos ti
a kon struk ti vis mu, evo lu ce a zá mì ru, ne èe ka né ho a plá no va né ho. Kri ti zo vat ne op ti mál -
nost øa ze ní fak tic ky pro ve de ných re form ních kro kù v li bo vol né re ál né zemi je pro to la ci né
a hlav nì ne správ né. Ni kdo z nás ne byl a ani ne mohl být de mi ur gem sys té mo vé zmì ny.
Mno ho vìcí se pro to udá lo ji nak, než jsme chtì li a než jsme považova li za správ né.

Týká se to mno ha, ne-li sko ro všech as pek tù øa ze ní jed not li vých trans for maè ních
kro kù. Jed ním ta ko vým pøí kla dem, kte rý jsme zrov na my kom bi na cí øady okol nos tí
zvlád li, je možnost èi nemožnost „spuš tì ní“ li be ra li za ce cen a za hra niè ní ho ob cho du
v zá vis los ti na té èi oné mak ro eko no mic ké si tu a ci. Nic mé nì bez kon ku renè nì nej zá keø -
nìj ším mys té ri em bu do vá ní ka pi ta lis mu je tvr ze ní, že tvor ba práv ní ho (in sti tu ci o nál ní -
ho) rám ce a za jiš tì ní jeho vy nu ti tel nos ti musí pøed chá zet vlast ní mu za há je ní trans for -
ma ce. Ten to mý tus sdí lí i Pe jo vich, když na s. 215 píše: „… práv ní stát (rule of law),
dù vì ry hod nost vlast nic kých práv a vy nu ti tel nost smluv … musí pøed chá zet za há je ní
pri va ti zaè ní ho pro ce su.“ Ob dob nì se vy jad øu je na s.. 222: „… Dù vì ry hod ná vlast nic ká
prá va jsou zá klad ním pøed po kla dem úspìš né pri va ti za ce.“ Ne bez peè nost to ho to blu du
spo èí vá i v tom, že se sta lo po li tic ky ne ko rekt ní pro ti nìmu vy stu po vat. Ješ tì dnes je na
hra ni ci po li tic ké se be vraždy pøi po mí nat, že

a) nový in sti tu ci o nál ní rá mec, vèet nì Pe jo vi cho vy dù vì ry hod nos ti vlast nic kých
práv, je cí lem (ni ko li pøed po kla dem) trans for maè ní ho pro ce su, 

b) i kdy by ne pla til bod a), po stko mu nis tic ký stát nemá dos ta teè nou vol bu, jak
ty èi ony trans for maè ní kro ky uspo øá dá – z mno ha dù vo dù je mnoh dy ide ál nì uspo øá dat
nemùže.

Dis ku si k bodu a) zaè nì me kon sta to vá ním, že pot øe bu vy nu ti tel né ho rule of law jsme
cí ti li mi mo øád nì sil nì i my. Na dru hé stra nì by i malé dítì mìlo po cho pit, že po kud by
po stko mu nis tic ký stát do ká zal rov nou za vést skvì lý rule of law, kte rý do ko na le od mì -
òu je dob ro a tres tá zlo, vy my ka lo by se zdra vé mu ro zu mu, proè by se na ta ko vém stá tu
ješ tì nìco mìlo mì nit, proè by se mìl ten to ide ál ní stav svì ta trans for mo vat (èi do kon ce
pri va ti zo vat). Do vo lí me si též tou to ces tou Pe jo vi che in for mo vat, že k ší øe ní uve de né ho
mýtu se okamžitì pøi dá va jí všich ni za pøí sáh lí od pùr ci pri va ti za ce, nebo• zej mé na oni
hned po cho pí vý znam ne re a li zo va tel nos ti to ho to požadav ku. I u nás byly a jsou úto ky
pro ti pri va ti za ci založeny na údaj né le gis la tiv ní ne pøi pra ve nos ti stá tu – zej mé na na jeho
ne schop nos ti vstøe bat prud ký ná stup sou kro mé ho pod ni ká ní a ne schop nos ti èe lit ma so -
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14) Viz na pøí klad Klaus (1997a).

15) Jo seph Stig litz (nar. 1943): zdo bí jej mi mo øád ná aka de mic ká ka rié ra, za níž po zá slu ze zís kal No be lo vu
cenu – viz Soj ka (2002), Tøí ska (2002b). V na šich sou vis los tech je ale jeho váha dána zej mé na jeho po -
li tic ký mi funk ce mi pøed se dy Rady eko no mic kých po rad cù pre zi den ta Clin to na (1995-97) a dále pak
hlav ní ho eko no ma Svì to vé ban ky (1997-2000).

16) Námi kri ti zo va né Stig lit zo vy ná zo ry na trans for ma ci lze v jis tém sou hrnu na jít na pøí klad ve Stig litz
(1999); kri tic ká re ak ce je na pøí klad v Klaus (2002b).
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vé mu pra ní špi na vých pe nìz, hro mad né mu zneužívá ní pri vi le go va ných (in si de) in for -
ma cí apod. Prá vì v tom tedy shle dá vá me rov nìž u Pe jo vi che zá sad ní ne po cho pe ní vìci.

V ná vaz nos ti na to by chom ale chtì li do dat ješ tì jed nu dùležitou vìc, je den do da teè -
ný ar gu ment. I pros tý self in te rest hlav ních ak té rù trans for ma ce je (èili i nás) nu til
uvažovat pøes nì opaè nì, než se do mní vá Pe jo vich. Pro ta go nis té pri va ti zaè ní ho pro ce su
totiž vì dì li, že jsou ve vel kém osob ním ohrožení, a to prá vì díky ne vy hnu tel né a ni èím
ne za mì ni tel né in sti tu ci o nál ní ne do sta teè nos ti stá tu, kte rý „za po cho du“ bu do va li. Ji -
nak øe èe no, ve li ce dob øe jsme od za èát ku vì dì li (a poz dìji na vlast ní kùži zažili), jak mi -
mo øád nì obtížné je ob ha jo vat pøí pad né, ale nut nì vzni ka jí cí trans for maè ní ne ho dy a že
na opak není nic jed no duš ší ho, než kri ti zo vat a nì kdy až kri mi na li zo vat èin nost naši èi
na šich spo lu pra cov ní kù. Pøi tom tech nic ky (i soud nì) je té mìø nemožné dos ta teè nì
rych le a jas nì roz li šit, kte rá z ne hod je sku teè nì sys té mo vá, tj. kte rá je dù sled kem sys té -
mo vé ho de fek tu a vyžadu je pøí sluš né in sti tu ci o nál ní pøi zpù so be ní – zmì nu zá ko na,
založení no vé ho úøa du èi sa mos tat né složky po li cie apod. – a kte rá ne ho da je jen sel há -
ním kon krét ních lidí, èi kon krét ní fir my, èi do kon ce pou hou ná ho dou. 

Ne do sta teè ný – a opa ku je me, že ne vy hnu tel nì ne do sta teè ný – stav le gis la tiv nì práv -
ní ho pros tøe dí tedy umožòuje úto èit na pri va ti za ci a její pro ta go nis ty i po mo cí jimi ni kdy
a ni jak ne ov liv ni tel ných ne hod pri va ti zaè ní ho èi obec né ho typu, a to ve vý raz nì ne bez -
peè nìj ší po do bì, než je tomu u po do bných ne hod v ne tran sfor mu jí cích se eko no mi kách.
Ve li ce obtížnì se ve øej nos ti øíká, že se tìm to prob lé mùm ne lze ve chví li trans for ma ce vy -
hnout, èi do kon ce že te pr ve na je jich zá kla dì a díky nim vzni ka jí námi hle da né in sti tu ce, 
je jich kon krét ní agen da a je jich schop nost tuto agen du fak tic ky rea li zo vat. 

Ne za po meò me pøi tom, že pøí èi nou po pi so va ných ne hod je i vnitø ní roz por nost sa -
mot né pri va ti za ce, kdy stát je nu cen ko nat nìco, co mu z prin ci pi ál ních dù vo dù ne pøí -
slu ší a co ne umí. Pri va ti za ce je, ne po chyb nì a zce la správ nì, vìcí ve øej nou. Ale zá ro -
veò jde o sou kro mo práv ní trans ak ci, pro kte rou je nor mál ní, když svùj ma je tek pro dá vá
jeho sku teè ný, tj. sou kro mý vlast ník. Z po va hy sou kro mé ho vlast nic tví vy plý vá, že ta -
ko vý pro dá va jí cí je vel mi vý raz nì za in te re so va ný na vý sled ku a že je v tom to smys lu
ne pod pla ti tel ný. Prodá-li svùj ma je tek vý hod nì, nebo na opak ne vý hod nì, je jeho sou -
kro má vìc. Stá tu do toho nic není a ne mì lo by jej v prin ci pu za jí mat ani to, jak fun gu je
pod ni ka te lo va in ter ní kon tro la, tj. jak efek tiv nì dokáže sou kro mý pod ni ka tel vy mý tit
pøí pad nou ko rup ci v øa dách svých za mìst nan cù. Ta ko vý pod ni ka tel se pøí pad ný mi od -
ha le ní mi jis tì ne chlu bí, ve øej nost do nich jis tì ne za svì cu je. 

V pøí pa dì stát ní ho vlast nic tví žádná ta ko vá in ter na li za ce prob lé mù ne pøi pa dá v úva -
hu, ales poò po kud mlu ví me o de mo kra tic ké spo leè nos ti, resp. o vy tvá øe ní de mo kra tic ké
spo leè nos ti. Jak již bylo øe èe no, všech ny fak tic ké, ale i do mnì lé ne ho dy tý ka jí cí se stát -
ní ho ma jet ku se okamžitì a na pros to správ nì stá va jí vìcí ve øej nou, což ovšem, z po va hy
vìci, sil nì kom pli ku je ja ké ko li na klá dá ní s tím to stát ním ma jet kem. Na prv ní po hled ne -
øe ši tel ná se tedy musí je vit si tu a ce, kdy, jak tomu bylo u nás, ve stát ním vlast nic tví je
v zá sa dì všech no a sou èas nì s tím, což je zde naše hlav ní téma, te pr ve vzni ká le gis la tiv -
nì práv ní ochra na pro ta go nis tù pri va ti za ce. 

Dis ku se k bodu b) se již za bý vá vlast ní možnos tí inženýr sky fá zo vat trans for maè ní
kro ky. Sám Pe jo vich uvá dí (na s. 217), že: „… sku teè ný vý sle dek trans for ma ce zá vi sí na
tìch, kdo in sti tu ci o nál ní zmì ny rea li zu jí, stej nì jako na tìch, kdo je for mu lu jí …“. Hned
vzá pì tí, rov nìž správ nì, upo zor òu je, že všich ni tito hrá èi mají svou mi nu lost a že jsou



tak èi onak dot èe ni tím, že celý svùj do spì lý život strá vi li v in sti tu ci o nál ním uspo øá dá ní, 
kte ré má být mì nì no. To je, sa mo zøej mì, ba nál ní prav da. Prob lém spat øu je me v tom, že
si au tor ne kla de da le ko závažnìj ší otáz ku: do jaké míry má (èi mùže mít) po stko mu nis -
tic ký stát celý trans for maè ní pro ces pod svou kon tro lou. Možná je to ale u Pe jo vi che po -
cho pi tel né, nebo• i nás k os tré mu vi dì ní to ho to prob lé mu pøi mì la až rea li ta. Cel kem
rych le jsme za èa li roz li šo vat, co je, èi na opak není sho ra ovla da tel né, pøí pad nì co je, a•
chce me èi ne chce me, vý sled kem spon tán ní ho pro ce su (tj. èas to na ho di lé vý sled ni ce
nej rùz nìj ších po li tic kých a eko no mic kých sil a záj mù). Klad li jsme si pro to otáz ku, jak
da le ko mùže sa hat naše sna ha o „op ti ma li za ci“ trans for maè ní ho pro ce su, tj. de fac to
naše so ciál nì inženýr ská am bi ce. Do jaké míry je ja ká ko li vlá da schop na jed not li vá
trans for maè ní opat øe ní øa dit a správ nì èa so vat? Na jaké im pul sy spo leè nos ti je tøe ba
rea go vat hned a kte ré je možné po ne chat dal ší mu vý vo ji? Je na pøí klad možné za há jit
pri va ti za ci pøed de re gu la cí cen? Lze naše stát ní pod ni ky pri va ti zo vat v pros tøe dí, kte ré
nemá kva lit ní ob chod ní zá ko ník?

Kdy by bylo ide ál ní øa ze ní možné, mìl by být ten kte rý trans for maè ní krok poz držen, 
do kud ne bu de pro ve den krok jiný. Jak jsme ale již mno ho krát ar gu men to va li, trans for -
ma ce má své spon tán ní složky a tìm se ne lze brá nit, resp. ubrá nit. Mi mo øád nì sil nì to
pla tí pro pri va ti za ci. Tu od klá dat ne lze, pro tože tak èi onak stej nì pro bìh ne – na pøí -
klad jako tzv. prich va ti za ci ja (v Rus ku), spon tán ní pri va ti za ce (v Ma ïar sku), èi tzv. od -
stát nì ní ve øej no práv ní ho TV ka ná lu (v Èes ké re pub li ce). Dù vo dem je to, že spo lu s ko -
mu nis mem za nik ne, v pod sta tì bì hem nì ko li ka ho din a dnù, i sku teè ný teh dej ší
„hos po dáø“ stát ní ho ma jet ku, stranicko-byrokratický apa rát. Ten sice dob øe hos po da øit
ne umìl, ale cel kem efek tiv nì jej ochrá nil pøed „vnìj ší mi ná jez dy“. 

4. Ko mu nis mus vs. obec ný so cia lismus

Ce lou jed nu ka pi to lu dis ku to va né ho èlán ku (s. 216-222) vì nu je Pe jo vich otáz ce de ko -
mu ni za ce spo leè nos ti. Je to pro nìj na to lik závažné téma, že ten to pro ces dává do vzta hu 
s de na ci fi ka cí Nì mec ka po II. svì to vé vál ce. Sice pøi pouš tí, že i de na ci fi ka ce se na ko -
nec tro chu vy tra ti la, nic mé nì stá le má za to, že byla ra zant nìj ší, než jak pro bìh lo ve
støed ní a vý chod ní Ev ro pì oèiš tì ní stá tu od ko mu nis tù.

Pe jo vich považuje za chy bu, že (s. 217) „… Po roce 1989 ne by ly ko mu nis tic ké stra ny
pos ta ve ny mimo zá kon … ne by ly pro hlá še ny za zlo èi nec ké or ga ni za ce …“. Do kon ce hle dá 
ko re la ci mezi tou to chy bou a ne do stat ky trans for maè ní ho pro ce su, což je nìco, co nás, kte -
øí jsme trans for maè ní pro ces pro vá dì li, ni kdy ne na pad lo. My by chom øek li – teh dy i nyní – 
že je ko re laè ní ko efi ci ent to ho to funkè ní ho vzta hu sta tis tic ky ne vý znam ný. Pe jo vich to
však vidí ji nak a svùj ana ly tic ký úkol for mu lu je tak to: „… in sti tu ci o nál ní re struk tu ra li za -
ce pøi nes la od liš né vý sled ky … do kon ce v tak kul tur nì po do bných ze mích jako Èes ká re -
pub li ka a Slo ven sko … a pro to je tøe ba se ptát, kdo kon krét nì byl no si te lem zmìn, jaké mìl
záj my a mo ti va ce …“. Tuto pot øe bu za klá dá zej mé na na svém pøe svìd èe ní, že se bý va lí ko -
mu nis té ni kdy ne zba ví svých ste reo ty pù uvažová ní a zej mé na (viz s. 218) „… kdy ko li jim
vznik ne nì ja ký prob lém, chtì jí ho øe šit po mo cí stá tu …“ a že tito bý va lí ko mu nis té (s. 221)
„… díky svým zvy kùm a ná vy kùm z mi nu los ti … tøe ba ne vždy vì do mì upøed nos tòu jí po li -
tic ká øe še ní oslab u jí cí vlast nic ká prá va a po si lu jí cí re gu la ci …“.
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Pro plné po cho pe ní, koho má Pe jo vich na mys li, uveï me, že jeho prv ním pøí kla dem
je Zo ran Djin djich17, u kte ré ho Pe jo vi cho vi vadí (viz s. 218), že ten to poz dìjší sym bol
de mo kra tic kých a tržních re fo rem v Srb sku „ … ješ tì kon cem 80. let vá hal se za øa ze ním
pri va ti za ce do prog ra mu novì kon sti tu o va né Srb ské de mo kra tic ké stra ny …“, aby po -
slé ze ne za vá hal „… po slat pøi hláš ku do so cia listic ké in ter na cio ná ly …“. Jako dru hý ta -
ko vý pøí klad bý va lé ho èle na ko mu nis tic ké stra ny Pe jo vich uvá dí Po lá ka Gr ze gor ze
Ko³od ka18, i nám dob øe zná mé ho za stán ce le vi co vých (so cia listic kých) pøed stav o ne za -
stu pi tel nos ti stát ní re gu la ce.

Pe jo vi chùv an ti ko mu nis mus je tr va jí cí a z jeho úst to není je den z mno ha vý køi kù po -
plat ných dneš ní mu, zej mé na ev rop ské mu (èi èes ké mu) uspo øá dá ní po li tic kých sil. Be -
re me pro to jeho ná zo ry vel mi vážnì, nic mé nì hned upo zor ní me, že ko mu nis mus se
v Ev ro pì za byd lel v nej rùz nìj ších po do bách a nám se zdá, že Pe jo vich, zøej mì ovliv nìn
ju go sláv skou va rian tou ko mu nis mu, za mì òu je ko mu nis tic kou in dok tri na ci se stan -
dard ním le vi co vým (so cia listic kým) pøe svìd èe ním.19 

Jeho ná zor tedy považuje me za chyb ný, èi pøi nej men ším za ni ko li obec nì plat ný. Na
kon ci osm de sá tých let u nás ne by la žádná ar má da sku teè ných ko mu nis tù. V mi liono vé
„ar má dì“ stra ní kù byla vìt ši na tìch, kte øí mìli le gi ti ma ci KSÈ jen kvù li svým osob ním
záj mùm. Mno zí z nich pøi ví ta li pád ko mu nis mu s nad še ním, pro tože i jim nový režim
umožnil da le ko lépe uplat òo vat je jich am bi ce a záj my.

Pro to to lik nej de o „ná vy ky z mi nu los ti“. Spí še jde o tíh nu tí k rov nos táø ství, k od po -
ru k eli tám (pøed sta vo va ným ob vyk le „ci zá ky“) a k úspì chu jen nì kte rých. A po kud se
tedy ve dru hé po lo vi nì de va de sá tých let vra cí mí nì ní vìt ši no vé èes ké spo leè nos ti
k uve de ným „ste reo ty pùm“, je to spíš cha rak te ris tic ké pro sou èas ný ev rop ský so cia -
lismus než pro náš pù vod ní ko mu nis mus. 

Do mní vá me se, že po kud by Pe jo vich strá vil pos led ních 16 let s námi, byl by to ur èi -
tì on, kdo by považoval po sto je na pøí klad již zmí nì né ho J. Stig lit ze za ne bez peè nìj ší,
než byly Djin dji cho vy ná mlu vy se so cia listic kou in ter na cio ná lou, Ko³od ko vy pøed sta -
vy o re gu la ci trhu, èi požadav ky Mi lo še Ze ma na na založení mi nis ter stva pro stra te gic -
ké plá no vá ní. V naší zemi by na pøí klad ni kdy ne moh lo do jít k usta ve ní sil nì an ti li be rál -
ní, or ga ni zaè nì ne smy sl né a per so nál nì zde vas to va né Ko mi se pro cen né pa pí ry, ne být
Stig lit zo vy pøí mé osob ní angažova nos ti. Pro úèe ly naší ar gu men ta ce se však ješ tì lépe
hodí Stig lit zo vo mi mo øád nì ag re siv ní tažení pro ti rus kým ra di kál ním re for má to rùm
jako Bo ris Fjo do rov, Je gor Gaj dar, Ana to lij Èu bajs, tedy li dem, kte øí byli v ko mu nis tic -
ké éøe èle ny KSSS. 

17) Zo ran Djin djich (Džindžiè, nar. 1952): vy stu do val Bì le hrad skou uni ver zi tu a poté pok ra èo val ve stu diu 
fi lo zo fie ve Frank fur tu u pro fe so ra Ha ber ma se. Dok to rát zís kal na uni ver zi tì v Kost ni ci. Do Ju go slá vie
se vrá til v roce 1989. Již jako pøed se da vlá dy se stal dne 12. bøez na 2003 obì tí aten tá tu.

18) Gr ze gorz W. Ko³odko (nar. 1949): pro fe sor  a dok tor vìd v obo ru eko no mie, ab sol vent SGH (døí ve
SGPiS, dnes též War saw Scho ol of Eco no mics) a sti pen dis ta Ful brig hto vy na da ce. Úèast ník zná mých
dis ku sí u ku la té ho sto lu (jaro 1989), mís to pøed se da vlá dy a mi nistr fi nan cí ve vlá dách, kte ré ved li
W. Paw lak (1994-1995), J. Olek sy (1995-1996), W. Ci mos ze vicz (1996-1997) a L. Mil ler
(2002-2003).

19) Ilus tra tiv ní mùže být in for ma ce, ne ví me, jak ovì øe ná, ale jis tì pøí znaè ná, že Zo ran Djin djich mìl za
svých stu dií ve Frank fur tu pra vi del nì nav štì vo vat nej vìt ší le vi co vé knih ku pec tví Lib res so, kde v té
dobì údaj nì pra co val i Josch ka Fis cher.



Sa mo zøej mì ne po pí rá me, že de sít ky let živo ta v in sti tu ci o nál ním uspo øá dá ní ko mu -
nis tic ké ho stá tu má na myš le ní lidí nì ja ký do pad. Ale na pøí klad naše do má cí spo ry
ohled nì eko no mic ké trans for ma ce se ne for mo va ly pod le mi nu lé ho èlen ství èi ne èlen -
ství v ko mu nis tic ké stra nì. Jak ko li je po li tic ky lá ka vé vy slo vit opaè ný ná zor, ta ko vé ho
po li tic ké ho po pu lis mu ne jsme schopni.

Zá ro veò je tøe ba pøi znat, že v této mi mo øád nì cit li vé otáz ce je jis tì mno ho ne zod po -
vì ze né ho a zøej mì bude ješ tì dlou ho tr vat, než naši mi nu lost beze zbyt ku po cho pí me,
nebo se na ni ales poò dokážeme po dí vat s pat øiè ným od stu pem a bez dneš ních osob ních, 
spo le èen ských, èi do kon ce po li tic kých zá bran. Nic mé nì aby si tato dis ku se s Pe jo vi -
chem vù bec za sloužila aka de mic ký sta tut, mìli by chom jít s kùží na trh a pøed ložit
k úva ze svou vlast ní hy po té zu. Tøe ba tu, že Pe jo vich v uve de né vìci ne pat øiè nì zobec nil 
ju go sláv skou zku še nost, kdy ideo lo gic ká in dok tri na ce (nì kdy ozna èo va ná jako ti to is -
mus) byla tìs nì ji ko re lo vá na se èlen stvím v je jich, na naše po mì ry až ne uvì øi tel nì li be -
rál ní ko mu nis tic ké (èi so cia listic ké?) stra nì.20  Naše hy po té za by pak moh la pok ra èo vat
i tak, že ju go sláv ská ko mu nis tic ká stra na se spo leè nos ti ne od ci zi la do té míry, do jaké se
to u nás po da øi lo KSÈ, na pøí klad po roce 1968. Èlen ství v ju go sláv ské ko mu nis tic ké
stra nì tedy ne mu se lo být na to lik for mál ní, jak se sta lo zvy kem u nás. Pe jo vich pro to
mùže mít prav du v tom, že pro vý znam nou èást ju go sláv ských ko mu nis tù re pre zen -
to va lo je jich èlen ství sku teè né ti to is tic ké, sil nì so cia listic ké pøe svìd èe ní.

U nás tomu ale bylo zjev nì ji nak. Pe jo vi cho vu kri té riu jis tì ne od po ví da lo roz dì le -
ní naší eko no mic ké obce v 70. a 80. lé tech, a jak již bylo øe èe no, ani poz dìjší roz dì le ní
for ma cí bo ju jí cích o ko neè nou po do bu naší trans for ma ce.

5. Úko ly stá tu vs. re ál ná schop nost je rea li zo vat

Pat øí k Pe jo vi cho vì nob le se, že se ne ome zu je na kri ti ku, ale že pøed klá dá i své vlast ní
ná vr hy. Již jsme na zna èi li, že se pod le nìho mìlo po stu po vat tak, že stát pro dá svùj ma -
je tek a tak to zís ka né vý no sy roz dì lí mezi oby va tel stvo. Snad ani nemùžeme uvì øit, že
by ta ko vý to he ro ic ký kon struk ti vis tic ký úkol chtìl stá tu (ja ké mu ko li, i po stko mu nis tic -
ké mu) uložit pro mi nent ní èlen Mont Pe le rin So ci e ty, za kla da tel pro per ty right scho ol
a vý znam ný pøed sta vi tel in sti tu ci o nál ní eko no mie. Naše po chyb nos ti (èi do kon ce roz -
pa ky) vy plý va jí z toho, že po stko mu nis tic ký stát by mìl být pod le Pe jo vi che scho pen

1. vy øe šit prob lém oce òo vá ní pod ni ku;
2. tech nic ky zvlád nout vlast ní trans fer pod ni ku z jed né oso by na dru hou;
3. zís ka né pros tøed ky nì jak „spra ved li vì“ roz dì lit. 
Bod 1. se od ví jí od prob lé mu na le ze ní hod no ty (ceny) èe ho ko li, co ne by lo a není na

trhu, co ne by lo a není po dos ta teè nì dlou hou dobu pøed mì tem na bíd ky a po ptáv ky. Pro
vel kou vìt ši nu pod ni kù je (za všech okol nos tí) je jich oce òo vá ní „jed ním vel kým ta jem -
stvím“, což lze doložit na pøí klad vý ètem me to dik používa ných nej rùz nìj ší mi po ra den -
ský mi fir ma mi.21 Dnes již víme, že v zá sa dì každý pøí sluš nì mo ti vo va ný úèet ní umí o li -
bo vol ném pod ni ku pro ká zat, že má li bo vol nou hod no tu, tøe ba i nu lo vou, èi (je-li
pot øe ba) do kon ce zá por nou. Svì to vì pro slul pøí pad EN RON. U nás jsme se o téže prav -
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20) O pa ra do xu, že re la tiv ní vy spì lost Ju go slá vie ne mu se la být pro její poz dìjší trans for ma ci vý ho dou,
jsme se zmí ni li v Klaus, Tøí ska (1995).

21) Jed na z prv ních knih, kte ré se nám teh dy dos ta ly do ruky, je Co pe land a kol. (1990).
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dì ne dáv no pøe svìd èi li v pøí mém pøe no su, kdy byla ex post (!) oce òo vá na nej døí ve zná -
rod nì ná a pak hned zase pri va ti zo va ná jed na z nej vý znam nìj ších bank (IPB). 

K oce òo vá ní na šich pod ni kù v onìch le tech 1990-1993 lze pak již jen do dat, že se tak 
mu se lo stát v dobì, kdy se pod ni ky mìly vy rov nat se zce la no vým da òo vým sys té mem,
kdy mu se ly ji nak úè to vat a kdy se jim roz pad ly všech ny do sa vad ní „trhy“, tj. stá tem ga -
ran to va né dodavatelsko-odbìratelské vzta hy, na pøí klad za hra niè ní ob chod v rám ci
RVHP vèet nì „vý mì ny zboží“ se SSSR. V uve de ných le tech ne mohl mít dù vì ry hod nou
in for ma ci o hod no tì pri va ti zo va ných pod ni kù ni kdo, tím ménì pak stát.

Naše poz ná mky sub 2. jsou hod nì tech ni cist ní, ale i tak je vhod né zdù raz nit, že na
roz díl od roh lí kù, elek tro ni ky apod. re pre zen tu je, i pøi zná mé cenì, pro dej pod ni ku mi -
mo øád nì kom pli ko va nou a vel mi ná klad nou pro ce du ru. Tak zva né mer gers and ac qu i si -
ti ons za mìst ná va jí roz sáh lé po ra den ské a práv ní ka pa ci ty a ne zøíd ka tr va jí i nì ko lik let.
Asi tedy ne pøe kva pí, že trans akè ní ná kla dy na tyto pod pùr né èin nos ti mo hou být vyš ší,
než je hod no ta toho, co má být pri va ti zo vá no.

Je-li pøed mì tem trans ak ce pod nik, kte rý pat øí stá tu, ke všem již uve de ným tìžkos -
tem pøi stou pí i mi mo øád ná po li tic ká cit li vost pøí pad né ho pro de je. Pro li bo vol nou opo -
ziè ní (èi men ší koa liè ní) stra nu je každý pri va ti zaè ní po kus dob rou pøí ležitos tí vy øí dit si
úèty s vlá dou, èi s nì kte rým je jím èle nem. U nás lze tyto po li tic ké hrát ky ilus tro vat na
ne dáv ných po ku sech pro dat UNI PET ROL. 

Nej vážnìj ší jsou ovšem naše vý hra dy sub 3. Pe jo vi chùv ná vrh, po kud mu dob øe ro -
zu mí me, ja ko by na zna èu je, že ten to kla sik in sti tu ci o nál ní eko no mie za po mí ná, že hle -
dá ní nové vlast nic ké struk tu ry je vlast ním jád rem øe še né ho in sti tu ci o nál ní ho
prob lé mu a že vy tvo øe ní li bo vol ných no vých in sti tu cí (tedy i tìch vlast nic kých) vždy
nìco sto jí – ne mlu vì o ná kla dech ru še ní in sti tu cí sta rých. Již jsme na zna èi li, že pod le
na šich zku še nos tí mo hou být tyto institucionálnì-transakèní ná kla dy lec kdy vìt ší než
pøí pad né pri va ti zaè ní vý no sy. Do ko na lou evi den ci by v tom to smì ru moh lo pos kyt nout
úèet nic tví Tre u hand An stalt, tj. in sti tu ce za jiš•ují cí, pøi mi mo øád ných trans akè ních ná -
kla dech, pri va ti za ci bý va lé NDR. 

6. Shr nu tí a zá vì ry

Snad jsme dali dos ta teè nì na je vo, že i když v tom to tex tu používá me nì kte ré os tøej ší
sou dy, Pe jo vi cho va pøí no su pro roz voj eko no mic ké ho myš le ní si vel mi vážíme. Do kla -
dem snad mùže být i to, že u au to ra men ší ho ka lib ru by chom možná vá ha li, zda se pus tit
i do té mat, kte rá se snad no dos ta nou na sa mot nou hra ni ci me to do lo gic ké ho de tai lu,
nebo, pøi zlo vol ném vý kla du, spo le èen ské a po li tic ké ko rek tnos ti. 

Kro mì ji né ho jsme tedy chtì li uká zat, èím je pro nás ma in stre am eco no mics a že
jsme si vì do mi poz nat kù, kte ré Pe jo vich do po ru èu je no si te lùm in sti tu ci o nál ní re struk -
tu ra li za ce. Bez ohle du na to, jak efek tiv nì se nám po da øi lo uve de ných poz nat kù využít,
na ra kous ké ško le, trans akè ních ná kla dech, kon cep ci pub lic cho i ce apod. jsme – tak øí -
ka jíc – vy rùs ta li, a to, pro Pe jo vi che možná pøe kva pi vì, pøes tože naše me zi ná rod ní kon -
tak ty byly v té dobì té mìø ne exis tu jí cí. 

Prá vì z této me to do lo gic ké zá klad ny pro nás ovšem vy plý va lo, že vy bu do vá ní no -
vých in sti tu cí bude jis tì tr vat déle a vyžado vat vìt ší ná kla dy, než by si lec kdo tøe ba
i pøál. V novì vzni ka jí cí eko no mi ce jsme za nej ob tížnìj ší (a nej ná klad nìj ší) úlo hy
považova li:



• vznik vy spì lé ho (zra lé ho) pod ni ka tel ské ho sta vu, jehož in ter ní vzta hy již bu dou
založeny pøe de vším na vzá jem né dù vì øe,

• za ve de ní pøe hled né ho práv ní ho rám ce a jeho dos ta teè nì rych lé vy nu ti tel nos ti. 
Ješ tì jed nou pro to zopa kuj me, že nic z toho není možné, z de fi ni ce, do sáh nout

v krát kém èa so vém ob do bí. Prá vì pro to ovšem ne dá vá žádný smysl tì mi to støed nì
a dlou ho do bý mi cíli pod mi òo vat za há je ní trans for maè ní ho pro ce su.
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Ab stract

The aut hors cri ti cal ly dis cuss some of the the ses of Sve to zar Pe jo vich from his ar tic le On the

Pri va ti za ti on of „Sto len Go ods“ in Cen tral and Eas tern Eu ro pe. The In de pen dent Re vi ew, v. X, N. 2,

Fall 2005, s. 209-229. ISSN 1086– 653. 

The ir po le mic can be sum ma ri zed as fol lows:

(1) Ac cor ding to Pe jo vich, the “car ri ers of the in sti tu ti o nal re struc tu ring” re li ed so le ly on the

neo-classical (“text-book”) eco no mics. The aut hors rep ly that at le ast in the ir coun try also the New

In sti tu ti o nal Scho ol, Aus tri an Eco no mics and Pub lic Cho i ce were well known and bro ad ly ap pli ed. 

(2) Pe jo vich se ems to con fu se pri va ti za ti on of an in di vi du al en ter pri se with the pri va ti za ti on of the

so ci e ty as a who le, i.e. the ac tu al task of the go ver nments. Whi le the for mer may seek for an op ti mal

ow ner, the lat ter is as sig ned “only” to launch the ini ti al mar ket for ow ner ship rights. 

(3) Pe jo vich se ems to be li e ve that go ver nments could have con trol led the exact se qu en cing of the ir

trans for ma ti on steps and me a su res. By con trast, the aut hors stress the ex tre me spon ta ne i ty of the

real-life de ve lop ments and ab sur di ty of the at tempts to po stpo ne, e.g., pri va ti za ti on – fre e ze it till

some op ti mal le gal fra me emer ges and-or is in stal led. 

(4) As to the Pejovich’s de-communisation, the aut hors spe cu la te that he may have ge ne ra li zed the

Yu gos lav ex pe ri en ce, whe re the com mu nists could have sha red the ir Party’s ti to is tic ideo lo gy.

Con tra ri wi se, the mem ber ship of a ty pi cal Czech com mu nist was ne ver ba sed on the ideo lo gy and

thus re pre sen ted not hing about his/her post-communist con cepts.

(5) As to the Pejovich’s own proposal “how to do it”, the authors stress, again, its unrealistic nature,

as what the proposal requires in fact is nothing less than to (a) accurately valuate thousands of

state-owned enterprises, (b) rationally restructure them physically and financially, (c) offer and sell

them at a correct price and (d) fairly divide the proceeds among its citizens. To the authors of this

polemic, a task of this magnitude is beyond capacity of anybody, not to mention governments, least

of all the post-communist ones.
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