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Petr VYMETAL, Milan ZAK, Centrum ekonomickych studii Vysoké $koly ekono-
mie a managementu, Praha

1. Historické ohlédnuti

Zajem o roli instituci v ekonomii ma vice jak stoletou historii. V roce 1899 vySla
v USAkniha Th. B. Veblena The Theory of the Leisure Class: An Economic Study of
the Evolution of Institutions (Cesky 1999), ktera z autora udélala jednoho ze zakla-
datell nového teoretického sméru v ekonomii —institucionalismu. Tato teorie vycha-
zi z pfesvédceni, ze ,instituce hraji zasadni roli pfi utvareni ekonomického chovani
lidi i pfi dosahovani urcité ekonomické vykonnosti a Ze se instituce samy v ¢ase
méni a mnohdy reaguji na plisobeni ekonomickych ¢&initeld (Sojka, 2000, s. 248).
Za druhého, i kdyz z hlediska pfistupu odliSného spoluzakladatele, je povazovan
J. R. Commons (1924, 1934). Zatimco Veblenovo pojeti je charakterizovano jako
socialné psychologické, Commons je povazovan za zakladatele pravniho sméru.
| pfes tyto rozdilné pfistupy je mozné nalézt nékteré spolecné charakteristiky insti-
tucionalismu, které zahrnuji i celou fadu k institucionalismu se hlasicich autor(. Jde
o tyto charakteristické rysy (blize viz Sojka, 2000):

— hlavnim pfedmétem zkoumani jsou instituce, které jsou Siroce pojimany
(zahrnuji zejména spoleCenské usporadani, pravidla, normy chovani, organizace,
pravni normy),

— instituce se proménuji v ¢ase v dlisledku pfirozeného vyvoje v kombinaci
s lidskymi zkuSenostmi v procesu dosahovani cilt — vznika tak proces evoluce in-
stituci,

— ekonomické instituce a ekonomicka €innost nemusi mit stejné cile,

— zkoumani instituci je zaméfeno na feSeni praktickych problémd.

Do u€ebnic dé&jin vyvoje ekonomického mysleni se kromé vySe uvedenych dos-
tali smér nazyvany Nova institucionalni ekonomie,"” jehoZz vznik se datuje do 60. let
minulého stoleti a je spojen opét se dvéma jmény, ne nahodou i dvéma nositeli No-
belovy ceny za ekonomii, kterymi jsou R. H. Coase a D. C. North.

R. Coase, ktery je povazovan za objevitele kategorie transak¢nich nakladud,
zformuloval svoji teorii jiz v letech 1932 — 1937 a své zavéry publikoval v ¢lanku
The Nature of the Firm (1937). Skute€ného uznani se do¢kal az poroce 1960 publi-

*) Staevznikla na zakladé grantu GACR &. 402/05/2210 a je zkracenou verzi vyzkumné prace Centra

ekonomickych-studi\ysoke-8koly ekonomie a managementu.

1) VsoucCasné dobé existuji na ¢eském trhu dvé vysoce kvalitni u¢ebnice déjin ekonomie. Je to vy$e
zminéna kniha M. Sojky a kol. (2000) a kniha R. Holmana a kol. (1999).
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kovanim ¢lanku (1960), ktery se stal ,snad nejvice citovanym ¢lankem v moderni
ekonomické literatufe® (Sojka, 2000, s. 265). D. C. North zapoc¢al svou vysoce ce-
nénou publikacni ¢innost v roce 1961. Z hlediska vyvoje institucionalni ekonomie
je jeho stézejni praci kniha z roku 1990.

Nova institucionalni ekonomie ,se zacala rozvijet jako zna¢né heterogenni
smér“(Sojka, 2000, s. 261) jizod 60. let minulého stoleti, ale k zformulovani a vyty-
Ceni alespon ¢astecné spole¢nych zajml doslo az v 80. letech. Stru¢né se daji ji
kladené otazky shrnout takto:

— jak alternativni soubory instituci a organizaci ovliviiuji chovani lidi, aloka-
ci zdroji a rovnovahu,

— pro¢ se forma ekonomické organizace rdznych ekonomickych aktivit liSi
v podminkach stejného pravniho ramce,

— jakou ekonomickou logiku maji zakladni spoleCenska a politicka pravidla
ve vyrobé a sméné,

— jak se tato pravidla méni v Case.

Dal§im mocnym impulsem pro rozsifeni zajmu o roli instituci v ekonomickém
rozvojivyvolal proces transformace centralné planovanych ekonomik na ekonomi-
ky trzni poCatkem 90. let. Pfes zvySeny zajem o institucionalni ekonomii se stale
ve svétovém meéfitku nedafi spojit novou institucionalni ekonomii v jeden, alespon
¢astecné konzistentné definovany myslenkovy proud. Nova institucionalni ekono-
mie nema dosud svou prestizni u€ebnici a jeji pokracujici heterogenitu jen doka-
zuje déleni do rdznych smérl a proudd. Skuteénou hloubku problému Ize ukazat
na tak zasadnim problému, jakym je definovani instituci® (viz kapitola 2).

V soucCasné dobé je za nejvySsia uctivanou autoritu nové institucionalni ekono-
mie povazovan D. C. North, ktery u pfilezitosti udéleni Nobelovy ceny 9. prosince
1993 prednesl ,syntetizujici“ pfednasku na téma Vyvoj ekonomické vykonnosti
v Case (vizJonas, 1994). Pfednaska je rozdélena do sedmi €asti, z nichz vzhledem
k naSemu zkoumanému tématu jsou vyznamnée prvni tfi, na kterych se vytvareji za-
kladni vychodiska prace. Ve stru¢nostilze charakterizovat zakladni autorovy mys-
lenky takto:

— pfi analyze ekonomické vykonnosti v ¢ase se pfijimaly dva mylné pfedpokla-
dy: za prvé, Ze instituce nejsou dulezité a za druhé, Ze ¢as neni dulezity;

— instituce vytvareji strukturu stimuld spole€nosti. Z toho vyplyva, Ze politické
a hospodarskeé instituce predstavuji zakladni faktor urCujici ekonomickou vykon-
nost;

— instituce jsou lidmi vytvofena omezeni, ktera vnaseji strukturu do lidského
jednani. Skladaji se z formalnich omezeni (pravidla, zakony, Ustavy), neformal-
nich omezeni (normy chovani, zvyklosti a pravidla jednani uplatiovana samotny-
mijednotlivci) a zpasobl zajiS+ovani jejich dodrzovani. Ve svém souhrnu vymezuji
strukturu stimuld jednotlivych spoleCnosti a pfedev§im ekonomik;

— institucionalni vyvojekonomik je utvafren vzajemnym puasobenim meziinstitu-
cemiaorganizacemi. Pokud instituce pfedstavuji pravidla hry, organizace a podni-
katelé jsou hraci.

2) Situaci komplikuje skute€nost, Ze instituce jako zakladni jednotka neni ¢isté ekonomickou katego-
rii. S institucemi pracuje jak politologie, tak sociologie, jsou terminem pouZzivanym jak v teorii prava, tak
v teorii organizace. Napf. jiz vySe zminénou Veblenovu Teorii zahalc¢ivé tfidy vydalo Sociologické naklada-
telstvi pod redakci sociologa Petruska, ktery vdoslovu oznacuje T. Veblena za amerického ekonoma a so-
ciologa a v pfedsadce této knihy se ¢tenaf dovida, Ze ,Americky sociolog a spoluzakladatel tzv. institucio-
nalni ekonomie Thorsten Veblen (1857-1929) patfi dodnes k nejdiskutovanéj$im a také vibec nejétené;j-
§im sociologum.*
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2. Nova institucionalni ekonomie — ¢eska realita

Institucionalni ekonomie obecné a ,nova institucionalni ekonomie® zvlasté sta-
la pomérné dlouho stranou védeckeho i obecného zajmu v porevolué¢nim obdobi
renesance Ceské ekonomické védy jako takové. Za hlavni ddvod je mozno
povazovat skute¢nost, Ze ptvodni koncept transformace ¢eské ekonomiky, ktery
bylvyrazné ovlivnén tzv. Washingtonskym konsenzem, ve své pGvodni podobé roli
institucionalnich faktord témér neuvazoval (blize viz Kouba, Vychodil, Roberts,
2004). ZvySeny zajem o tento smér ekonomického mysleni byl zpGsoben, opatrné
feCeno, dvéma zasadnimia v podstaté nesouvisejicimi podnéty. Tim prvnim (a ne-
jen ¢asoveé) byla principialni kritika pfijatého a realizovaného konceptu transfor-
mace z pozic institucionalni ekonomie — hlavnim predstavitelem této kritiky byl
adodnes je L. MIGoch, druhym pak revize Washingtonského konsenzu® spolu s re-
akcinatextJ. E. Stiglitze publikovaného k desatému vyroci zahajeni transformace
zemi stfedni a vychodni Evropy (1999),” ve kterém autor jiz v ivodu konstatuje:
»...reformni modely zaloZené na tradi¢ni neoklasické ekonomii maji tendenci pod-
cefiovat dulezitostinformaci, véetné téch, které vytvareji problémy spravy (corpo-
rate governance), socialniho a organiza¢niho kapitalu a institucionalni a legisla-
tivni infrastrukturu, kterou vyzaduje efektivni fungovani trzni ekonomiky*.

Pfistup k nové institucionalni ekonomii v ¢eském prostfedi ma dvé zasadni,
zcela zfejmé a jednoduSe oddélitelné roviny. V prvni fadé nelze nezminit skutec-
nost, Ze pfedmét institucionalni ekonomie se zacal pfednaset na Narodohospo-
daiske fakulté VSE v akademickém roce 1994/1995 a nasledné na Fakulté social-
nich véd UK v roce 1995/1996. Na VSE to byla forma seminaf( k textim ¢eského
exilového ekonoma Pavla Pelikana, které se postupné rozrostly az k samotnému
kurzu institucionalni ekonomie, a to jak pro magisterské, tak nasledné pro doktor-
ské studium. Ten je pfednasen dodnes. Na FSV UK diky L. MI€ochovi se nejprve
pfednasel kurz institucionalni ekonomie, pro néj zpracoval a vydal v roce 1996
ucebnitext,” anynina Institutu ekonomie FSV funguje samostatna katedra institu-
cionalni ekonomie, kde pfednasi kromé fady dalSich ucitelli i P. Pelikan. Na téze
katedfe pusobi i K. Kouba, ktery se ve své badatelské a pedagogické praci hlasi
k jednomu z nové se rodicich proudu soucasné teoretické ekonomie — ke konsti-
tuéni ekonomii. Snaha o zafazeni nové vznikajiciho védeckého pfistupu
umoznuje vymezit co nejpfesnéji novou institucionalni ekonomii jako oblast zajmu
a samostatnou veédni disciplinu. A pravé v této souvislosti jsou texty K. Kouby in-
spiraci. Na seminafi CSE v unoru 2000 vénovaném konstitu¢ni ekonomii vymezil
konstituéni ekonomii ,jako jeden z myslenkovych proud(, které se vyvinuly v roz-
praveé o neuspokojivych vlastnostech tradi¢ni ,mainstreamové’ analyzy v Sedesa-
tych letech.“ V kritické rozpravé se postupné vymezily nasledujici, vzajemné odli-
Sitelné discipliny:

3) Ve vySe uvedeném textu se K. Kouba odvolava na tfi prace J. Williamsona (1991, 2002). Chceme
jesté upozornit na dal$ijeho sta (1997), na kterou se odvolava G. W. Kolodko, jenz, podle naseho nazoru,
velmi nazorné poukazuje narozdily mezi ,Washingtonskym konsenzem |“ a ,Washingtonskym konsenzem
11“, zejména v oblasti zaméfeni na tvorbu vhodného institucionalniho prostfedi (viz Kolodko, 1999).

4) Reakci na Stiglitziv text byla vysoce polemicka stas Dabrowského, Gomulky a Rostowského
(2000), nikterak vSak nezpochybriujici tvrzeni a absenci role institucionalnich faktort v transformaénich
konceptech.

5) Autor se zamé&fuje na deskripci problému, které institucionalni ekonomie fesi, vysvétluje pojmy,
kterych pouziva, a popisuje pohled této Skoly na konkrétni narodohospodafské problémy véetné konkreti-
zace na ekonomickou transformaci. Institucionalni ekonomie je v§ak smérem pfili§ heterogennim nez aby
bylo mozno nazory sjednotit do jednoho konsensualniho ramce. Neni to problém jen ¢esky.
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— teorie verejné volby, z niz vznikla konstitu¢ni ekonomie,

— ekonomie vlastnickych prav,

— pravo a ekonomie nebo ekonomicka analyza prava,

— politicka ekonomie regulace,

— nova institucionalni ekonomie,

— nova institucionalni historie.

Ve studii napsané pro Narodohospodafsky ustav Josefa Hlavky upravuje
K. Kouba svujvycet nasledovné. ,K protagonistliim rdznych sméra evoluéni analyzy
a nové institucionalni ekonomie patfi pfedev8im nositelé Nobelovy ceny za ekono-
mii F. von Hayek, R. Coase, G. Stiegler, H. Simon, J. Buchanan a fada dal$ich pru-
kopniku tohoto ¢lenitého vyzkumného projektu. Jeho soucastijsou: 1. Teorie vefej-
né volby, 2. Konstitu¢ni politicka ekonomie, 3. Teorie vlastnickych prav, 4. Teorie
regulace, 5. Pravo a ekonomie, 6. Historie instituci“ (2004, s. 16), ¢imz dokumentu-
je na jedné strané dynamiku ménicich se pohledi ekonomické védy, na druhé i jiz
vySe zminénou heterogenitu pfistupu institucionalni ekonomie. Z téchto davodu
provedeme v dalSim textu urcitou inventuru definici instituci s cilem vyjasnit si
vlastni stanoviska a vytvofit si tak zakladni pfredpoklad pro dalSi praci — analyzu vli-
vu instituci na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost.

Druhou nepfehlédnutelnou rovinou je rovina aplikaéné kriticka. Kriticky postoj
aargumentace vedena z pozic institucionalni ekonomie proti pfijatému a zejména
provadénému zplsobu transformace v Ceské republice L. MIGochem® vyustila ve
spor,” ktery do jisté miry rozdélil institucionalni ekonomy a v kone¢nych disled-
cich pfibrzdil vyvoj teorie institucionalni ekonomie v Cechach ur¢itou ,ideologiza-
ci“ problému (blize viz Mi¢och, 1997).

V souc€asné dobé dochazi v Ceské republice k vyrazné renesanci zajmu o insti-
tucionalni pfistupy k ekonomii. Dlivody je mozno spatfovat jednak v urc¢itém celo-
sveétovému trendu zvySeného zajmu o vliv institucionalnich faktori na ekonomicky
rast pramenici ze snah vysvétlit rozdilnou rdstovou vykonnost zemi se stejnymi
nebo podobnymi po¢ateénimi podminkami probihajicich transformacnich proce-
sU, jednak ve zméné pohledu naroliinstituci promitajici se napf. v jiZzminéné revi-
zi Washingtonského konsenzu. V CR se tento zvySeny zajem projevuje zejména
v akademickych institucich a jejich vyzkumnych aktivitach. Situaci na Institutu
ekonomickych studii FSV popisuje K. Kouba (2004) takto: ,Na naSem IES FSV UK
se v fadé kurzd a vyzkumnych projektd zabyvame se skupinou talentovanych dok-
torandd problémy institucionalni analyzy®. Na Fakulté mezinarodnich vztaht VSE
se vramci Institutu integrace CR do evropské a svétové ekonomiky zabyva institu-
cionalnimi problémy zejména E. Klvacova (2003). Na Ekonomicko-spravni fakulté
Masarykovy univerzity v Brné od 1. ledna 2005 funguje Centrum pro vyzkum kon-
kuren¢ni schopnosti Ceské ekonomiky (viz téZ Slany, 2004). Nepfehlédnutelnym
zapisem do noveé se rodiciho zajmu o institucionalni ekonomii je i prace Vaclava
Klusoné Instituce a odpovédnost (2004).

6) ,Lubomir MI¢och pouziva metodologické pfistupy charakteristické pro soudobou novou institucio-
nalni ekonomii, jez zddrazfuji vyznam historického ¢asu, evoluce instituci, zavislost na minulém vyvoji,
vlastnicka prava a transakéni naklady” (Ml¢och, Machonin, Sojka, 2000, s. 10).

7) Zjednodu$ené je mozno konstatovat, Ze jde o spor o roli instituci v konceptu transformace mezi
L. MI€ochem a V. Klausem. MI€ochovu argumentaci Ize najit v podstaté ve vSech jeho v seznamu literatury
citovanych pracich, reakce V. Klause pfinasi napf. Rozhovor s V. Klausem (Politickd ekonomie, 1999),
z poslednich pak tydenik Ekonom, 2004, ¢&. 40.
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3. Definice instituci

VySe zminovana heterogennost nové institucionalni ekonomie a mnohosmér-
nost, kterou reprezentuje napf. ekonomicky, politologicky €i sociologicky pfistup
kni, vytvarijeden ze stézejnich problému, jeZ jsou s problémem instituci spojené —
jejich definovani. Kazda ze samostatnych védnich disciplin, i pfes urcité podo-
bnosti, definuje instituce vice €i méné rozdilné a ani samotny ekonomicky nahled
nato, coinstituce jsou nebo nejsou, nenijednotny. Obecnaformulace, kde ,institu-
ce jsou chapany pomérné Siroce, jako vzité a akceptované normy skupinového
chovani“ (Berger, Luckmann, 1999, s. 58), vymezuje jen snahu o zastfeSeni prob-
Iému, bye chvalyhodnou. Vychodiskem v8ak zUstava definice D. C. Northe. Kromé
ni existuje cela fada definic zpfesnujicich, syntetizujicich &i alternativnich, jejichz
pfehled, samozfejmé zdaleka ne vyCerpavajici, uvadime v této kapitole.

D. C. North definuje instituce jako ,pravidla hry ve spole¢nosti“ a ,jako lidmi
navrzena omezeni, jez ovliviuji lidské vztahy* (1990, s. 3). Jinak feCeno, jde
0 ,0mezeni, jez na sebe lidé uvaluji“ (tamtéz, s. 5). Hlavni funkce instituci spociva
ve snizovani nejistoty kazdodenniho zZivota tim, zZe takto definované instituce za-
kladaji urcité stabilni struktury lidskych vztah(. Tyto struktury mohou nabyvat jak
formalnich, tak neformalnich (napf. mravnich) pravidel. Jejich nejdllezitéjsi ulo-
hou je usnadnéni politicko-ekonomické smény. Formalni omezeni (zjednoduSené
feCeno zakonné) mohou nabyt troji podoby (viz North, 1990, s. 47):

— politicka pravidla, tj. struktura politického zfizeni a vlady,

— ekonomicka pravidla, tj. vlastnicka prava,

— smlouvy, tj. jakési shody a dohody o sméné odvozujici se od vlastnickych
prav.”

Neformalni omezeni jsou ,socialné pfenasené informace, které jsou soucasti
kultury“ (tamtéz, s. 37). Jde o zvyky, tradice, budovani socialnich siti, napf. na ro-
dinném a pfibuzenském zakladé a jina témata spadajici do oblasti antropologie.
Neformalni omezeni mohou byt (viz North, 1990, s. 40) nasledujici:

— rozSifeni, rozpracovani a modifikace formalnich pravidel,

— socialné sankcionované normy chovani (viz napf. gentlemanské chovani),

— vnitfné vynucovana pravidla chovani.

Obadruhy pravidel jsou silné komplementarni azména ¢inahrada jednéch dru-
hymi je dlouhodobou zalezitosti. Samotna pravidla ale nestaci, je nezbytné jejich
dodrzovani a zejména existence efektivniho systému vynucovani.

Instituce tim, Ze omezuji urcita jednani a/nebo provadéji selekci mezi jednanim,
které je bud povoleno nebo zakazano, vytvareji ramec pro dalsi pfilezitosti. Tyto sti-
muly, které zakladaji urCitou strukturu spole¢nosti, také umozfuji do urcité miry vytva-
fet ramec predpovéditelného a nepfedpovéditelného chovani, ¢i, jinak feCeno, (cel-
kovy) ramec stability nebo nestability prostfedi. Na zakladé téchto prilezitosti mohou
vznikat organizace, které North chape jako ,vzajemné propojené skupiny aktéru jed-
najicich pod tlakem jistych instituci“ (1990, s. 5) €i ,skupiny hrajicich tuto hru® a sledu-
jicich urcity konkrétni cil. Toto rozliSeni je jasné v opozici proti bézné chapanému po-
jeti slovainstituce. A« uz je prilezitosti vyuZito nebo nikoli, maji zpétny vliv na instituce
(viz napf. lobby zajmovych skupin &i logrolling). Z tohoto divodu nelze jednoznaéné
trvat na jednostranné kauzalité a pasobeni pouze od instituci smérem k organizacim.
Schéma 1 ukazuje zakladni vztah mezi institucemi a organizacemi.

8) Politické instituce jsou pravidla pro politické procesy (volebni cykly, hlasovaci procedury, pravidla
pro zakladani a fungovani politickych stran, vztahy mezi politiky a byrokracii v modelu zastupovani apod.),
ekonomické instituce usmérnuji ekonomické procesy (definuji vlastnicka prava, usmériuji sménu, vytva-
feji podminky pro vstup a vystup z a do odvétvi, oteviraji trhy apod.)
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Schéma 1
Vztah instituci a organizaci (pfima i zpétna vazba)

‘ Instituce

pokusy
a omyly

»| skutecné/soucasné
organizace
Y

pouzitelné
organizace

mnozina znamych
forem organizaci

A

ekonomicka
vykonnost a produkt

Pramen: Eggertsson, 1996, s. 11 (vlastni uprava).

Problém, a¢ nikoli novy, na ktery North explicitné ukazal jiz v 60. letech minulé-
ho stoleti, se da koncentrované vyjadfit jako ,institutions matter®. Zasadné se sta-
vi proti konceptu neoklasiky, ve kterém jsou pfedpoklady vzacnosti a konkurence
implicitné postaveny na dokonalosti a nenakladnosti vlastnickych prav a nena-
kladnosti ziskavani informaci. Realné chovani spoleCnosti je vSak v pojeti institu-
cionalismu charakterizovano nenulovymi transakénimi naklady a instituce jsou
tou zasadni proménnou, ktera jejich vysi ovliviuje.

Pristup islandského ekonoma Eggertssona (1996) je ponékud odliSny a byva
obecné chapan jako syntetizujici. V zasadé se drzi koncepce Northe a stavi rovnéz
na souvislosti transakénich nakladu a instituci. Na rozdil od Northovych formalnich
a neformalnich instituci navrhuje vSak rozliSeni podle plivodu. Do vySe prezentova-
nych schémat se tak snazi zabudovat faktor vnitini i vnéjsi kontroly. Pokud napf.
uvazujeme instituci vlastnickych prav, pak vnéjsi kontrolu postihuji takova pravidla,
ktera omezuji chovani jak zu¢astnénych aktérd, tak i outsider( (jako napf. Ustava,
stanovy, regulace, zakony, vynucovani a sankce).” Vnitini jsou zaloZeny pouze Cle-
ny (zuCastnénymi aktéry) a tykaji se jich samotnych (jejich smyslem je kontrola
vzacnych zdrojl, monitoring, vyty€ovani hranic, najimani soukromych strazi
apod.). Jde tedy o aktivity, které jednozna¢né vedou k uzavirani smluv a vytvareni
organizaci.

Diskuze k dal§im pfistuplm vyvolava urcité napéti, které Ize vysledovat mezi
sindividualistickym® &i ,egoistickym® pfistupem ekonomie a ,kolektivistickym*“ Ci
»organizovanym® pfistupem sociologie. Zatimco ekonomie zduraznuje volbu (cho-
ice following behaviour), sociologie volbé nepfiklada zasadni roli a akcentuje pra-
vidla (rules following behaviour). Rad ma dle sociologie podobu kolektivniho jed-
nani a neda se vysvétlit z individualniho a uzitkového pohledu, ale zavisi na
socializaci, resp. internalizacinorem. A nejen to. Berger s Luckmannem institucio-
nalizaci chapou ,proces typizace habitualizovanych ¢innosti jejich vykonavateli®
prostfednictvim externalizace, objektivace a internalizace vedouci k u¢innému
pfedavani a konstruovani tzv. socialnich realit (1999, s. 58). Naproti tomu ekono-
micky model racionalni volby vyzdvihuje sebezajem, ale pfiznava podfizeni se ex-
plicitnim a implicitnim volbam (mozZnostem), uréitym vy$§im pravidlim, omezujici
svobodné chovani. V toku ¢asu se tyto spory pomalu otupuji, ale napéti je stale ci-
telné jiz jen v otazce pravidel a jejich ustaveni. Naprostou pfevahu si totiz ziskava

9) V Northové terminologii instituce v pravém slova smyslu.
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Northova koncepce, o které se vSeobecné soudi, Ze podala natolik dostate¢né
obecny vyklad, Ze jakykoli jiny pfistup se jevi pouze jako plagiat i neuspésny po-
kus aplikovat poznatky z nékolika dalSich disciplin na teorii instituci.

Pokud odhlédneme od rozdilnych metodologickych problémU mezi obory,
v8echny ostatni definice vychazejici z ekonomie jiz implicitné ¢€i explicitné Cerpaji
zNorthe. Napf. definice Nelsona nahlizi nainstituce jako narutiny, tedy na ,ustale-
né, specifické zplsoby hrani her” (2002, s. 11).'"” Jiné pfistupy se vét§inou snazi
rozS$ifit definici o nékteré dil¢i aspekty. Jednim pfikladem za vSechny je pfistup
~evoluéni ekonomie® prezentovany P. Pelikdnem. Evolu¢ni ekonomie se zajima
hlavné o vyvojazménu, svou inspiraci ¢erpa v disciplinach, jako je evolu¢ni biolo-
gie, medicina atd. a ob&as dochazi k zajimavym a inspirativnim vysledkdm. Peli-
kan (2003, s. 23-24) déli hlavni oblasti evoluce pravidel a ekonomickych procesu
na tfi zakladni urovné:

— vyvoj produkce a vykonnost (Y) existujicich organizaci (S) v ramci danych
pravidel (R),

— evoluce organizaci (S) v ramci danych pravidel (R),

— evoluce pravidel samych (R).

Na tomto misté je tfeba definovat vlastni institucionalni pfistup, nejlépe vytvo-
fenim vlastni vychozi definice ¢&i pfijetim nékterého z citovanych pfistupl. Tato vy-
chozi definice by méla splfiovat nasledujici kritéria:

— vytvorit teoretickou oporu pro dalsi vyzkum,

— vyhovét pohlediim, které popisuji potencialné vyuzitelna data,

— umoznit formulovat hospodarsko-politicka doporuceni ke zvySeni instituci-
onalni kvality spole¢enskych procest — diversifikované pristupy (,stafi institucio-
nalisté“, Hodgson, MI€och).

Zakladem pro to bude pfistup Northe, ktery definuje instituce jako ,pravidla hry
ve spolecnosti“ a lidmi navrzena omezeni, jez ovliviiuji lidské vztahy“, ato zejména
z nasledujicich davodu:

— védecka komunita tuto definici Siroce pfijima, a to nejen vzhledem k pfiro-
zené autorité autora, ktery je vniman jako zakladatel sméru, ale i vzhledem ke sku-
te€nosti, Ze svou obecnosti uspokojuje pfevaznou ¢ast autorll zabyvajicich se
problematikou instituci,

— na mezinarodni Urovni existuje jistd shoda, Ze takto definované instituce
umoznuji alespon v teoretické roviné konstruovat indexy, které by mohly/mély in-
stitucionalni kvalitu odrazet.

Takto pomérné Siroce chapané pojeti (definovani) instituci mizeme, v souladu
s vyty€enym cilem analyzy institucionalni kvality, v dalSim textu zuzit. Nebudeme
se jiz pfimo zamérfovat na celou oblast instituci, ale pouze na vztahy ovliviujici
ekonomickou vykonnost, resp. na vztahy ,governance® ve smyslu kvality spravy,
a to jak na makroekonomickeé, tak mikroekonomické urovni. Toto omezeni umozni
Iépe sledovat dopady a dlisledky hospodarsko-politickych opatfeni, resp. umozni
vytvaret takova doporuceni, ktera negativni efekty Spatnych instituci budou elimi-
novat. Na druhé strané se nezfikdme moznosti vnimat ekonomické souvislosti
v 8ir§im kontextu v pfipadech, kdy to budeme povazovat za nutné Ci potfebné ve
smyslu komplexniho vysvétleni zkoumanych jevu a procesu. Bodner et al. (2004)
v této souvislosti rozliSuje tfi Grovné institucionalniho prostfedi (viz Schéma 2).

10) Definice mataké pomérné blizko k pfistuplm sociologickym. Pravé Nelsonovo pojeti se li§i od Nor-
thova v rozdilu mezi obecnymi a specifickymi pravidly hry. V této souvislosti zmifime vyklad P. Pelikana,
ktery déli definice institucionalni ekonomie do tfi skupin:

— jako pravidla hry (North, Pelikan),
— jako specifické zplGsoby hrani hry (Schotter, Sugden, Nelson),
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Schéma 2
TFi urovné instituci

INSTITUCIONALN
PROSTREDI

SOUSTAVA INSTITUCI
vytvorenych jedinci

Prévni systém
wytvofeny statem

Zakladni pravidla
odvozena od zékladnich lidskych prav

Pramen: Bodner et al., 2004, s. 30 (vlastni uprava).
4. Instituce a vykonnost

Zakladni otazka, kterou by méla tato kapitola feSit, vychazi z poznani, ze kvali-
ta instituci ma vliv na ekonomickou vykonnost. V tomto pfipadé lze i ukazat, ze
vladni politika muze za jistych okolnosti vést ke zvySeni efektivnosti vykonnosti
ekonomiky prostfednictvim tvorby, udrzovani a kultivace vhodnych politickych
a ekonomickych instituci (political and economic design). | kdyz se nelze vyhnout
strategiim pokust a omyll, diky u€eni, pfedavani poznatkd a pouceni existuje
moznost uméle nahradit spontaneitu zdlouhavého vyvoje ¢i neformalnich instituci
vladnimifesenimiv pfipadech, kdy je moZno timto zplisobem feSit aktualni problé-
my. Rozhodné nejde o néjaké statni inzenyrstvi, ale o snahu o pfijeti, resp. ruSeni
opatreni, které silnym zplsobem ovliviuji nejen stavajici produkéni schopnosti
ekonomiky, ale i jeji dlouhodoby potencial. Analyza instituci by neméla prakticky
dopad, kdyby nevedla k pfesvédceni, Ze je mozno dojit k tomuto zavéru: definova-
ni jistych explicitnich ,osvéd€enych® pravidel a jejich zavedeni do realného zivota
muUze byt cestou, jak vykonnost ekonomiky podnitit.

Autofi se ale nezfikaji ani analyzy plsobeni instituci neformalnich, které zcela
nepochybné vytvareji ,podhoubi, z néhoz v8e vyrusta“, ale moznosti jejich zmény
jsou prevazné dlouhodobé.' Pokud z tohoto Uzkého pohledu bude stat, bez ohle-
du na to, jaky systém je zaveden pro jeho politickou reprezentaci, distribuci moci
atd., chapan ve své minimalistické roli, tedy jako garant a spolutvirce zakladnich
pravidel, €i, jinak feCeno, instituci, mé&la by byt racionalni hospodarska politika

11) K pojeti dlouhodobosti se vyjadfuje napf. Williamson (2000), ktery rozliSuje rozdilné hierarchické
urovné instituci a pfifazuje jim nasledujici ¢asova obdobi (vlastni uprava):

Stupen hierarchie Casové obdobi
|. Socialni struktura spole¢nosti, dlouhodobé (setrvaéna), méni se po Socich (revoluce)
nebo spolecenskych krizich 100 a2 1000 let
II. Instituce ménici ,pravidla hry“ (vlastnické prava a pravni systém) 10 az 100 let
Ill. Instituce tykajici se ,hry“ samé (kontrakty ve spole¢nosti) 1az10 let

IV. Instituce vztahujici se k ,alokaénimu mechanismu*, regulace, kontrola, socialni sys-
tém, pobidky atd.

Dal$im zajimavym argumentem k této problematice je Dahrendorfiv odhad pro ¢asové souvislosti
transformujicich se ekonomik: vytvofeni zakladniho pravniho rdmce bude trvat 6 mésicu, ekonomicka
transformace 6 let a vytvofeni ob¢anské spole¢nosti minimalné 3 generace.

Operativné
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schopna do tohoto procesu zasahovat tak, aby snizilatransakéni naklady a zvysila
ekonomickou vykonnost.

VétSina pfistupll se omezuje na vnimani instituci ve smyslu ,governance”
a snahu o vyhodnocovani jejiho vlivu na ekonomickou vykonnost. Tim se dostava-
me k otazkam, nakolik je nutné zmirnovat souvislosti a roztfidit instituce. Prvni
zalezZitosti, kterou je nutné zminit, je vyvoj instituci, resp. pramen, pGvod a souvis-
losti, jez za institucemi stoji. Cetné paralely Ize najit v antropologickych zkouma-
nich, ale prodemonstraci uvedme alespon jednu z oblasti ekonomicke teorie. Kas-
perovo schéma v sobé spojuje socialni, ekonomicky a také institucionalni vyvoj
(viz Schéma 3).

Schéma 3
Socialni, institucionalni a ekonomicky vyvoj spoleénosti

Globalni sité, konkurence prava;
Decentralizované formalini i neformaini Globalni pluralismus; spole¢nost védéni;
instituce; vnéjsi konkurence, nepifimé obaini bezhotovostni sména; globalni sména
pobidky; mobility; otevienost 9b0h0d zbozi i akciové trhy; neustalé inovace;
ainvestice globalni znacka; flexibilni vyroba
Neosobni trhy; specializované distribu¢ni
Centralizované externi instituce; ochrana Vzdalena sité; kryté penize; neosobni finanéni
vlastnickych prav; neosobni kontakty; (narodni) zprostiedkovatelé; prumysl: sériova
pfima kontrola sména masova vyroba; zakony, soudy, planovadi
a regulatofi
,Systém loajality”, osobni uvéry/est a sména;
Vnitfni, neformaini instituce, nékteré jsou Regionalni kovové penize; zprostfedkovatelé;
externé zabezpeceny « manufaktury; bazary; obchodni mésta;
smena pravidelné trhy
) o Mistni (vesnicka Rodinné sité, ,kluby*“, obecny lid; hromadéni
Vnitini instituce; reputace; exkluze st ( ..es C a) bohatstvi (zemédélstvi), barter
smena
Osobni vidcovstvi; silou vynucené sankce a Rodina, tlupa; sdileni zvyku, vyrovnanost sil,
odkaz na néco vyssiho Kmeny vyuzivani zdroju pfirody (lov, zahradniGeni)
Prislusné institucionalni inovace Vrstva socialniho Typické organizace a projevy
vyvoje

Pramen: Kasper, 2002, s. 11-12.

S tématem vyvoje Uzce souvisi problém institucionalni zmény. R. Coase jiz
v roce 1937 ukazal, Ze za existenci firem stoji transakéni naklady, resp. Ze firmy
existuji vdlsledku nenulovych transakénich nakladd. North ukazuje, Ze patentové
pravo a obchodni tajemstvi nejenze zvysilo vynosnost investic, ale vedlo zejména
k vynosnosti inovaci a rozvoji vyzkumneho primyslu. Jiz existujici institucionalni
ramec v sobé néjakym zplsobem obsahuje smér a zpUsob utvareni znalosti a do-
vednosti.

Hlavni zdroje institucionalnich zmén jsou, podle Northe, dva: najedné strané je
to zména relativnich cen a na strané druhé zména preferenci. Zména je zde cha-
pana jako ,pfizpusobovani se souboru pravidel, norem a donuceni napfi¢ prosto-
remicasem” (1990, s. 83), zatimco spole¢nosti tihnou spiSe ke stabilité, tj. k urci-
tému souboru omezeni (rutiny, zvyky, tradice, konvence). Zastavme se nejprve
u prvniho pfipadu. Pokud se relativni ceny zméni, narusi se institucionalni rovno-
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vaha'” a vytvofi se podminky pro nova vyjednavani, jejichz snahou je zména
smluv, v€lenénych do jisté hierarchie pravidel, ktera se timto méni. K podobnym
vysledkim dochazi i pfi zméné preferenci a vkusu (viz napf. protiotrokarska a fe-
ministicka hnuti). Pokud jsou potencialni zisky ze zmény pravidel a jejich vymaha-
ni velké, je vyhodné vytvofit zprostfedkovatelské organizace typu ,uto€nych*
i ,obrannych* lobbystickych skupin, které vstupuji mezi ekonomické organizace
a politické organy (viz North, 1990). Jejich vliv postihuje jak formalni, tak neformal-
ni instituce a charakter zmeény je vétSinou nespojity (napf. revoluce). Ackoli jsou
ekonomické instituce zakladnim faktorem formujicim ekonomickou vykonnost,
jsou samy o sobé endogennimiajsou determinované politickymiinstitucemia zpu-
sobem rozdé&lovani zdroju ve spole¢nosti.

Hlavni ulohou instituci je vytvareni (a reprodukce) pfedvidatelného prostiedi
pro opakujici se aktivity, ¢imz snizuji transakéni naklady a snizuji také riziko spoje-
né s vyhledavanim novych informaci. Jiz jsme uvedli, Ze podle stupné formalnosti
se daji instituce roz&lenit na dvé ,vrstvy®, které jsou spolu navzajem provazané:
formalniinstituce tvofi ustava, zakony, vlastnicka prava, regulace atp. v€etné sys-
tému sankci, mezi neformalni Ize zafadit zejména socialné sankcionované normy
chovani (blize viz Berger, Luckmann, 1999), vnitini standardy chovani a modifika-
ce stavajicich formalnich pravidel. Nékteré analyzy ukazaly, ze zejména v chu-
dych zemich hraji neformalni instituce nezastupitelnou tUlohu a Ze mohou do jisté
miry suplovat rolidosud neustanovivsich se formalnich instituci (viz napf. Svétova
banka, 2002).

Dal$im pohledem na instituce je ¢lenéni na spontanné vzniklé ¢i néjakym zp-
sobem uméle zkonstruované. Kasper (viz Schéma 4) napf. za jedno z hlavnich kri-
térii povazuje zda:

— podfizeni se pravidlim je dobrovolné &i néjak vynucené,

— normy vznikly spontanné ¢i byly uméle vytvoreny,

— jsou sankce aplikovany samovolné (socialni zpétna vazba) ¢i uvalovany
néjakou konkrétni skupinou.

Na instituce Ize nahlizet i podle zplsobu pfijeti instituci: bud jsou exogenni,
tj. dovolavaji se né€eho transcendentniho (nabozenstvi, myti¢ti hrdinové atp.)
ajsoutudiz nezavislé nazménach, nebo endogenni, tj. jsou soucasti urcitého sys-
tému a pokud se zméni on sam, zméni se i pfislusné instituce.

Jitting také nabizi vlastni pfehlednou prezentaci Williamsonovy koncepce roz-
dilnych hierarchickych rovni instituci (viz Williamson, 2000). Clenéni, které shr-
nuje Schéma 5, ukazuje, jak se jednotlivé ,hierarchické stupné” od sebe liSi—ato
nejen ve svétle postupné dominance formalnich instituci nad neformalnimi, ale
také rychlosti zmén jednotlivych urovni. A€ jde o pouhé modelové zobecnéni, ne-
daji se tak zcela jednodus$e jednotlivé stupné od sebe oddélit. Schéma zaslouzi
pozornostiv porovnanis antropologickymi koncepcemivyvoje spole¢nosti&is po-
dobnym Kasperovym schématem socialniho, institucionalniho a ekonomického
vyvoje (viz Schéma 3). Je nutné si uvédomit, Ze a* chceme ¢&i ne, neformalni insti-
tuce jsou vSudypfitomnym podkladem, zakladnou, ze které pozdéji zacaly vyrus-
tat instituce formalni.

12) Taje charakterizovana tim, Ze pfi dané vyjednavaci sile a daném souboru smluv a dohod, jez tvofi
celkovou ekonomickou sménu, neni pro zadného z hra¢u vyhodné vénovat zdroje na zménu téchto dohod
(tj. dulezitost relativnich vynos( a nakladua).
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Schéma 4

Klasifikace instituci dle podiizenosti pravidltim, zptisobu vzniku a zptisobu uplatiio-

vani sankci

Vznik instituci

spontanni decentralizovana
evoluce uvnitf spoleénosti

uméle navrzena a zvenci vnucena
(politickou) autoritou

Interni instituce

kv a dobré zpisob 4Ine vyskytuji se zfidka: porueni
spontanni Neformalni zvykyla 0breé zpusoby sgma T(e v hierarchii vySe stojicich pravidel

.. | decentralizovana © ot(trna nt sank cmncgvane ptc))“zpubso ul,,o 0 je penalizovano moralni domluvou

3 zpétna vazba Instituce Za Oko, zub za Zub" NELO vylouce- nebo vefejnou kritikou (napf.

< nim a vyhnanim ze spole¢nosti - o

] vynucovani ,politické korektnosti“)

E] sankéni ] A s » ,

E‘ mechanismy Formalni kodex pryofesrypo chovgm, ktery je | pravni fad, ktgry Jﬁ vyntfpoyap ﬁa
rodinného instituce spravovakr; ubrm ym orgglnem (napf. pomoci soudnic da policejnicl
charakteru ubova pravidla) procedur

Pramen: Kasper, 2002, s. 37.

Schéma 5

Klasifikaéni schéma hierarchickych stupnu instituci

Stupen Casovy horizont Efekt Pavod norem Priklady

) . pravidla vztahujici se
4. Urovefi: pizpusobovani se k alokaci zdrojd, napf.
instituce spojené kratky horizont a cenam a vystupu, endogenni kontrola kapitalovych
s alokacnim pfitomnost podnéty k ustaveni 9 tokud, Fizeni obchodnich
mechanismem rovnovahy tokl ¢&i systém socialniho

zabezpeceni

3. Groven: pravidla definujici rezim
= it o stfednédoby horizont | ustaveni a vytvareni endogenni soukromé struktury zemé
|nsh| uce Sﬁojfne (jeden az deset let) organizaci 9 a smluvni vztahy (napf.
$ ,hranim her obchodni smlouvy)
2. uroven: definuje celkové formalni pravidla

instituce spojené

dlouhy horizont

institucionalni

exogenni nebo

definujici vlastnicka prava

s ,pravidly hry* (desitky aZ stovky let) prostredi endogenni a pravni systém

1. Groven: velmi dlouhy horizont formalni instituce iak
instituce vztahujici | (stovky Citisice let), |  definuje samotny Prgtj)i::rgasrycliglsnli %%?r{f g
se k socialni ale zmény mohou byt zpusob chovani exogenni Kv: 0s0bni viid { ;
struktufe také v kritickych a dané spolegnosti 2y y’rgslj)taglev%e(;?vs A
spoleénosti krizovych dobach P '

Pramen: Jutting (2003), podle Williamsona (2000), (vlastni uprava).

Schémata 3 a 5 1ze do urcité miry propojit. Williamsonova koncepce ¢tyf hierar-
chickych stupnl nabizi lepSi zobecnéni, nicméné Kasperovo schéma je pfinosné
zejména pro dokresleni souvislosti smény, instituci, snizovani transakénich nakla-
du a jejich dusledk pro rostouci délbu prace a znalosti. Prvni institucionalni aro-
ven je socialné zakotvena, neformalni a prokazuje silnou path dependency, lock-in
(odvolavani se na tradice, nabozenstvi atp.), jeji zména je velmi obtizna a trans-
akéni naklady jsou vysoké." Tato Urover odpovida kmenovym spole¢nostem Gi

13) To ale neznamena, Ze jsou neunosné vysoké a nestabilni. Da se pfedpokladat, Zze dana uroven
transakénich nakladu se z fady nejen ekonomickych diivodu odrazila v celkovém institucionalnim nastave-
ni. Jejich neunosnost se vétsSinou projevila vdobach velkych zmén a krizi a donutila spole¢nosti ,se zafidit
jinak*.
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sméné v mistnim kontextu — existuje nizka distribuce znalosti podle povolani
(v8ichni védi vSe potfebné) a nizka specializace, pfevlada barter a vlastnicka pra-
va jsou definovana kmenové, nikoliindividualné. Na druhé strané téméf rovnomeér-
né rozdélovani statk( zajiSeuje nizkou spole¢enskou diferenciaci a nerovnost.
V této vrstvé se nejsilnéji projevuje Fada tzv. antropologickych konstant, charakte-
ristik spole€nych vétSiné spole€nosti, které jsou podhoubim dalSiho institucional-
niho vyvoje (viz Murphy, 2004; Kasper, 2002). Druha uroven jiz vytvari zakladni
formalni pravidla pro chod spolecnosti, tj. konstituuje se jadro pravniho systému.
Hlavnim cilem je mirovou cestou sladovat rozdilné spole€nosti a jejich zajmy na
regionalni, pfip. narodni a nadnarodni urovni (patrny vliv Sifeni obchodu). Vedle
samotnych pravidel her je také dllezity zpusob, jakym maji byt hry hrany. TFeti Gro-
ven vytvafi pravidla pro hrani jednotlivych her a v fadé divodud vede ke vzniku spe-
cializovanych organizaci jako vlad, statnich agentur ¢i nevladnich organizaci.
Jsou ovlivnény prvni i druhou Urovni (maiji silny potencial pfi ovliviiovani arovné
¢tvrté) a samy maji schopnostdo jisté miry zpétné plisobitna obé pfedeslé Grovné.
Posledni ¢tvrta uroven definuje rozsah pfizplsobovani prostfednictvim penéz ¢i
mnozZstvi a samotny aloka¢ni mechanismus zdroja.

VyS$Si aroven vyvoje a tedy i vy§Si institucionalni pokrok spoleénosti vedl k po-
stupnému snizovani transakénich nékladl, narastu specializace jak prace, tak
znalosti (patrné zejména z Kasperova schématu). Je také zfejmé, Zze formalni in-
stituce jsou oproti neformalnim ohebnéjsi a flexibilnéjsi, ale pokud jde hlavné o
pravidla pro jednotlivé hry a instituce spojené s alokacnim mechanismem, mohou
snadnéji podléhat ,momentalnim naladam* tvirct formalnich pravidel. Nesnad-
nost institucionalni zmény je proto umocnéna pomalou proménou neformalnich
instituci.

5. Vliv instituci a ekonomicka vykonnost

Pro€ neni zajiSténa podobna vykonnost vS§ech ekonomik? Charakterizuje vy-
konnost pouze kombinaci prace, kapitalu a technologii nebo i soubor platnych za-
kond, fungujicich organizaci a kulturnich (tedy neformalnich) praktik?

Pokud standardné spojime ekonomickou vykonnost s ekonomickym ristem a
neoklasickou produké&ni funkci ve tvaru Q=« * f(K,N), kde K je kapital, N prace a
je souhrnna produktivita prace, pak ekonomického ristu lze dosahnout bud zvy$o-
vanim fyzického mnozstvi vstupl (tj. populaéni explozi ¢i akumulaci kapitalu)
nebo technologickym pokrokem, ktery v sobé odrazi i stav institucionalniho pros-
tfedi. Po velmi dlouhou dobu byla volena cesta prvni, teprve v minulém desetileti
se trend obratil; je otazkou, zda k tomu pfispély zmény ve stfedni a vychodni Evro-
pé, kde zdanlivé stejné startovni podminky vedly k rozdilnym vysledkim v tem-
pech ekonomického riistu a celkové ekonomické vykonnosti. Tento obrat souvisi
s Barrovym zkoumanim vlivu politickych rozhodnuti pfi dohanéni ekonomickeé
urovné bohatych zemi (1991) a teoriemi endogennich modelu ristu, které vysvét-
lovaly ,rezidualni“rozdily mezi zemémi zevnitf modelu samého. Rozdily vS§ak zne-
moznily testovatelnost empirické predikce temp rustu a byly vysvétleny vlivem po-
litickych a kulturnich proménnych, které podle urgitych teorii lezi vné modelu, a
proto mohou byt ovliviiovany politickym rozhodnutim. Jednodu$e se ukazalo, ze
produkéni schopnosti ekonomiky jsou determinované hlavné politicky a institucio-
nalné, tj. ze politické instituce ovliviuji instituce ekonomické (ze Solowovych rezi-
dui se staly nejzasadnéjsi charakteristiky modelu). Jde tedy o pfesun politiky zd -
raznujici kapitalovou akumulaci k politikam ,institucionalnim“. Nutnost tohoto
ostrého odliSeni a zkoumani nabidla jiz fada studii (napf. Barro, 1991; Knack, Kie-
fer, 1995; Aron, 2000 atd.).
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Ackoli se ne vzdy podafilo prokazat pfimy silny vliv vSech politickych instituci
na ekonomicky rust (demokracie, svoboda tisku, otevienost &i politicka stabilita),
kvalita politickych instituci ma nezpochybnitelny silny vliv na kvalitu instituci eko-
nomickych. Jako jedny z hlavnich proménnych, které ovliviiuji kvalitu instituci,
jsou sila a moc statu na strané jedné a odpovédna angazovanost statu na strané
druhé. Narust sily a angazovanosti, v rozvinutych ekonomikach tak kritizovany,
ukazal pozitivni u€inek na kvalitu instituci v chudych zemich (viz Bodner et al.,
2004). Tézko by se ale dalo argumentovat, ze jde o zavedeni néjaké viditelné ruky
statu ¢i mezinarodnich organizaci typu Svétové banky ¢i Mezinarodniho ménové-
ho fondu. Pokud do analyzy zahrneme i kulturni instituce, pak stat zjevné nemajen
administrativni schopnost zvySovat dané ¢i nechat nekontrolované narustat byro-
kracii a korupci.

Kvalita instituci jako celku se nejpfimeji na vykonnosti ekonomiky projevuje
prostfednictvim instituci ekonomickych. Sife problematiky vyplyne zejména ze
ré ovliviiuji ekonomickou vykonnost, pficemz budeme vychazet z Izraelova ¢lenéni
podminek na obecné, socialni a psychologicke, politické a ekonomické (1987).

Schéma 6
Institucionalni faktory ovliviujici ekonomicky rust

Podminky Okolnosti a ¢initele (faktory)

+ Dominantni ideje a nazory ve spole¢nosti

* Historicky vyvoj

Socialni a + Pomérné stabilni charakteristiky socialniho systému, ktery zménil vyvoj spolecnosti
psychologické | « Psychologické rysy lidi vytvarejicich spole¢nost

+ Specialni role, kterou vytvari narodni kultura, mentalita a etické vzorce chovani

+ Kvalita Ustavy a koordinace mezi statni a podnikovou sférou, politicka kultura, neformalini

Obecné

Politické pravidla a tradice
+ Uplna ,pravidla hry* pro rozdéleni aktivit na efektivni a neefektivni
+ Presné definovana vlastnicka prava
+ Fungovéni a socialni pravidla obchodu
i + Efektivné fungujici financni a bankovni systém
Ekonomické

+ Pfiméfené metody Fizeni rizik a systém pojisténi

Prijatelny a nekonfliktni systém dani

+ Mnohotvarna struktura ekonomiky (nikoli centralizovana)

+ Existence ekonomickych instituci, které maji pozitivni vliv na dlouhodoby rust

Pramen: Israel, 1987.

Teoretické pfistupy vychazejici z presvédceni, ze instituce ovliviuji ekonomic-
kou vykonnost se snazi z rliznych pohledl instituce definovat, charakterizovat
v Case a utfidit, vymezit oblasti vzniku a fungovani instituci v€etné vyctu institucio-
nalnich faktor( s dopadem na vykonnost ekonomiky. Chceme-li méfit a srovnavat
vlivy pusobeni instituci v ase, je poznani a pochopeni vSech téchto pfistupl
dulezitou, nicméné stale jen vychozi podminkou. Pokusme se definovat obecny
ramec pro analyzu vlivl instituci na vyvoj spole¢nosti a hledejme v souboru nabi-
zenych méfeni ta, kterd maji vysokou vypovidaci schopnost na jedné strané, na
druhé strané pak ta, ktera nejlépe charakterizuji bye dil¢i, ale z hlediska vlivu vy-
znamné faktory. Pro definovani obecného ramce se nabizi jako nejlepsi pfistup
Jattingav (viz Schéma 7).
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Schéma 7
Ramec pro analyzu vlivua instituci na vyvoj

1) Mistni nastaveni
* geografie

« charakter statk(

Exogenni

________________ e

2) Endogenni 4) Vystupy 5) Koneény

instituce —_— > z institucionalniho | —» vystup

3) Oblast vztahi usporadani

Pobidky - chovani = transakéni * vynutitelnost * rast

Endogenni naklady vlastnickych prav . )
/' « socidlni kapital « investice
« politicka nestabilita
Prekazky a korupce
— Délbamoci 7 €

Pramen: Jitting, 2003, s. 33 (vlastni Uprava).
6. Moznosti méreni institucionalni kvality

V soucCasné dobé existuje cela fada pfistupl k méfeni a hodnoceni kvality insti-
tucionalniho prostfedi, které je mozno vyuzit pfi charakteristice vlivu instituci na
rdstovou vykonnost a konkurenéni schopnost ekonomiky. To je jedna strana min-
ce. Na druhé strané je tfeba si uvédomit, ze jediny souhrnny index institucionalni
kvality zfejmé& neexistuje. V Tabulce 1 jsou uvedeny pravidelné& publikované inde-
xy, které jsou pro charakteristiku plisobeni instituci vyuzitelné a u kterych mizeme
dlouhodobéji sledovat jejich vyvoj v Case. Tabulka 2 ukazuje nékolik pfipadovych
studii, které reflektuji ulohu instituci na ekonomicky rast. Jednotlivé instituce vétsi-
nou nejsou sledovany nijak detailné, spokojuji se s obecnymi indexy a neseparuji
vliv jednotlivych instituci na celkovy ekonomicky rust.'” Posledni tabulka ukazuje
zakladnipfehled vybranych ukazatell a index(, které autofi povazuji za relevantni
pro analyzu institucionalni kvality. ACkoli mnoho z nich jsou pouhou proxy veliCi-
nou, jakymsi zprostifedkujicim ukazatelem a maji jisté nedostatky, jsou zfejmeé tim
nejlepSim, co Ize v dnedni dobé ziskat.

14) Tabulky nezahrnuji indexy ukazujici ,ndznak dopadt nékterych instituci“ na dil¢i obory, odvétvi ¢i
oblasti ekonomiky. Existuje nepochybné nepfeberné mnozstvi méfenitéchto dopadu a vlivi a my pocitame
s jejich vyuzitim v pfipadé potieby pfi vyznamné vypovidaci schopnosti téchto indexu.
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Tabulka 1

Indexy souvisejici s institucionalnim vyvojem publikované pravidelné

Zdroj dat Charakteristika indexu Odkaz
World Development Indicators | Data zahrnuji cca 800 indikatort a http://www.worldbank.org/data/
(WDI) pokryvaji 152 ekonomik. wdi2004/index.htm
World Bank Dostupnost dat: 1960-2002, ro¢né.
Government Finance Statistics | Kazdoro¢ni data uvadéji rozdéleni dle www.imf.org/external/pubs/pubs/
(GFS) zdroje pfijmu i vydaji sektoru na vSech | statpack.htm
World Bank Urovnich vlady. Casto jsou uvadéna jako

podil na HDP.

Ballance of Payments (BP)
International Monetary Fund

Data pokryvaji Sirokou oblast toku
spojenych se zahrani¢nim obchodem a
mezinarodni investi¢ni pozici. Informace
zahrnuji likviditu zahrani€nich mén, vnéjsi
zadluZeni a bilanci platebnich toku.

www.imf.org/external/np/sta/bop/
bop.htm,
www.img.org/external/pubs/pubs/
statpack.htm

Doing Business

Databaze srovnani 85 zemi na konci

http://rru.worldbank.org/Doing

World Bank 90. let. Business/default.aspx
The Index of Economic Data kaZdoro¢né pro cca 160 zemi svéta. | www.heritage.org
Freedom

Economic Freedom in the
World

Data ekonomické svobody dostupna pro
123 zemi.

www.fraseinstitute.ca

Corruption Perception Index
(CPI)
Transparency International

Kazdoro¢né publikovany index sleduje
rozsah korupce v zemi, zahrnuje pfes
140 ekonomik.

www.transparency.org

Governance Matters Il
Governance Indicators

World Bank

Index pokryva celkem 6 dimenzi ve 199
zemich.

http://www.worldbank.org/wbi/
governance/pubs/govmatters3.html

The Business Environment and
Enterprise Performance Survey

Dotazovani cca 4000 firem ve 22
transformujicich se ekonomikach,

http://info.worldbank.org/
governance/beeps/

(BEEPS) periodicita jednou za tfi roky.

World Bank

Opacity Index Pétikomponentovy index (CLEAR) www.opacity-index.com
PWCoopers pokryvajici cca 30 transformujicich se

zemi.

Human Development Index

KaZdoro¢ni data o pokroku v oblasti
lidskych prav.

http://hdr.undp.org/reports/

World Competitiveness
Yearbook

IMD

Kazdorocni data o
konkurenceschopnosti narodd. Pokryva
60 narodu a regiond.

http://www02.imd.ch/wcy/

Global Competitiveness Report
World Economic Forum

Kazdoro¢ni index rustu
konkurenceschopnosti se sklada ze tfi
pilifa: kvalita makroekonomického
prostiedi, stav vefejnych instituci a
technologicka pfipravenost zemi.

http://lwww.weforum.org/site/
homepublic.nsf/Content/Global+
Competitiveness+Programme%
5CGlobal+Competitiveness+Report

Freedom in the World

Kazdoroéni data o politickych a
ob¢anskych pravech ve 192 zemich svéta.

www.freedomhouse.org

International Country Risk Guide

Data o politickém riziku spojeném

www.icrgonline.com/icrgMethods.asp

PRSC Group s mezinarodnimi investicemi.

Business Environmental Risk Hodnoceni rizika, analyzy a jejich www.beri.com
Intelligence predpovéd pro 140 zemi svéta.

BERI
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Tabulka 2

Indexy reflektujici ulohu instituci na ekonomicky rast

Autor, rok

Institucionalni opatfeni

Zavisla proménna

Zamér analyzy

Sachs (2003)

Institucionalni kvalita

HDP na hlavu

Vliv geografické polohy na
vykonnost.

konfliktd

Beck at al. Pavod prava Finanéni vyvoj Historické srovnani, politické ¢i
(2002) jiné pfizplsobovaci kanaly.
Dollar, Kraay Index pravniho systému Obchod a rist Velmi obtizné zjistitelny vliv
(2002) instituci a rdstu oddélené.
Rodrik et al. Vynucovani vlastnickych prav | HDP na hlavu pfepoCteny | Souvislost s polohou a

(2002) a sila pravniho systému dle PPP zapojenim do obchodu.
Easterly (2001) | Index institucionalni kvality ,Vysledky" etnickych Vztah mezi kvalitou instituci

a etnickou rozmanitosti a vliv
etnickych konfliktd.

(1998)

institucionalniho vyvoje

Aron (2000) Kvalita soukromych a Rist HDP Indikatory kvality formalnich
vefejnych instituci instituci, socialniho prostredi
a politiky.
Gaviria et al. Zvladani konfliktu Rust Instituce pomahajici zvladat
(2000) konflikt, reaguji pruznéji na
ekonomické Soky.
Campos, Nugent | Komparativni index Ruast 19 latinskoamerickych zemi, je

uzit standardni Solow(v model.

La Porta et al.
(1998)

Vlastnicka prava, byrokracie,
vefejné vydaje a demokracie

Vladni vykonnost

Komparace 152 zemi.

Knack, Keefer
(1995)

Index ICRG a BERI, politicka
rizika pro investovani

Investice a ekonomicky rist

Vztah institucionalniho prostredi
a nestability.

Vedle zkoumani uzkého vyseku institucionalni kvality nékterymi organizacemi,
je nutné upozornit jeSté na jeden fakt. NejvétSim problémem vSech indikator(
odrazejicich institucionalni kvalitu je jejich zalozeni na tzv. mékkych, velmi proble-
maticky méfitelnych ,proxy“ datech a hodnoceni, které se v jednotlivych zemich
v dusledku zcela rozdilnych kontextu lisi a tim mohou davat pfinejmensim nepfe-
sny obrazek Ciinterpretaci. Jizjsme uvedli, Ze odliSnosti mezi zemémi nejsou zpu-
sobeny ani tak rozdilnym mnoZzstvim a zasobou jednotlivych vyrobnich faktoru, ale
spiSe jejich kvalitou a schopnosti je uzivat. Bylo také uvedeno, ze hlavné 90. léta
byla poznamenana zajmem o Northovy formalni a neformalni instituce v kontextu
transformacnich zmén ve stfedni a vychodni Evropé, kdy neslo pouze o orientaci
vyroby a zahrani¢niho obchodu, ale hlavné o vyznamné institucionalni zmény
vzniklé z kolapsu ideologické doktriny socialismu. Podcenéni této problematiky se
ukazalo v souvislosti s ,Washingtonskym konsenzem*® a jeho naslednou revizi,
ktera jiz akcentovala nejen startovni podminky transformace, ale obratila pozor-
nost také na kvalitu a funk&nost institucionalniho ramce probihajici transformace
samotné."”

Protoze se fada indexu od rliznych organizaci prekryva, ne vzdy budou uzity
agregované kompozitni indexy, protoze jejich vypovidaci schopnost mize byt
»Zprumérovana“. Je nutné mit také na paméti, Ze jde o tzv. mékka data, ktera po-
mérné silné mohou podléhat riznym ,naladam® spole¢nosti samotné. Pfes tyto
omezujici skute€nosti pfedpokladame, Ze indexy uvedené v Tabulce 3 pokryvaji

15) Vtransformujicich se ekonomikach se ukazal je$té jeden problém. | kdyZ formalni ramec se da po-
mérné dobfe a rychle zménit, pfesto pfetrvava fada problémud minulého rezimu ¢asto v dusledku pomalé
zmény pravidel neformalnich. Dal§im duvodem Upadku spole¢nosti mize byt path-dependence, lock-in,
tedy sledovani starych technik a vzorct jednani kofistnické snahy starych zajmovych skupin a nakonec
schizofrenie mezi formalnim zakotvenim pravidel a praktickym chovanim.
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zkoumanou problematiku reprezentativnim zpusobem a mohou slouzit jako za-
klad dalSiho zkoumani vlivu instituci na ekonomickou vykonnost.

Tabulka 3
Vybrané indikatory kvality institucinalniho prostredi

Zkoumana oblast Indikator/index
A. 1. HDI
Indexy politického 2. GDI, GEM
prostiedi 3. Polity IV Project
4. World Bank — Governance Matters Ill.: Voice and Accountability
5. World Bank — Governance Matters III.: Political Stability
6. Freedom House - Freedom in the World
7. Freedom House — Nations in Transit
B. 8. Heritage Foundation - Index of Economic Freedom
Indexy 9. Fraser Institute - Economic Freedom in the World
ekonomického 10. WEF — Market Environment Sub-index
prostredi
C. 11. World Bank — Governance Matters Ill.: Regulatory Quality
Indexy pravniho 12. World Bank — Governance Matters Ill.: Rule of Law

prostfedi a viadnuti | 13, World Bank — Governance Matters IIl.: Governance Effectiveness

14. World Bank — Governance Matters Ill.:Control of Corruption

15. Transparency International - CPI

16. World Bank — Doing Business: Starting a Business

17. World Bank — Doing Business: Protecting Investors

18. World Bank - Doing Business: Enforcing Contracts

19. SloZeny index WEF - Public Institutions Index Rank a WEF - Political/Regulatory
Sub-index

20. Slozeny index WEF - Governance Readiness Sub-index, WEF — Governance Usage
Sub-index

*

V soucCasné dobé jsme svédky rostouciho zajmu o institucionalni ekonomii.
Tento smér ekonomického, a v SirSich souvislostech i spoleCenského, mySleni ma
v historii ekonomickych teorii vice jak stoletou tradici: prvni publikovana kniha
o roli instituci vySla v roce 1899. Snaha vysvétlit rozdilnou ekonomickou vykon-
nost zemi se stejnymi nebo podobnymi vychozimi podminkami a srovnatelnou
hospodarskou politikou vedla k renesanci institucionalnich pfistupl k této proble-
matice a od Sedesatych let minulého stoleti se pozvolnarozvijelado tzv. nové insti-
tucionalni ekonomie. Dal$im impulsem zvySujicim zajem o problematiku vlivu in-
stituci a organizaci na ekonomickou vykonnost se stal proces transformace
centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni vdevadesatych letech. Nova
institucionalni ekonomie, jakkoliv je pfistupem vnitfné heterogennim, pfedstavuje
v soucasné dobé nejen moznost vysvétlit vySe naznacené otazky, ale do jisté miry
i vyzvu k pochopeni jak sou¢asnych, tak i budoucich moznych problému.

Zakladem pro zkoumani vlivu instituci na ekonomickou vykonnost a konkuren-
ceschopnost je vyjasnéni si zakladnich pojmu a definic na jedné strané, na druhé
strané pak nalezeni takovych ukazateld, které by byly schopné vypovidat o kvalité
instituci a o moznostech, kterymi by mohla hospodarska politika pGsobit na jejich
racionalizaci. Shrnuti nejvyznacnéjsich pfistupt a definic provedené v textu a sna-
ha udélat revizi dosud znamych pfistupl méfeni institucionalni kvality vede k za-
véru, ze definovani je tfeba co nejvice zjednodusit a Ze na stavajicich souborech
dat |ze délat zaveéry i doporuceni pro hospodarskou politiku.
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Budouci zaméfeni vyzkumu v této oblasti by mélo hledat odpovédi na otazky
typu: jaka je mira vlivu instituci na ekonomickou vykonnost a jak si rostouci ekono-
micka vykonnost vynucuje vznik novych instituci; jsou tyto vlivy méfitelné na sta-
vajicich souborech dat nebo je tfeba hledat nova vyjadfeni a zda se mize studiem
a aktivnim pFistupem k institucim urychlit hospodafsky rust.
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Abstract:

The article is based on the thesis that institutional quality influences the economic
performance. From this point of view under certain circumstance the government policy
is able to increase efficiency and performance of economies through creation,
maintenance and cultivation of appropriate political and economic institutions
(“political and economic design”). This way is not about state engineering indeed, but
about possibility to accept and/or cancel measures which in principle influence both
current production capability of economies and its long-term potential too. Authors do
not refuse to analyse an influence of informal institutions, which undoubtedly create
“the spawn, outofallgrownup”. Ifthe state were to be understoodinits minimalrole,i.e.
as the guarantee and co-creator of basic “well-established” rules and/or institutions,
the rational economic policy could be able to influence the process both to reduce
transaction costs and to rise economic efficiency.
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