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ORDOLIBERALISMUS A SOCIALNIiTRZNIiHOSPODARSTVI

Tomas KRABEC, Vysoka skola ekonomickd, Praha

1. Uvod

Stalo se v posledni dobé zvykem nasich ekonom zabyvat se spi$e teoreticky-
mi koncepty anglosaskych ekonom. Cilem této stati je poskytnout charakteristi-
ku ponékud odlisného pojeti toho, jak pfistupovat ke kazdodennim problémim
hospodarsko-politické reality. Budu diskutovat pfinos moderniho némeckého
ekonomického mysleni-ordoliberalismu. Uvedu okolnosti vzniku tohoto koncep-
tu, ukazi jeho vyznam pro praktickou hospodarskou politiku Spolkové republiky
Némecko zvanou socialni trzni hospodatstvi a rovnéz se zminim o nékterych kon-
cepcnich odlisnostech.

Po obecné charakteristice problému se soustiedim zejména na jeden z pilitd
obou koncept(, ato naregulaci konkurence. K této velice sloZité problematice pfi-
stupuje ekonomicka teorie ¢etnymi a ve svém fundamentu velmi odli§nymi zp(-
soby. Zasadni problém pfedstavuje interpersonalni porovnani spole¢enského
uzitku. V tuto moznost vkladaji své nadéje predevsim utilitaristé (Bentham, Mill) a
implicitné ji pfipoustéji také teoretici cambridgeské skoly (Marshall, Pigou). Ne-
jsou vsak k dispozici takové metody, jeZz by umoznily kvantifikovat, jaké okamzité
a nasledné dopady budou jednotlivé statni politiky mit.

V ekonomické historii i realité nachazime fadu navrhi, jak problém hospodat-
ské soutéze fesit. Od anarchistickych nédvrh( pseudoliberalnich ekonoma (Roth-
bard, Armentano) aZz po Uplnou regulaci ekonomiky ve smyslu centralniho planu.

Némecké reseni této problematiky je pro nds zajimavé z nékolika divoda. Je
vSeobecné znamou véci, do jaké miry se polistopadovi zakonodarci nechali inspi-
rovat pravé némeckou legislativou (zdkon o CNB, antimonopolnizdkonodarstvi) a
jaky vliv maji némecké zkusenosti vdnesnim procesu evropské integrace. Déle se
ve stati hloubé&ji zamyslim nad tim, pro¢ tomu tak bylo, na jakych teoretickych kon-
cepcich tyto legislativni a hospodaisko-politické pociny spocivaji a dotknu se je-
jich vyznamu ve smyslu praktické verifikace na pozadi povale¢nych zkuSenosti
Spolkové republiky Némecko.

Konkurence ma podle ordoliberal podstatné $ir§i vyznam nez jen ryze ekono-
micky. Vedle ekonomickych funkci trzni konkurence, jako je primarni rozdélovani
ddchodu, alokace vyrobnich faktord, rostouci efektivita, tvorba ceny a mnohé dal-
§i, kladli ordoliberalové d(raz na vyznam konkurence jako faktoru zajistujiciho

*) Za cenné pfipominky dékuji Tomasi JeZkovi, bez jehoZ obétavé a vstiicné pomoci by tato stat ni-
kdy nedoséhla predklddané podoby. Dale dékuji Klausi ABmannovi a Jifimu Schwarzovi za poskytnut{
¢etné pramenné literatury.
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spolec¢enskou stabilitu a osobnisvobodu. Diskuse o téchto otazkach a pravidla, za
kterych konkurenénitad mdzZe vzniknout a udrZet se, jsou pfedmétem ¢tvrté, paté
a Sesté kapitoly.

2. Obecné vymezeni

Moderni povéaleéna historie Némecka je charakterizovdna snahou vytvorit
ramcové podminky pro dynamicky ekonomicky vyvoj, ktery nebude doprovéazen
vyraznéj$imi spole¢enskymi nerovnovahami. Pro tuto politiku se vzilo oznaéenf
A. Miller-Armacka ,socialni trzni hospodarstvi” (Soziale Marktwirtschaft).” Ideo-
vym zdrojem tohoto prakticky realizovaného konceptu byl némecky neoliberalis-
mus a ordoliberalismus Freiburgské skoly. Nejprve je nutno definovat zakladni,
v téchto souvislostech hojné uzivané pojmy, abychom se do budoucna vyvarovali
ptripadnych nedorozumeéni. Existuje totiz ur¢ita dichotomie mezi pojmy socialni
trzni hospodafstvi a neo- a ordoliberalismus.

Socidlni trzni hospodarstvi budeme chapat jako hospodarsky a spolecensky
fad, jenz byl aplikovan v povéale¢né Spolkové republice Némecko zhruba do konce
60. leta obnovovan konzervativnimi vlddami od roku 1982 po $§patnych zkusenos-
tech s keynesovskou terapii 70. let, aplikovanou hlavné v oblasti fiskalni politiky.

V obdobipo druhé svétové valce se Némecko zmitalo v téZkych ekonomickych
a spolecenskych problémech a tehdejsi politicka reprezentace si byla védoma
nutnosti zdsadnich reforem. K tomu Miller-Armack uvedI: ,Momentélné stojime
pfed volbou mezifizenym hospodaistvim a trznim hospodarstvim. V této alterna-
tivé spocivd onen hospodaisko-politicky problém nasisoucasnosti” (1948, s. 59).

Z dnesniho pohledu se tento problém jiz mlze jevit jako neopodstatnény, teh-
dy vSak mély teoretické koncepty direktivniho pldnovani, pfipadné jesté doplné-
ného statnim vlastnictvim vyrobnich prostfedkd, na tvirce praktické hospodar-
ské politiky podstatny vliv. Stédle byly v Zivé paméti udalosti Velké deprese a
v némeckych podminkach rovnéz vliv nacistické propagandy, jez pfiméla mnohé
k tomu, aby uvéfili Ze maji svoji praci diky statnimu planovani a direktivnimu tize-
ni.

Ideovymi zdroji socidlniho trzniho hospodarstvi byly dva teoretické sméry —
ordoliberalismus Freiburgské skoly a neoliberalismus.? Tzv. Freiburgska skola
byla zastoupena ekonomy Walterem Euckenem a Leonhardem Mikschem a prav-
niky Franzem Béhmem a Hansem GroBmannem-Doerthem (tito zdstupci byvaji
oznacovani jako ordoliberalové v uzsim smyslu). Jiz od roku 1937 zacali vydavat
¢asopis s programovym titulem Ordnung der Wirtschaft (hospodarsky fad).” Pod-
le toho také prefix ,ordo” v nazvu. Dlraz byl zejména kladen na vyznam hospodar-
ského, politického a spolecenského fadu a jejich vzajemnych souvislosti (viz
nize). Druhou skupinou podilejici se na vzniku tohoto pfistupu byli neoliberalni
sociologové a ekonomové Alexander Ristow, Wilhelm Ropke a zejména
A. Muller-Armack (ordoliberalové v Sir§im smyslu). Ti poZadovali aktivni dlohu

1) Poprvé tento termin pouZzil roku 1946 Muller-Armack, ktery takto nadepsal druhy dil své knihy
Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. Pokud mé viibec vyznam hledat antonymum k terminu ,so-
cialni trzni hospodarstvi”, pravdépodobné nejlépe by ho vystihovalo oznaceni, které pouZil predseda
FDP Quido Westerwelle ve svém vystoupeni 19. bfezna 2003 pfed Spolkovym snémem - ,byrokrati-
sche Staatswirtschaft” (byrokratické statni hospodarstvi).

2) HeinzLampertvtétosouvislostiideové pocatky socidlniho trzniho hospodafstvi odvozuje jiz od
Adama Smithe a Johna S. Milla (podrobnéjsi diskuse viz nize).

3) Uvedne v této souvislosti jesté Mikschovo dilo ze stejného roku: Wettbewerb als Aufgabe. Die
Grundséatze der Wettbewerbsordnung (Soutéz jako tkol. Zasady soutézniho fadu), které vyslo jako ¢tvr-
ty svazek zminéného casopisu (in Berndt, Goldsmidt, 2000).
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statu pti feseni problému vznikajicich aplikaci politiky laissez-faire — stat ma mit
pfedevSim moc nad zdjmovymi skupinami a snazit se o vytvareni trzniho, soutéz-
niho prostiedi, které je vychodiskem pro dosaZzeni hospodaiskych a socialnich
cilG. Myslelisi, Ze konkurence atrhy obecné nepfedstavuji spole€ensky integrujici
silu. Receno slovy Répkeho, Ze trh mize byt ,moralné a socidlné nebezpecnym
zpisobem chovani” (Lampert, in Soziale Marktwirtschaft: Bilanz und Perspekti-
ve, 1988, s. 52). V této souvislosti Eucken vymezil tfi druhy hospodarské politiky
kapitalistického stadia vyroby.

Prvnibylo obdobi ¢istého laissez-faire trvajici do 70. let devatenactého stoleti.
Pozitivem bylo pfedevS§im umoznéni industrializace. Postupem doby zacalo
ovéem dochazet k zdvaznym narusenim trzniho mechanismu jak na nabidkové,
tak na poptavkové strané, jelikoZ snaha trznich subjektt ziskat néjakym zplsobem
alespon kratkodobé monopolni postaveni, je neregulovanému trznimu systému
imanentni. Liberdlni politika laissez-faire vychéazela z predpokladu, Ze zdkladnim
¢lankem trzniho procesu jsou raciondlni, ekonomicky se rozhodujici spottebitelé,
jejichz jednani permanentné posouva systém do stavu rovnovahy. JenZe tento
predpoklad je, podle Euckena, neudrZitelny, pfipustime-linedokonale konkuren¢-
ni trzni prostiedi. Tehdy vznikad nerovnovaha mezi trzni cenou a meznimi naklady,
naru$uje se efektivhost alokace a celkové systém setrvava ve stavu ekonomické-
ho suboptima.

Po laissez-faire nasledovala druha etapa, kterou Eucken nazval ,hospodatskou
politikou experiment(”. Slo o nastup vladniho intervencionismu a trzni, zejména
cenové regulace. Tyto arbitrarni, trzné nekonformni statni zasahy také branily trz-
nimu mechanismu v dosahovani rovnovahy a stability. Miller-Armack (1948) té-
mito vladnimi zasahy zddvodnoval nap¥. pad zlatého standardu.

Od svétové krize nabyvalo na vyznamu (tfeti stadium) stdtem centralné rizené
hospodarstvi, které v mnohych zemich v analogické formé setrvalo do konce 80.
let. To je pro ordoliberdly fddem, ktery neni mozné dlouhodobé aplikovat a nenf
slucitelny s politickou a ekonomickou svobodou. Miller-Armack konstatoval, Ze i
kdyby byl centralné pldanovany hospodarsky fad k systému socidlniho trzniho
hospodarstvi ekonomicky indiferentni, stejné by bylo Zaddouci preferovat socialni
trzni hospodarstvi. To proto, Ze reprezentuje humannéjsi, svobodnéjsi alternativu
(viz Fasbender akol., 1992). Nékdy se hovotio socidlnim trznim hospodarstvijako
o alternativé ke svobodnému trznimu hospodarstvi — ,spoleé¢nosti ostrych lokt(”
(Elenbogengesellschaft) a centralné planovanému hospodarstvi, realizovanému
socialistickymi staty. V Zzadném ptipadé, a to je nutno zd(raznit, principialné neslo
o kombinaci obou téchto forem.”

Ordoliberalismus je nutno chapat jako prevazné normativni, obecné teoretic-
ky, ekonomicky smér, ktery se vyprofiloval na konci 30. let dvacatého stoleti jako
reakce na udalosti tehdejsi doby, zejména hospodarskou krizi po¢atku 30. let a
rovnéz nacisticky styl direktivné fizeného hospodarstvi. Realita kapitalistickych
ekonomik opakované ukazovala, Ze liberdlni hospodarskd politika ve smyslu
laissez-faire neni schopna zabezpecit dynamickou rovnovahu ekonomiky za plné-
ho vyuZiti zdroji. Ekonomicky systém latentné tenduje ke stavu monopoly ovla-
daného trhu, s ¢imz souvisi i narlstani politického vlivu zdjmovych skupin. To ma
samoziejmé velmi negativni nasledky. Pravé tak jak ordoliberalové povazovali
prakticky Uspéch politiky laissez-faire za Skodlivou utopii, stejné tak kriticky nazi-
rali schumpeterovské ¢i marxistické teorie zaniku kapitalistického systému a vize

4) Programové nejde anio tzv. ,tfeti cestu”, ¢ili stat blahobytu nebo syntézu planu atrhu (nazory

predstavu prvni cesty” (svobodného trzniho hospodarstvi) (viz Schiller, 2000).
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noveé, pokrocilejSi spole¢nosti, topici se v materidlnim dostatku. VSechny tyto ide-
je, véetné davéry ve fungovani centralné fizeného hospodarstvi, jsou ordolibera-
lismu cizi a jeho zastanci jsou nazoru, Ze v celosvétové soutézi systému je pouze
jedenvitéz: socialnitrzni hospodarstvi. Meissner a Markl poukazuji najistou odlis-
nost mezi (plivodnim) ordoliberalismem a socidlnim trznim hospodatstvim. Slo o
oddélenitrzniho hospodarstvi a socialni politiky, kterou se ordoliberalismus jesté
snazil zahrnout do obséahlejsi ,politiky radu” (Meissner, Markl, 1988, s. 31, in Soz/-
ale Marktwirtschaft..., 1988). K tomu Eucken dodava, Ze socidlni politika — UZeji
politika rozdélovani — je sice soucasti hospodarské politiky eminentniho vyzna-
mu, ovéem neda se separovat. Méla by byt nazirdna jako souc¢dast celkové politiky
fadu a tak apriorné zamezit pripadnému vzniku socidlnich problému: ,tento po-
znatek je prvnim krokem k feSeni socialni otdzky” (Eucken, 1990, s. 13).

Thieme (1994) definoval odliSnosti socidlniho trzniho hospodafstvi vzhledem
k ordoliberalismu nasledovné:

— zd@raznéni socialnich cild, tj. c¢ild v rozdélovani,
doporucéeny soubor opatieni hospodaiské a zejména socialni politiky,
zdlraznéni tlohy statu v aktivni konjunkturni a stabiliza¢ni politice,
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3. Teoretické vysvétleni hospodaiského Ffadu

Ordoliberdlové vychazeji z moderni reality trzniho hospodarstvi dvacatého
stoleti, které je determinovano pokrocilou délbou prace a existenci trznich struk-
tur jiz pIné neodpovidajicich neoklasickym predpokladdm. Jejich cilem je pfede-
v8im prokéazat moZnost existence stabilniho trzniho systému, samoziejmé za spl-
néni uréitych predpokladd, ktery by nevedl ke strukturdlnim a konjunkturalnim
krizim a naslednému prechodu k centralnimu fizeni a planovani, jak k tomu v Né-
mecku skuteé¢né od pocatku 30. let dvacatého stoleti dochazelo.

Eucken budoval ordoliberdlni teorii Fddu nasledujicim zplsobem. Nejprve de-
finoval tzv. formu hospodarského radu (Ordnungsform der Wirtschaft).® Pod tim-
to pojmem je nutno si predevsim predstavit formu, jakou je hospodafstvi koordi-
novano, tj., zda alokace probiha prostiednictvim trzniho systému ¢&i jinak (statni
planovaci centra, zdjmové skupiny). Jde o ,institucionalni, prdvni a morfologické
soustavy”. ,Hospodarsky rad je zdkladem Zivota ve spolecnosti zaloZzené na délbé
préace. To proto, Ze zahrnuje vSechna pravidla, normy a instituce, které ptsobijako
ramcové podminky pro ekonomicka rozhodnuti a jednani ucastnikli hospodati-
skych procest”(Henning, in Wirtschafspolitik, 1990, s. 55).° Hospodarské proce-
sy (Wirtschaftsprozesse) jsou nutné determinovany konkrétni formou hospodar-
ského fadu. Jde o konkrétni chovani v ramci obecné danych a zndmych pravidel.
Pravidla, jejichZz dodrzovanim je fad vytvafren, mohou mit budevoluéni ptvod
nebo mohou byt védomé ,dosazena” moci, svéfenou néjaké autorité. Podle plvo-
du téchto pravidel mGzeme odlisit fdd spontanni (kosmos) a fad védomé vypro-
jektovany (taxis) (srovnej Hayek, 1994). Dle ordoliberalniho konceptu neni mozné
ponechat vyvoji Uplnou volnost, jelikoz ta by automaticky nevytvofila Zadouci
soutézni hospodaisky rad se vsemi vyhodami, ktery by mohl spole¢nosti posky-
tovat. Zde je nutna pritomnost statni autority, kterd by na zakladé zkuSenosti a
peclivé analyzy minulého vyvoje vytvarelaramcové podminky pro vyvoj pravidel,
jejichz dodrZovani generuje konkrétni (Zddouci) podobu hospodarského fadu. O

5) V této stati se odchyluji od ¢eskych ekvivalent uzivanych V. Klusofem (1998).
6) Je to definice Gernota Gutmanna.
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tom, jak konkrétné tyto podminky vytvaret a jak hospodafské procesy regulovat,
pojedndvam nize.

Nyni nékolik slov k metodologii. Strukturu fadu je mozno posuzovat vice zpU-
soby. V 30. letech, kdy ordoliberalni koncept vznikal, zaujimaly v némecky mluvi-
cich zemich vysadni postaveni dva odlisné teoretické pristupy. Rakouskd $kola
preferovala abstraktné deduktivni metodu a strukturu fddu odvozovala v logic-
kém smyslu, ¢i pfipadné porovnavala realitu s apriorné vybudovanou teorii (Mi-
ses). Naproti tomu historicka Skola vychéazela z pristupu empirického. Hospodar-
sky fad se podle ni vyviji chronologicky, jednotliva stadia vyvoje fddu na sebe
navazuji a pozdéjsi stadium vychazi ze stadia predchoziho, které je zaroven jeho
predpokladem.

Eucken byl zpocatku ovlivnén némeckou historickou skolou, pfedevsim jejim
ddrazem na empirické zkoumani a historickou relativitu hospodaiské politiky. Pro-
to poukazoval na to, Zze vyznamni socialisti¢ti myslitelé (Sismondi, Proudhon a
dalsi) zili v Uplné jiném hospodarském, politickém a spolecenském paradigmatu
neZ je internacionalizovany a provazany svét dvacatého stoleti. Relativnost eko-
nomickych zdkon( jiz Eucken nepfipoustél: ,Fundamentalni problémy svéta a lid-
stva nejsou vdzany na Zadné ¢asové obdobi... ale problémy hospodarské politiky
v procesu technizace, industrializace, hromadéni a urbanizace ziskaly jiny rozmér.
Teprve nyni, po jistych historickych zkusenostech, jsou lidé schopni je pochopit”
(1990, s. 15-16). Nahlizi-li se na hospodarstvi ve vyse zminéném smyslu, pomoci
forem hospodaiského fadu a procest probihajicich v jeho ramci, jak to ¢ini ordoli-
berdlové, stird se rozpor mezi historickym empirismem a abstraktné logickym pfi-
stupem rakouské skoly.

Hned na Uvod svého opus magnum Grundsétze der Wirtschaftspolitik (Zasady
hospodarské politiky) si Eucken kladl zadsadni otazku: ,,Je skute¢né mozné vyvi-
nout zdsady hospodaiské politiky, které jsou né¢im jinym, nez pouze ideologiemi
zaloZzenymi na zadjmech?” (1990, s. 18).

Existuji urcité kauzality mezi hospodaiskym a politickym fddem. Definujme
hospodarsky fad jako strukturu vzniklou dodrZzovanim jistého souboru pravidel,
v rdmci kterych probihda ekonomicky proces, a fad spolecensky jako strukturu
vzniklou dodrZzovdnim Sirsiho souboru pravidel, jejichZ dodrZzovdnim vznika sou-
drzna struktura - spoleé¢nost. Podle ordoliberal( je nap¥. znaény rozdil v tom, zda
lidé produkuji statky v rémci rodinnych hospodarstvi vlastnimi vyrobnimi pro-
stiedky, ¢i zda se nechaji najimat za penézni mzdu a hodnotu vytvareji pomoci cizi-
ho kapitalu, jak k tomu dochézelo v pribéhu industrializace. Tehdy zména hospo-
darského Fédu vyvolala podstatnou zménu fadu spolecenského. Mali podnikatelé
(Femeslnicia obchodnici) zacali postupné ztrdcet svij hospodafsky vyznam a po-
liticky vliv, zejména ve prospéch nové vznikajici spolecenské tfidy - burZoazie.

Forma hospodaiského fadu je tedy determinantou vybéru vlddnouci vrstvy ve
spoleCnosti: vefejné a statni instituce jsou formovany a jejich ¢lenové vybirani
bud,,odspoda” nebo ,odshora” (Eucken, 1990, s. 180).

Pokud ma stat dostate¢nou autoritu a pfijata pravidla mu to umoziuji, maze
podstatné ovlivhhovat ekonomicky systém a tudiz ,feSenitohoto problému nespo-
¢iva pouze v oblasti hospodarské politiky” (tamtéz, 1990, s. 184).

Pfijmeme-li tezi o vzadjemné zavislosti Fadd, je nutno poukazat na jednu zasadni
skutec¢nost. Kazdé (hospodarsko-) politické opatieni je charakterizovdno tremi
stupni pdsobnosti:

— prvni: bezprostiedni efekt opatieni, vétSinou dopad na proménnou, kterou
reguldtor chtél ovlivnit,

— druhy: plvodni opatfeni vyvola tendenci k pfetvoreni plvodniho fadu do
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né&jaké odliné formy (to v8ak jiZ regulator vétsinou nezohlediuje),”

— tfeti: poslednim stadiem je jeho plsobeni na ostatni fady.

Abychom vyjasnili, co pfesné vySe zminéné znamena, citujme opét Euckena:
JJoto tedy patii k zdsaddm veskerého hospodarsko-politického jednani, ma-li byt
smysluplné. U kazdého opatieni — at uZ jde o druZstevni zdkony, patentni zdkon
nebo zestatnéni centralni banky — by se mélo v pravy ¢as pohliZzet na jeho bezpro-
stfedni plsobeni na hospodarisky fad a hospodaisky proces, na jeho pfipadné
tendence vyvolat zménu hospodatského fadu a za tfeti na jeho nasledné plasobe-
ni na ostatni rady. Tento princip necht je fundamentalnim principem hospodaf¥-
ské politiky” (tamtéz, 1990, s. 221).

Svoboda v ramci vzniklych pravidel mize byt zachovana pouze tehdy, pokud
¢lovék bude domyslet, jaké konsekvence vyplyvaji z jim vytvotenych rdmcovych
podminek (viztamtéZ). Aspekt provazanosti ekonomické a politické moci je stézej-
nim piispévkem ordoliberall v oblasti teoretického vyzkumu.

4. Zabezpeceni konkurenéniho prostiedi

V této kapitole bude pojednéano o praktickych navrzich ordoliberald, které na-
Sly své uplatnéni predevsim v povaleéné némecké politice Fddu — v systému so-
cialniho trzniho hospodarstvi.

Zasadnim poZadavkem kladenym ordoliberdly na hospodarsky fad bylo, aby
umoznoval efektivni alokaci prostiednictvim konkurenéniho trZzniho procesu.
Konkurence vede k soustavnému zvysovani vykonnosti soustavy a dle ordolibe-
rald slouzi i k udrZzeni socidlniho smiru. Je rovnéz jedinou formou, ve které hraji
trzni ceny svou skute¢nou ulohu, tj. fidi ekonomicky proces. Odpovédha otdzku,
pro¢ je dalezité mit efektivni cenovy systém, ktery koordinuje s nizkymi naklady
ekonomické aktivity a prenasi informace, poskytl Hayek ve své slavné stati The
Use of Knowledge in Society (viz Jezek, 2001).

Jak tedy zabezpedit — a toto je pravdépodobné vibec nejdulezitéjsi dlohou
hospodaiské politiky — aby byl systém skute¢né usporddan na tomto zakladé?
Pfedné je nutno definovat podminky vzniku a udrZeni konkurenéniho prostredi.
Toto zjevné neni mozné, podle ordoliberald, vyvinout axiomaticky, nabizi se v§ak
jind metoda. Budeme-li, do jisté miry komplexné, zkoumat urcité historické mo-
menty, zjistime okolnosti, za kterych se jiz nékdy konkurence skute¢né vyvinula a
udrzela. Tyto okolnosti poté mohou slouzit jako ex ante konstitutivni a regulativni
(udrzovaci) principy soutézniho fadu (viz Eucken, 1990).® Jde o systémové feseni.
Pomoci téchto principd stat vytvari obecné podminky jednani trznich subjektd.
AZ v ramcitéchto pravidel mize byt rozhodovania planovani vlastni ¢innosti sub-
jekt skute¢né svobodné.

4.1 Konstitutivni principy

Walter Eucken po mnohaletém teoretickém vyzkumu navrhl soubor princip(,
pti jejichZ sou¢asné aplikaci ndm empirickd zkuSenost dava dobrou nadéji, ze jimi
budou generovany podminky vzniku chténého soutézniho fadu (pavodni ordoli-
beralni teorie uziva terminu Wettbewerbsordnung).

Ménova stabilita. Vysadni postaveni pfi tvorbé soutézniho fadu zaujima sta-
bilni ména, potazmo ménova politika, ktera je schopna toto zabezpecit. Dlvodem

7) Na vyznam téchto ,dominovych” efektl poukdazali rovnéz Mises (1998) a Hayek (1994).
8) ,Predevsim si musime zvyknout nato, odlisit,princip’a,moment’ a podle toho jednat” (tamtéz,
s. 253).
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je zejména snizeni nejistoty trznich subjektd a nasledna moznost Iépe a peclivéji
planovat vlastni budouci podnikatelské aktivity. Podle Euckena je existence sou-
téZniho fadu pfi absenci stabilniho ménového prostiedi vyloucena.

Otevieny vstup na trh. De lege by mélo byt znemozZnéno soukromym subjek-
tdm niéit konkurenéni prostredi formou konkurenénich blokad, vérnostnich raba-
t, exkluzivnich cen ¢i dumpingu. Podle mého nazoru je tento poZzadavek ziejmy a
nevyZaduje podrobnéjsi diskusi. Ordoliberalové pripoustéji jisté vyjimky, kdy je
autoritativniregulace vstupu na dany trh ospravedInitelna. Za vSechny jmenujme
statni centrdlni banku.

Soukromé vlastnictvi. Bez jeho existence nevznikne soutézni rad. Tento pred-
poklad ovéem neni tak trividlni. Je sice nutnou podminkou pro svobodny trzni a
spoleéensky fad, ale ne dostacujici. V podminkdch nedokonale konkurenéniho ¢i
monopolizovaného trhu vede, podle Euckena, soukromé vlastnictvi, ceteris pari-
bus, ke Skoddm. Pro¢? Soukromé vlastnictvi totiz umoznuje, pokud neni omezeno
ramcovymi pravidly, ziskat a vykondvat moc nad jinymi - délniky, odbérateli, kon-
kurenty, pficemZ garance pravniho stdtu nemusi byt dostate¢né silné, aby ji ome-
zily. ReSenitohoto problému je nasnadé. ,Pouze v ramci soutézniho fadu plati pro-
slulda véta, Ze soukromé vlastnictvi je uzite¢né jak pro vlastniky, tak i pro
,nevlastniky’” (Eucken, 1990, s. 274).

Svoboda smlouvy. Ta je dalsim ddlezitym, avSak rovnéZ per se nedostateénym
predpokladem konkurence. Nebezpeci je nutno vidét v mozZném zneuziti a zpét-
ném omezeni smluvni svobody. Jak? Je-li naprostd svoboda v uzavirani smluy, je
také mozZno jejim prostfednictvim vytvaret tajné kartelové dohody (koluze) a po-
dobné instituty, které maji za nasledek postupnou preménu konkurenéniho fadu
na centralizovanou formu fizeni, protoZze smluvni ¢lenové skupiny maji podminky
svého chovani jiz centralné stanoveny. Stat zde hraje vyznamnou ulohu v tom,
aby definoval a vynucoval takovd obecnd pravidla, kterd budou zarukou skuteé¢né
smluvni svobody.

Rucéeni. Jeho existence a nasledna vynutitelnost jsou dalsimi predpoklady pro
stabilni hospodafsky fad. Ru¢i osoba (podnikatel), kteréd je zodpovédna za kon-
krétni plany konkrétnich trznich subjekt. Cim $irsi je ruceni, tim vice klesa pod-
stupovana nejistota. Nejistotu v§ak nelze vyloucit iplné. VSseobecné ruceni, tj. jis-
tota jednotlivcl za cenu nejistoty celého systému, odpovida socialismu a konci
upadkem celku. Zadouci jsou taktéz pravidla, kterd zamezuji pfesunu povinnosti
ru¢eni na nékoho jiného, napf. na véfitele.

Stabilita hospodaiské politiky je nutna ze dvou ddvodd.” Prvnim z nich jsou
investice. Trzni subjekty se ptirozhodovani o svych budoucich investi¢nich zdmé-
rech orientuji podle dostupnych a o¢ekavanych dat. Problémem je zde nejistota
budouciho vyvoje jednak ze strany konkurence a jednak ze strany statu. Cim je in-
vesti¢ni projekt vétsi a jeho navratnost rizikovéjsi, tim ddlezitéjsi je stabilni podni-
katelské prostiedi a minimalizace trznich deformaci. Trzni deformace zavinéné
vladou (Eucken zmifoval napf. vysoko fixované mzdy) nebo nedokonalosti kon-
kurence (cenové dohody) vyustuji ve zménu cen vstupujicich do kalkulaci inves-
tord. Podle nich se nasledné urcité investicni zaméry jevi jako nevyhodné a prvni
zasah do fadu vyvolava sekundarni nasledek v podobé suboptimalni alokace (viz
vy$e). Systém musi mittakové charakteristiky, aby byl schopen obnovovatrovno-
vahu mezi cenami kapitalovych a spotiebnich statk( a takto vysilat k investordm
spravné signaly o vyhodnosti nebo nevyhodnosti jejich plan.

Druhym ddvodem, pro¢ by méla hospodaiska politika vytvaret stabilni podni-
katelsky ramec, je tvorba koncernd. V nestabilnim podnikatelském prostiedi, kdy

9) V literatute je tento princip nékdy dokonce oznacovan jako ,Euckenlv princip”.
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zdrojem nejistoty jsou prave ¢asté zmény pravidel ze strany hospodaiskych poli-
tik, je pro podniky vyhodné UZeji spolupracovat. Nikoliv ovSéem pouze zekonomic-
kych, nybrz také z ,korporativnich” divodd. Své zajmy tak u ¢etnych statnich insti-
tuci dokdzi prosazovat snaze, s vyssi efektivitou a mozna i s niz§imi transakénimi
naklady. Vysledné negativni plsobeni na soutézni ¥ad je zfejmé.

Postupné prordstani stadtu a zajmovych skupin je nazorné vidét z nasledujiciho
obréazku. Jednani statu i ekonomickych subjektll se musi fidit takovymi vynutitel-
nymi pravidly, kterd by toto zamezovala. Konkurence je u ordoliberald kategorif
zdsadniho vyznamu. UdrZuje v rovnovdaze nejen hospodaistvi, ale i spole¢nost.
Proto je tieba ji chranit a péstovat soutézni hospodarsky rad. Tuto Ulohu ordolibe-
ralové prisuzuji silnému demokratickému stdtu, ktery je pokud mozno chranén
pred skodlivym vlivem zajmovych skupin a sam vytvari podminky rozvoje, pro fir-
my ¢asto nepohodIného, konkurenéniho prostredi (obrazek vpravo).

Obrazek 1
Stat jako zdroj konkurencéniho hospodaiského fadu
Pramen: http://www.wiwi.uni-muenster.de/~09/mice/team/kooths/fh-vwl1/Kapitel-6.pdf.
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4.2 Regulativni principy

Predmétem vykladu budou instituty stojici v komplementarnim vztahu ke kon-
stitutivnim principdm. Dasledné uplatnéni mixu konstitutivnich princip( je prvot-
nim predpokladem vzniku soutéZzniho fadu trzniho hospodaistvi. Pfesto vsak
existuji Cetné prekdzky volné soutéze. Jejich feseni je pravé predmeétem regulace,
ktera vychazi z regulativnich principt (viz Eucken, 1990).

4.2.1 Kontrola monopoli

Prvnim problémem je spontéannivznik Skodlivych monopolnich struktur (expli-
citni vymezeni, kdy je monopol povazovan za ,Skodlivy”, bude uvedeno v dalsim
textu). K dispozici mame v zdsadé pét metod napravy tohoto trzniho selhani — ze-
statnéni monopolu, dohled ze strany zaméstnancd, Zaloba za strany vlady, Zaloba
ze strany poskozenych a dohled statniho antimonopolniho Gfadu. Prvni dva zp-
soby tento problém systematicky nefesi. ZdGvodnéni tohoto tvrzeni poskytuje
v dostateé¢né mite empirie. DohlizZi-li na chovani monopolu organy zaméstnanc,
brzy se za¢nou projevovat jejich preference — i¢ast na abnormalnim monopolnim
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zisku. Eucken (1990) uvadél priklad, Ze Zeleznicari by urcité souhlasili se zvySenim
jizdného, pokud by nasledné vedlo ke zvyseni jejich platd.

Zbyva tedy regulace monopoll pomoci nezavislé statni instituce jednajici de
lege lata — antimonopolniho Gfadu. Zasadnim problémem je definice monopolu
dost symptomu, podle nichZ je mozZno zvnéjsku rozpoznat, zda se nékdo pokousi
o monopolizaci trhu... blokady, vérnostni slevy, cenové diferenciace (véetné
dumpingu), bojové ceny a dalsi. V pfipadé, Ze se zietelné objevi symptomy tako-
véhoto monopolniho chovani, pouze tehdy antimonopolni Gfad zasahuje. Sice
sdm rozhoduje o naplnéni skutkové podstaty mocenského postaveni, ale je zédko-
nem vazan zasahovat pouze tam, kde jsou symptomy monopolizovaného trhu
zjistitelné zvendéi” (1990, s. 295).

Cilem antimonopolniho zakonodarstvi a dohledu je, podle ordoliberald, pfimét
~nositele hospodarské moci” k chovani, které by odpovidalo pravidlim soutézniho
fadu (Wettbewerbsordnung).' Tento Ukol se vSak v podminkach rozsahu a kompli-
kovanosti lidské spole€nosti jevi jako hluboce netrividlni. Hayek ukazal, Ze nenf
mozné ospravedInit arbitrarni stanoveni ceny odpovidajici meznim nakladdim do-
konale konkuren¢ni firmy. Neni to jednoduse mozZné z ddvodu nepoznatelnosti
vSech relevantnich informaci, které by Ufad potieboval. Eucken tedy navrhoval pro
tyto ptipady mirné odlisné, konformnéjsi reSeni stanoveni ceny: ,...Proto by se
mohlo v pfipadech, kdy mezni naklady jsou vy$si nez naklady pradmérné, doporudit
zvolit prasecik kfivky pradmérnych naklad a kfivky poptavky. Sice takovato cena
neni Uplné vyhovuijici, ale je jednoduseji stanovitelnd” (tamtéz, s. 297).

Jak se ktomuto problému pfistupuje prakticky? Ve Spolkové republice Némec-
ko existuje od roku 1957 Zakon proti omezovani konkurence (GWB-Gesetzt gegen
Wettbewerbsbeschrankungen). Jeho ideou neni zédkaz kartel(, nybrZ jejich pravni
neucinnost. Dojde-li k poru$eni kartelové smlouvy, smluvni strany se nemohou u
soudu dozadovat ndpravy. Zadkon explicitné vymezuje fadu vyjimek. Nékteré dru-
hy karteld jsou povoleny, avSak vyZaduji registraci. Jde o kartely za i¢elem posky-
tovani slev, specializa¢ni kartely, exportni kartely, kartely za ucelem sjednoceni
obchodnich dodacich a platebnich podminek a nékteré dal$i druhy. Druhou skupi-
nou jsou kartely, které musi antimonopolni Gfad povolit—kartely ¢elici strukturalni
¢i ekonomické krizi, racionalizaéni kartely, importni kartely. Zakon dale uvadi pod-
minky dominantniho postaveni firmy na trhu — velikost trzniho podilu a zadroven
velikost obratu firmy, popfipadé skupiny firem. Specifikovény jsou i sankce za ne-
dodrzeni zakonnych podminek.

Na konkurenci dohlizi dvé instituce — antimonopolni Ufad a od roku 1973 také
Monopolni komise, kterd ve dvouletych intervalech predkldda zpravu (tzv. Hlavni
dobrozdani) analyzujici podnikovou koncentraci a vyhodnocujici aktivity antimo-
nopolniho Gfadu. Pasobi taktéZ jako poradni orgdn ministerstva hospoda¥stvi,
v jehoz kompetenci je zpétné povoleni fuzi zamitnutych antimonopolnim Ufradem.
K tomu musi ovS§em byt zavazné dlivody a déje se tak zfidka.

4.2.2 Korekce trzniho rozdéleni dichodd
Tento princip Uzce souvisi s druhym pilitem politiky socidlniho trzniho hospo-

darstvi (viz dale). Ordoliberalové véri v nenahraditelnost a efektivnost rozdélova-
ni narodniho dichodu prostfednictvim cenového mechanismu, nejlépe za pod-

10) Teorii hospodaisko-politické koncepce konkurence ,als-ob”(jako-kdyby) rozvinul ptedevsim
Leonhard Miksch (Zdk Euckena a rodédk z Teplic). Zevrubna diskuse a argumentace in Berndt, Gold-
schmidt (2000).
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minek neomezené soutéze. Jiné varianty, jako napf. svévolné rozhodovani
zajmovych skupin, jsou pro né nepftijatelné. Pfesto je nutné trhem zajisténé rozdé-
lovani doplnit o jisté regulativni principy a takto se vyhnout pravdépodobnym ne-
rovnostem v rozdélovani, které mohou pferdst do nezadouciho sociadlniho napéti,
a nasledné preferenci extrémistickych stran v procesu vefejné volby.

Prostfedkem neni nic jiného neZ progresivni zdanéni. Ordoliberalni zdvodnéni
potieby tohoto danového systému se podstatné odliSuje od zdlivodnéni keynesov-
cG. Jeho idea nespociva v podpofe investi¢ni ¢innosti a plné zaméstnanosti pros-
trednictvim korekce nizkého sklonu k investicim, resp. vysokého sklonu k tisporam.
Zde vystupuje danova progrese spiSe jako nutné zlo, které ma apriorné zabranit
spolec¢ensky nednosnym nerovnostem v rozdélovani. Jeji maximalni vyse nesmi
branit investicim: v ordoliberdlnim svété vyssi Uspory, ceteris paribus, generuji
vyS$si investice, a takto je tedy progresi obecné ddana maximalni vyse.

4.2.3 Hospodarské uctovani

Takto nazyval Eucken kategorii dnes zndmou jako problém externalit. TrZzni for-
ma, ve které se firmy pohybuji, neni urcujici pro to, zda ve své ucetni evidenci vy-
kazuji skute¢né naklady své ¢innosti ¢i nikoliv. Za pfedpokladu monopsonu na
trhu prace si v minulosti, pfi neexistujici regulaci pracovnich podminek, zamést-
navatelé mohli dovolit poskytovat zaméstnancim podstatné horsi pracovni pod-
minky nez v pfipadé konkurencéniho prostiedi. Do Gc¢etnich knih nebyly zazname-
navany dodate¢né naklady (napf. na zdravotni pécéi) ani monopsonem ani
konkurenénimi firmami, pficemz v pfipadé monopsonu byly vyssi. Problém sa-
moziejmeé neni mozné zuzovat pouze natrh prace, jelikoZ negativni externality po-
zorujeme na fadé jinych mist. Jaké navrhuje ordoliberalni teorie feSeni problému
externalit? Euckenova odpovéd byla rafinovana — stat musi zabezpecit Zaddouci
ochranu ptirody, pracovnik( aj. a vynutit dodrZzovani ptijatych regulativnich no-
rem. Tato nezbytna statni regulace vS§ak nesmi jit dale nezZ je stanoveni obecnych
pravidel. Obecna a pro vSechny platna pravidla poté slouzi trznim subjektim jako
ramec pro planovani podnikatelskych aktivit, do kterych jiz stdt nema zasahovat a
branit jim. Stat pouze kontroluje, zda trZzni subjekty tato pravidla dodrZuiji.

4.2.4 Anomalni chovéani nabidky

Toto je posledni problémovy okruh vyZadujici statni regulaci. Jde o ptipady
rostouci nabidky pfti klesajicich cenach, zejména rostouci nabidka pracovnich sil
pti klesajici mzdové sazbé. Eucken (1990) pfiblizil tento problém na prikladu, kdy
pfi vysoké nezameéstnanosti a klesajicich mzdach rodiny posilaji na pracovni trh
stale vice svych ¢lenl véetné déti. Resit Ize tyto problémy ddslednym uplatnénim
vy$e zminénych princip( a ,aktivizaci” politiky zaméstnanosti — podpora mobility
pracovnikd podloZzena bytovou vystavbou apod. DuleZitou roli zaujima téz statni
regulace pracovnich podminek, tj. zdkaz prace déti, stanoveni minimalni mzdy aj.

5. Zdroje fadu (Die ordnenden Potenzen)

Eucken vymezil tFi zdroje Fadu' — stat, védu a cirkve. Tyto entity pomahaji bu-
dovat chténé, efektivni formy hospodarského a spolec¢enského radu.

Prozkoumejme nejprve ulohu statu. V systému socidlniho trzniho hospodar-
stvi hraje stat velmi didleZitou Ulohu. Vymezuje obecnd, pro kazdého zavazna pra-

11) Toto je pteklad T. Jezka. V. Kluson pieklada tuto kategorii do ¢estiny jako ,Pofadacipotence”.
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vidla a zastupuje dlouhodobé zajmy vétsiny oproti zajmam partikularnim (viz Tiet-
meyer, 1998). Stara se taktéz o vynutitelnost stanovenych pravidel, bez nichz by
fad nemohl setrvat v takové podobé, kterd zabezpecuje maximalni efektivitu lid-
ského jednani (viz Eucken, 1990). Podrobnéji se timto problémem zabyval i Hayek
(1996).

Diky vzajemné zavislosti hospodaiského a spolec¢enského fadu neni mozné se
obejit bez funkce statu pfi vytvareni hospodarského faddu a tento fad zpétné ovliv-
nuje stat, resp. jeho formu. Stat neplni tlohu zdroje fadu automaticky. Musi byt
nejprve splnéno nékolik komplementarnich podminek ,akceschopnosti”.’”” Je
v zajmu statu, aby zamezil vzniku mocenskych skupin, které ex definicione destru-
ujijeho autoritu ato tim vice, ¢im vice privilegii si vynuti. Skodlivy vliv natrZnia ce-
novy systém jiz byl diskutovan vyse. Druha zasada je zdsadou subsidiarni funkce
statu ve vztahu k trhu — tedy pfimé statni zadsahy do trZznich proces( jsou neospra-
vedlnitelné, stat pouze vytvari ramcové, systémové podminky. Eucken tvrdil:
~Zda méné, ¢i vice statni ¢innosti — tato otdzka je ve své podstaté nesmysina.
Nejde zde o problém kvantity, nybrz o kvalitu” (1990, s. 336). Tyto systémove kon-
formni statni zdsahy je moZzno definovat tak, Ze trzné konformni jsou v pfipadé, Ze
posiluji soutéZni konkurenci. Nenahrazuji trh, pouze ho koriguji a doplhuji. Pod-
minku by splfiovala napf. pravni norma, ktera by zakazovala vytvareni bariér p¥i-
stupu na trh — nejlépe i ve vztahu k cizinclm.

Role védy je teoreticky slozity problém, jehoZ seridézni diskuse neni predmé-
tem této stati. Ucinim jen nékolik poznamek. Predevsim je dalezité, do jaké miry
jsme schopni opattit si znalosti, které budou slouzit jako apriorni datova zakladna
nasich systémovych navrhd. Pozitivismus stavi na predpokladu, Ze toho v dosta-
te€né mite schopnijsme a véda ma v tom ptipadé systémotvornou tlohu. Ordoli-
beralové vsak takto optimisti¢ti nejsou. Hayek ukazal, Ze lidska spolecnost je fa-
dem takového rozsahu, stupné sloZitosti a vzajemné provazanosti, Ze toho véda
schopna neni a ani byt nikdy nemuze (1995a,b).

Regulativni prvky systému socidlniho trzniho hospodarstvi (viz dale) v8ak vy-
Zaduji védeckou verifikaci, hodnotové neutrdlni (value free) charakter instrumen-
tl trzniho hospodéafstvi jiz neni zachovan.

Cirkve stale maiji sv(j vyznam na déni ve spole¢nosti. Jelikoz zastupuji pocet-
nou skupinu obyvatelstva, nenicirkvim dle Euckena lhostejné, v jakém druhu fadu
jejich pfislusnici ziji —zakladni podminkou kladenou na fad je, aby umoznoval véri-
cim Zit podle nabozZenskych pravidel a zvykl. Zakladnim principem vystavby lid-
ské spoleénosti je cirkvi ctény a pozdéji statem prejimany princip subsidiarity
(,odspoda nahoru”), kdy kazdy se musi nejprve spoléhat sdm na sebe a aZ poté
chtit pomoc od ostatnich (rodiny, obce, kraje, statu...). PIné se princip subsidiarity
muZe rozvinout pouze v podminkach soutézniho trzniho fadu.

6. Pilife socialniho trzniho hospodafstvi

Socidlni trzni hospodarstvi je v prvni fadé programovou ideou, fe¢eno slovy
Gerharda Stoltenberga: ,chdpe se nejzhavéjsich zelizek nasi hospodarské a spo-
leéenské politiky: nezaméstnanosti a vztah( mezi zaméstnanosti, hospodafskym
rlstem a Zivotnim prostfedim... Pod timto pojmem rozumime nejen hospodaisky,
nybrz predevSim spolecensky tad...” (Die Soziale Marktwirtschaft erneuern,
1983, s. 11). Aby bylo toto mozné prakticky uskutecnit, vychazi povaleéna némec-
ka hospodarska a pravnipolitika zideovych zdrojl ordoliberalismu, jeZ ji poskytuji

12) Zde se samoziejmé automaticky pfedpokldda pfisné respektovani vy$e zminénych principd
soutézniho rfadu.
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solidni teoretickou zakladnu.
6.1 Stabilni ména

Stabilni kupni sila penéz a forma hospodarského faddu jsou zdkladnimi predpo-
klady efektivni funkce cenového systému a potazmo celé ekonomiky.”™ Nestabilita
penéz plsobi jako vyznamna pFicina socidlni nejistoty. Jak znamo, Némecko mélo
v tomto ohledu bohaté zkuSenosti a inflace po 1. svétové valce se dodnes uvadi
jako u¢ebnicovy ptiklad extrémniho rdstu cen. Dovolim si uvést jednu zajimavost —
zhruba v poloviné roku 1922, kdy byla cenova hladina nejvys$si, byla odhadovana
nominalni hodnota bankovek a minci v obéhu na 400.338.326.350.700.000.000 Ma-
rek (viz Fasbender a kol., 1992).

Cenovy systém neplni svoji funkci za vsech podminek v dostate¢né mire. Po-
danych statk(. Pokud fixovany nejsou, distorze mohou byt zplsobovény:

a) nestabilitou mény a na ni navazujicimi problémy s cenovymi kalkulacemi
(ucetni zaznamy neposkytuji dostatecnou rozhodovaci zakladnu),

b) existencimonopollaoligopoll (o chybné alokaciinvestic a poruseni princi-
pu meznich naklad( a naruseni rovnovahy viz nize),

c) poskytovanim subvenci, pficemz specidlni subvence omezuji efektivnifunk-
ci cenového systému méné nez ty plosné (viz Eucken, 1990).

Cilem stabilniho fizeni penézni zdsoby je uchranit ekonomiku pfed nezddouci
nadmeérnou penézni a uvérovou expanzi, kterd by vedla k inflaénimu rlistu cen a
naslednému naruseni ¢i padu trzniho fadu, pravdépodobné doprovazeného spo-
le¢enskymi nepokoji.

V povaleéné Spolkové republice byl legislativné delegovan tento pilif pod pa-
sobnost nezavislé centralni banky (Bundesbank). Divody jsou dnes ziejmé a vy-
stihl je nékdejsi guvernér Bundesbanky Hans Tietmeyer slovy: ,Delegace méno-
vé politiky na nezavislou centrdlni banku neusiluje o apolitické penize, ale o
odpolitizované penize, ¢imz ma byt oddélen cil dlouhodobé penézni stability od
kazdodenniho politického oportunismu” (1998, s. 11).

6.2 Socialni vyrovnani

Podle Hayeka ,Socialni trZzni hospodarstvi neni Zadné trzni hospodarstvi” a
,socialni” nazval ,lasi¢¢im” slovem (in Soziale Marktwirtschaft..., 1998, s. 101).
A. Gutowski dodaval: ,Socidlnitrzni hospodaistvi mélo od prvopocatku jednu ve-
likou slabinu: své adjektivum” (tamtéz, s. 101). Egon Tuchtfeldt definoval pro ten-
to ucel tfi odliSné vyznamy slova ,socialni”:

a) synonymum pro spolecensky,

b) projev pomoci slabsim,

c) vagni pozadavek levicovych politikG na vice spravedlnosti, konkrétné na
vy$$i rovnost danou pfrerozdélovanim. Jen v tomto tfetim smyslu je ,socialni”
skutecné lasi¢é¢im slovem (viz Soziale Marktwirtschaft: Bilanz und Perspektive,
1988).

Koncepce socialniho trzniho hospodarstvi akcentuje predevsim druhou defini-
ci. Vychazi z nékterych interpretaci kiestanskych hodnot, zejména z principt so/i-
darity a subsidiarity a dale z vyznamu svobodného politického, spoleé¢enského a
hospodariského radu. Princip solidarity byl postupné institucionalizovan, prede-

13) ,Socialni trzni hospodéfstvi je bez disledné politiky cenové stability nemysliteIné” (Erhard,
1957, s. 15).
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v8im prdvnimi akty zarucujicimi moZnost maximalni participace jednotlivce na
Sancich poskytovanych svobodnym trhem.

Koncept socidlniho trzniho hospodarstvi vychazi z predpokladu, Ze ponecha-li
se trh bez jakékoliv kontroly, je jim postupem ¢asu generovana vyznamna nerov-
nost ve spoleénosti, kdy pfili§ velky podil ekonomikou vyprodukovaného ddcho-
du dostavarelativné mala skupina obyvatel. Jinak fe¢eno, Giniho koeficient se bli-
Zi nule. Némecko s tim mélo bohaté zkuSenosti a otcové povdle¢nych hospo-
dafsko-politickych reforem si byli dobfe védomi, kam az toto mtzZe dospét. Z his-
torie zname dlsledky takovychto nerovnosti — revoluéni ¢i jiny pfechod k socia-
listické nebo naopak krajné pravicové diktature s ndslednym odklonem od trhu
jako efektivniho alokaéniho mechanismu a jeho ndhradou vétsi ¢i mensi mirou
vladni regulace. Regulace mezd jako prostiedek socialniho vyrovnani je ovSem
v rozporu s trznimi pravidly a vyvolava dal$i nezddouci nasledky. Muller-Armack
predlozil feSeni, které trzni mechanismus v takové mite nenarusuje. Navrhoval vy-
hnoutseregulacicen (ndjemného a dalSich) ataktéz regulaci mezd. Problém rodin
s nizkymi pfijmy by se mél dle jeho navrhu fesit pomoci adresné redistribuce fi-
nancénich prostredkd, vybranych prostfednictvim progresivniho danového systé-
mu, tj. pomoci détskych pridavk, pfidavk( na ndjemné, podporou bytové vystav-
by a podobné.

Socidlni trzni hospodarstvi predpoklada silny demokraticky stat, jehoZ sila
ovsem prameniz védomosti a pfisného respektovani principu subsidiarity — zasa-
huje pouze v nezbytnych pfipadech, nejsou-li jednotlivci ¢i skupiny lidi schopny
postarat se o sebe sami. Vymezuje se tzv. ,magicky trojuhelnik” jako soubor dlou-
hodobych cild — osobni svoboda, socidlni vyrovnani (sozialer Ausgleich) a konku-
rencni prostredi. V této souvislosti se o socidlnim trznim hospodafstvi hovofijako
o tzv. ,irenické formuli”." Ta je diky stalym politickym a ekonomickym zménam
neustavajicim procesem.

Plati znamé pravidlo substituce efektivnosti a distribu¢ni rovnosti, jak ukazuje
obrazek.

Obrazek 2

Vztah mezi efektivnosti a rovnosti
Pramen: Stiglitz, 1997, s. 124.

Rovnost

Efektivnost

Pokud se na stat kladou pfilis velké pozadavky, postupné dochazi k pfilisné da-
nové aregulac¢ni zatézi ekonomicky aktivnich ob¢an( s negativnimi projevy v alo-
ka¢ni efektivnosti a riistové vykonnosti. Byl to i pfipad Spolkové republiky Né-
mecko v 70. letech. Pferozdéleni se stalo jiZnelinosnym, na za¢atku 80. let vyhrala

14) Z feckého ,lIrenik” znamenajici lasku k miru, pokoj, klid, nenasilnost, smifreni.
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volby do Spolkového snému konzervativni koalice s programem obnovy socialni-
ho trzniho hospodafstvi. O to se vice ¢i méné uspésné pokousela do roku 1990.
Tehdy doslo k sjednoceni Spolkové republiky Némecko a Némecké demokratické
republiky. Samoziejmé, Ze oficidlné deklarovanym programem nového statu bylo
pokra¢ovani v tradici osvédéeného modelu socidlniho trzniho hospodarstvi, nic-
méné v 90. letech dostaly udalosti Uplné jiny spad.

Zmihme se na tomto misté jeSté o problému tzv. socidlni spravedlnosti (po-
drobné diskuse tohoto problému viz Hayek, 1994). Ta je podle ordoliberalniho pri-
stupu zajisténa automaticky, pokud rozdélovani diichodd probiha pomoci konku-
renc¢niho trhu a pokud vys$si podstoupené riziko, pfipadné vyssi ruceni, davaji
~dobrou nadéji” na vyssi pfijem. Konkurence je rovnéz dilezitou prekazkou nastu-
pu totalitarismu.

6.3 Konkurencni prostred/

Tento pilif je povaZzovan za vibec nejdulezitéjsi. Konkurenéni prostiedi je za-
kladnim predpokladem hospodarského systému maximalizujiciho blahobyt (stav
v8eobecné rovnovahy) a rovnéz udrzujiciho rovnovadhu ve spole¢nosti. Vychazi
se z predpokladu suverénniho spotiebitele jako zdkladniho stavebniho kamene
hospodarstvi (vizMuller-Armack, 1948). Nefunguje-li ekonomika podle neoklasic-
kych ptedpokladd, zejména je-li porusen predpoklad dokonalosti konkurence, do-
chazi k alokac¢ni neefektivnosti a poruseni tendence sméfovani systému do bodu
optima. Eucken vidél hlavni pfic¢inu v chovani monopol{. Prvnim problémem jsou
investice. U nabidkového monopolu (ale i oligopolu) mazZe, podle Euckena, do-
chazet budk parcidlnimu nedostatku nebo vice versa pfemite investic. Pro¢? Jeli-
koZ o vySiinvestic rozhoduje viceméné nahoda - nabidkové monopoly nejsou, ce-
teris paribus, nuceny investovat. AvSak diky existenci abnormalnich zisk,
niz§imu riziku Uvérové navratnosti a dalsich specifickych charakteristik investi¢ni
prostifedky snadnéji ziskavaji. Za pfredpokladu omezeného mnozZstvi zdrojl poté
nutné musi dochazet k nedostatku investi¢nich zdrojd v jinych odvétvich, coz ma
za nasledek suboptimalni zdsobovani spotfebitele spotfebnimi statky a tedy — v
reakci na odliSny Schumpeter(v nazor — ,udiv nad technickym vybavenim mono-
polistd nema ekonomicky Zzadny smysl” (Eucken, 1990, s. 39).

Ponechd-li se tedy prostor k ,boji o monopol” prostiednictvim pravidly ne-
omezené svobody smlouvy a moznost riznych bojkot( a zdbran, jak k tomu do-
chdzelo v obdobi aplikace hospodaiské politiky laissez-faire, je branéno vzniku
konkurenéniho prostfedi. ,Ukdazalo se, Ze poskytnuti volnosti mGzZe predstavovat
nebezpedi pro svobodu, umozni-li vytvofeni soukromé moci” (tamtéz, s. 53).

Eucken dokonce domyslel tento problém déle a vyjadril hypotézu, Ze silné mo-
nopolizovand ekonomika ma tendenci brzy se transformovat do néjaké formy
centrdlné fizeného hospodafstvi. Mocenské skupiny (Machtkdrper) totiZ brzy zis-
kaji politicky vliv a zabrani statu provadét ,neutrdini” hospodarskou politiku. Z&-
douci politika je vtomto pfipadé takova, kterd se orientuje nejen na zabranéni mo-
censkym skupinam zneuzivat sv(j vliv, nybrz mé a priori vylucovat moznost jejich
ptripadného vzniku. Svoboda ma své hranice tam, kde ji za¢ina byt ohroZzovan sa-
motny fad (viz tamtéz).

Néktefi se ovSem domnivali, Ze moderni vyrobni techniky a industrializovana
hospodariskd soustava nutné vedou k monopolizaci a naslednému prechodu
k centralné fizenému hospodarstvi. Taktomu neniu ordoliberald. Titvrdi naprosty
opak - industrializace a moderni technologie zesiluji konkurenci a soutézZivost.
Eucken uvadél tfi hlavni ddvody, pro¢ tomu tak je:

— zlepSeni a zlevnéni dopravy,
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— diky technickému pokroku dochazi k zostfené konkurenci substitutd,

— pokrocilé technické znalosti dneém’dobg umoznuji podstatné snazsi ptizpa-

sobeni na nové podminky (viz tamtéz).™

Prvni bod je eminentni dlleZitosti, protoZe vysvétluje jedno nedorozuméndy.
Existovaly a existuji ndzory — za véechny uvedhe J. A. Schumpetera — Ze diky mo-
dernitechnice se vyroba koncentruje do velkych podnikd. Tyto podniky se nasled-
né stanou monopoly, jelikoZ znemozni komukoliv jinému vstup na inkriminovany
trh nebo ,malé” konkurenty diky své efektivnosti brzy zni¢i. Toto Eucken povazo-
val za ,naprosto faleSny obraz skuteénosti”. Pro koncentraci je totiZz daleko dtlezZi-
t8jsi, zda jednotlivé firmy podnikaji pod jednotnym veden/im. Vznikem velkych a
nakladoveé efektivnich firem a postupnym zdnikem mensich a méné efektivnich
konkurentd nedochazi k oslabeni konkurence. Ta se totiZ brzy prosadi diky exis-
tencirozsdhlého trhu a postupného vzniku substitutd, které spotfebiteli nabizi Sir-
$i vybér a vyhodnéjsi podminky. Malé a stiedni podniky se prosadi také vSude
tam, kde struktura nakladd je proporcionalni ¢i progresivni: realita je toho dika-
zem.

Efektivnost a velikost firem je determinovana nejen technologicky, ale také for-
mou hospodaiského fddu. Z vlastni zkusenosti zname relativni velikost podnikd
v systému centralné fizeného hospodarstvi.'® Ceskoslovenska ekonomika byla
jednou z nejmonopolizovanéjsich ekonomik na svété. Napf. zpracovatelské pra-
myslové podniky v roce 1988 zaméstnavaly v priméru 2874 lidi (viz Bohata, 1991).
Plati jednoduché pravidlo, Ze ¢im vétsi podniky jsou a ¢im jich je méng, tim snaze
je centrum ufidi.

7. Zavér

Ordoliberélni koncept se snazi poskytnout teoretické vychodisko pro vytvare-
ni takového spolecenského fddu, ve kterém by koexistovala osobni svoboda se
spoleéenskou rovnovahou. Takovy fad by mél byt pti dlsledném uplatnéni vyse
uvedenych konstitutivnich a regulativnich princip(, ceteris paribus, zédrukou dy-
namického spolec¢enského a ekonomického rozvoje.

Asi nejvice se témito ndvrhy tidili politici povale¢né Spolkové republiky Né-
mecko. Systém socialniho trzniho hospodarstvi byl zavadén od roku 1948 vse-
obecné zndmou Erhardovou reformou a ¢aste¢né péstovan az do soucasnosti.
NejduleZitéjsi konstitutivni akty tohoto hospodafského fadu pochazeji z 50. let
dvacéatého stoleti.

Za nejveétsi uspéch ordoliberalismu je povaZovana instituce Bundesbanky. Né-
mecké zkusenosti plynouci zautonomie emisnibanky a od 70. leti s cilovanim pe-
nézni zdsoby se staly inspiraci pro mnohé zemé. Némecko patfilo po druhé svéto-
vé valce k zemim s vysokou stabilitou cenové hladiny i mény a se schopnosti
absorbovat Soky a globalni zpomaleni 70. let.

Bundesbanka nebyla jedinym vzorem, jez ostatni— véetné tvirct ,evropského
sjednocovani” — nasledovali. Vyznamnym prvkem némeckého fddu je v souladu
s druhym pilitem socidlniho trzniho hospodarstvi zabezpeceni konkurenéniho
prostiedi. Kartelovy zdkon (GWB) byva nékdy diky své mimoradné dllezZitosti na-
zyvan ,zakladnim zadkonem trzni ekonomiky” (Fasbender a kol., 1992, s. 68). Jeho
prvni verzi po dlouhych rozporech schvalil Spolkovy sném roku 1957 s platnosti

15) Jako pfiklad je uveden hladky pfechod americkych producentd po roce 1945 na ,mirovou pro-
dukci” bez krize ¢i deprese a déle je kritizovdna Keynesem ovlivnéna teorie pIné zaméstnanosti — udrZet
v chodu relativné strnuly produkéni aparat v podminkach rychle se ménici poptéavky, jako predstavu
v rozporu s realitou.

16) | tyto relativné velké podniky se brzy ukdzaly v rdmci EU jako relativné malé.
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od 1. 1. 1958. Od té doby byl zakon mnohokrat novelizovan, nejvétsSich zmeén do-
znal pravdépodobné roku 1973. Odpovéd na otazku, zda splnil svidj vyznam, by
vyZadovala hlubsianalyzu neZ je predmétem této stati. Izak a Zemplinerova (1991)
uvadéji jednoduché srovnani velikostniho rozdéleni podnikd zpracovatelského
primyslu v ¢eskoslovenské a némecké ekonomice roku 1986. Z ného vyplyva upl-
né opacna vyvojova tendence velikostni struktury podnikd. Zatimco v centrélné
planované ekonomice byl nejvétsi podil podnikd s 1000 a vice zaméstnanci
(70 %), v regulované trzni ekonomice je tomu presné opacéné. Vétsinou plati, Ze
nejvét§imi zaméstnavatelijsou v trznich ekonomikach pravé malé a stfedni podni-
ky. Tento poznatek je podstatnou informaci pro tvirce hospodatskych politik
orientovanych pravé na tento segment.

PoloZme si na zavér otazku, jaké nedostatky jsou vytykany prakticky realizova-
nému Fadu, ktery stoji na ordoliberalni teorii. Je mozné pochybovat o tom, zda je
stat viibec schopen artikulovat obecné pravidla slouzici k dobru v$ech, je-li pod
silnym vlivem mocenskych zajmovych skupin nebo pokud tvirci pravidel jednaji
pod silnym vlivem néjaké autoritaiské ideologie. Eucken se domnival, Ze stat
v konstituéni ¢innosti mlzZe uspét. Jednotlivd opatfeni musi mit jasnou ptislus-
nost k chténému, priibézné péstovanému fadu a nevychazet zideologického dok-
trinafstvi.'”” Stejné ddlezitym krokem, ktery neni mozné podcenovat, je analyza se-
kundarnich a terciarnich u¢inkd pfijaté normy na celkovy fad. Vyhrady se objevuji
i diky vitre ve funkénost antimonopolniho Gradu v podminkach provazanych mezi-
narodnich trh a dynamicky se ménicich firemnich strategii.

Je zfejmé, Ze ordoliberalni koncept vyZaduje vysokou miru spole¢enské odpo-
védnostiato nejen ze strany subjekt( zic¢astnénych na kolektivhim rozhodovani -
podnikatel(, odborafd a dalSich spoleéenskych entit. Problém nedmérného vynu-
ceného rdstu mezd pFevysujici rast produktivity prace, zde nemusim rozvadét.
Zndmym problémem soucasnostije vedle ,pferegulovanosti” némecké ekonomi-
ky prilisné bujeni socidlniho statu v ramci socidlniho trzniho hospodarstvi. Od
sjednoceni v roce 1990 muizZeme jiZ jen téZko povazovat némeckou ekonomiku za
socialnitrznihospodarstvi. V povalecné historii prozilo Némecko dvé etapy prero-
du socidlniho trzniho hospodarstvi do byrokratického, preregulovaného a nepra-
hledného socidlniho statu. Poprvé v 70. letech byly statu uloZzeny funkce, které mu
v ordoliberdlnim paradigmatu nepfislusi. Pfedevsim §lo o statni zabezpedeni ve-
fejného blahobytu obc¢an(, pracovnich mist a ekonomického ristu. Vysledkem
bylo o¢ekdvané zpomaleni ekonomiky, existence neprehlednych a nejasnych pire-
rozdélovacich programt vedoucich k diskrepancim mezi individualnimi a kolek-
tivnimi zdjmy, neimérnd zatéz produktivni sféry ekonomiky, extrémni deficity ve-
fejnych rozpoc¢ta. Stat ztratil svoji dfivéjsi autoritu, nebot nebyl schopen posoudit
dopady realizovanych prebyrokratizovanych regulativnich opattreni. Z ekonomiky
se pomalu zacala vytrdcet tolik potfebnd a nutna spontaneita na ukor statni regu-
lace. Rozbujely socialni stat samozirejmé vyZaduje vyssi danové zatizeni. Sekun-
darnim projevem vysoké danové kvoéty je, ceteris paribus, pokles agregatnich
soukromych investic, presné jak k tomu v 70. letech doslo. Jaky byl ndvrh vitéza
z voleb 1982 - CDU-CSU? Jednodus$e obnova socialniho trzniho hospodarstvi
v duchu ordoliberdlnich konceptd. Nikoliv velky socialni stat, ale zdravy hospo-
darsky rad vytvarejici podminky pro soukromou iniciativu a subsidiaritu je garan-
tem soukromého i vefejného blaha. Vytvari stabilni podminky pro dlouhodobé
planovani a investi¢ni rozhodovani, vede k tvorbé novych pracovnich mist, zej-
ména v sektoru malych a stfednich podnikd, a tak zaklada podminky dlouhodobé

17) Zde ma, podle mého nézoru, Eucken na mysli definiciideologie v pejorativnim vyznamu, ¢ili jako
odtrzeného a falesného védomi (pfedstav) o redlném svété.
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rdstové vykonnosti, mezinarodni konkurenceschopnosti a zaroven celospolecen-
ské stability a konsenzu.

Podruhé némecka ekonomika za¢ala opoustét osvédcené ordoliberdlni zdsady
v 90. letech. Posledni Kohlovy vlddy a uz viibec ne ¢erveno-zelena koalice Gerhar-
da Schrédera mély odvahu podrobit dlohu statu seriézni reformé. O poslednich
vladach se hovoii Jako o vladach ,udrzbafd” bez solidniho konceptu pro budouc-
nost. Dokonce je jiz uvddéna analogie mezi dneSnim Némeckem a Anglii 60. a 70.
let. Vnémeckém procesu verejné volby zatim Zzadny politik thatcherovské razance
nedostal Sanci obnovit osvédéené socidlni trzni hospodarstvi. DL°|vody, pro¢
ktomu ve spolkovych volbach ze zafi minulého roku nedo$lo, povazuji za sloZité a
vyzadu1|0| dtikladnou politologickou analyzu. Reseni problemu strnulého trhu
prace, vysoké danové zatéze, $tédrych socialnich programd, klesajici irovné vy-
zkumu a vyvoje, mezindrodnikonkurenceschopnostia strukturalnich nerovnovéah
postupuje stale ,velmi opatrné”.

Jednani podle principu subsidiarity se mizZe plné rozvinout pouze ve svobod-
ném trznim radu. C. Ch. von Weizsacker dnes hovofi o subsidiarité ,obracené na
hlavu” (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22. biezen 2003). Ve svém ¢lanku uvadi
jednu usmévnou charakteristiku dnesni situace: ,V$e, co mizZe stat poskytovat, to
také ma poskytovat. Jen tam, kde je stat jiz pfetizeny, se smirozvinoutisoukroma
iniciativa.”

Ordoliberalni ideje se v prlibéhu ¢asu osvédcily. Ukazalo se, Ze systém posta-
veny na téchto zakladech umoznuje i v dlouhém obdobi osobni a ekonomickou
svobodu pfi dynamickém nérdstu zivotni irovné obyvatelstva. Osvédcil se do té
miry, Ze i dnes by se znacnd ¢ast némecké politické reprezentace radda pokusila o
jeho obnovu.

Zasadni problém a kiehkost celého konceptu socidlniho trzniho hospodarstvi
spociva v soutasné systémové aplikaci véech ordoliberalnich principi. Nejvét-
Sim zdrojem oné ,kiehkosti” je druhy pilit (socidlni vyrovnani), ktery ma v podmin-
kdch dnesnich demokratickych volebnich systémd, vytvarejicich podminky pro
rozvoj politicko-ekonomickych cykld, neustalou tendenci pfevazovat. Od toho se
poté odviji potteba dalsich statnich zdsah( aregulace, coZ postupem ¢asu pretva-
fisocialnitrzni hospodarstvi do ,byrokratického statniho hospodarstvi” se Skodli-
vymi dopady na blahobyt obéan a mezinarodni konkurenceschopnost.
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ORDOLIBERALISM AND SOCIAL MARKET ECONOMY

Tomas KRABEC, University of Economics, 4, W. Churchill Sq., CZ-130 67 Pra-
gue 3 (e-mail: krabec@yahoo.com).

Abstract:

Freiburg school of ordoliberalism contributions to the modern economic thinking and
some of its implications for post-war economic and social policy in West Germany are
discussedinthis paper. After explaining some elementary terms thereisashortexcursi-
oninthe economic history and external conditions. Part four discusses the importance
of competition for both a dynamic and stabile economic growth performance and
long-lasting balance in society, followed by a description of the basic premises of the
competitive order —the constitutive principles and the regulatory principles preserving
the competition and balance inlong-run period. The role of state, science and the chur-
chesin creating and influencing both the order of economy and society is the theme of
part five. Social market economy arising from the ordoliberal theoretical conception is
discussed in part six.

Keywords: social market economy, ordoliberalism, competition, economic order, re-
gulative policy
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