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1 .  Ú v o d

Úda je o da ňo vém za tí že ní a příj mech vlá dy z daní jsou dů le ži tým vý cho dis kem
růz ných eko no mic kých ana lýz. Or ga ni za ce pro hos po dář skou spo lu prá ci a roz voj
(OECD) vy tvá ří kon cepč ní rá mec pro jed not né vy me ze ní daní a kla si fi ka ci jed not li -
vých typů daní. Hod no ce ní úrov ně zda ně ní v jed not li vých ze mích se však ne mů že
ome zit jen na srov ná vá ní no mi nál ních, tj. zá ko nem sta no ve ných da ňo vých sa zeb,
kte ré ne vy po ví da jí o re ál né míře zda ně ní. Z to ho to dů vo du jsou roz pra co vá vá ny
tzv. prů měr né efek tiv ní da ňo vé saz by (AETR – ave ra ge ef fec ti ve tax ra tes), kte ré
be rou v úva hu cel ko vé efek tiv ní da ňo vé bře me no spo je né se za ve de ním hlav ních
daní (viz Men do za, Ra zin, Te sar, 1994).

Výše zmí ně ná me to da je však za lo že na na vel kém množ ství ome zu jí cích fak to -
rů, a pro to se dal ší stu die sna ží o sblí že ní ales poň ně kte rých před po kla dů s rea li -
tou. I k tak to upra ve ným vý poč tům je třeba při stu po vat s vel kou opa tr nos tí a s vě -
do mím těch to me to do lo gic kých ome ze ní pře de vším při in ter pre to vá ní od ha dů
AETR za jed not li vé země při me zi ná rod ním srov ná vá ní (viz Ca rey, Tchi lin gu i ri an,
2000).

Vel ké ne bez pe čí spo čí vá ve vy uží vá ní AETR při od bor ných i ve řej ných dis ku -
sích o po do bě da ňo vé re for my. Od ha do va né úda je o míře zda ně ní v jed not li vých
ze mích jsou přes uve de né vý hra dy a ome ze ní ně kdy vý bě ro vě po uží vá ny k zdů -
vod ně ní da né ho sta vu da ňo vé po li ti ky nebo k ob ha jo bě a pro sa zo vá ní ur či té ho
smě ru da ňo vé re for my. Od ha dy prů měr ných efek tiv ních da ňo vých sa zeb by měly 
být vy uží vá ny jen ve spo je ní s ši ro ce po ja tý mi ana lý za mi a v sou vis los ti s dal ší mi
in di ká to ry da ňo vé ho za tí že ní, kte ré by do pl ni ly da nou ana lý zu nebo ales poň na -
zna či ly hlav ní ome ze ní a úska lí spo jená s uplat ňo vá ním prů měr ných efek tiv ních
da ňo vých sa zeb (viz Ca rey, Tchi lin gu i ri an, 2000).

Stu die OECD (2000b) při ná ší pře hled teo re tic kých i prak tic kých ob tí ží spo je -
ných se zjiš �o vá ním AETR. Jiná stu die z té hož roku  (2000a) rov něž uvá dí sil né a
sla bé strán ky AETR u růz ných pří stu pů uplat ňo va ných při vy ka zo vá ní da ňo vé ho
za tí že ní. Pod le výše zmí ně né stu die bu dou od ha do va né prů měr né da ňo vé saz by
vy uží va jí cí ag re gát ních úda jů ge ne ro vat v řadě pří pa dů za vá dě jí cí uka za te le da ňo -
vé ho za tí že ní da ňo vých po plat ní ků. Zkou má ní ta ko vých ve li čin je uži teč né pou ze
pro iden ti fi ko vá ní pod stat ných ne do stat ků to ho to mě ře ní a zdů raz ně ní prob lé mů
mě ře ní prů měr né da ňo vé saz by za lo že né na ag re gát ních úda jích, aby se tak
vymezil pros tor pro dis ku si o po do bě re for my da ňo vé sou sta vy (viz OECD,
2000b).

Sta tis tic ká ro čen ka OECD z roku 2002 vy zdvi hu je v sou vis los ti s da ňo vým za tí -
že ním dva dů le ži té prob lé my. Pře de vším jde o otáz ky, kte ré se tý ka jí toho, jak by
měly být vy ka zo vá ny pří spěv ky na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tě ní. Dru há sku pi na
prob lé mů se týká vli vu re vi do va ných úda jů o hru bém do má cím pro duk tu (HDP)
na vy ka zo va nou úro veň daní (viz Re ve nue Sta tis tics…, 2002).

DA ŇO VÉ ZA TÍ ŽE NÍ V ZE MÍCH OECD A V ČES KÉ RE PUB -
LI  CE

La dis lav HÁ JEK, Uni ver zi ta Hra dec Krá lo vé



Sou hrnným uka za te lem da ňo vé ho za tí že ní v ur či té zemi je tzv. slo že ná da ňo vá
kvó ta, kte rá vy jad řu je po díl cel ko vých da ňo vých vý no sů (včet ně pří spěv ků na so -
ciál ní a zdra vot ní po jiš tě ní) na HDP. Pod le úda jů OECD do šlo v uply nu lých čty ři ce ti
le tech ve všech prů mys lo vě vy spě lých ze mích k růs tu da ňo vé ho za tí že ní. Ně kte ré
pří či ny uve de ných ten den cí mo hou být prav dě po dob ně vy svět le ny i šir ší mi, a to
ne jen eko no mic ký mi a ná rod ní mi sou vis lost mi.

Hod no ce ní úrov ně da ňo vé ho za tí že ní při me zi ná rod ním srov ná vá ní vy chá zí
z eko no mic ké ana lý zy vy ka zo va ných sta tis tic kých úda jů, ale musí vzít v úva hu i to, 
co se za tě mi to čí sel ný mi úda ji skrý vá. Až s ur či tým ča so vým od stu pem bu dou po -
drob ně ana ly zo vá ny do pa dy tzv. nové eko no mi ky, glo ba li za ce a dal ších fak to rů na 
eko no mic ký růst. Ten to pří spě vek upo zor ňu je na ně kte ré sou vis los ti, kte ré by -
chom měli vzít v úva hu při po su zo vá ní úrov ně cel ko vé ho da ňo vé ho za tí že ní (pře -
de vším při me zi ná rod ním srov ná vá ní). Na zá kla dě toho se po kou ší o zobec ně ní
ně kte rých pří čin růs tu da ňo vé ho za tí že ní (slo že né da ňo vé kvó ty) v ze mích OECD,
za bý vá se prob lé my me zi ná rod ní ho srov ná vá ní da ňo vé ho za tí že ní (na pří kla du
Ev ro py a USA) a na zna ču je ten den ce ve vý vo ji da ňo vé ho za tí že ní v ČR.

2 .  P ř í  č i  n y  r ů s  t u  d a  ň o  v é  h o  z a  t í  ž e  n í

V rám ci člen ských zemí OECD byla v roce 2000 nej vyš ší slo že ná da ňo vá kvó ta
ve Švéd sku (54,2 %), Dán sku (48,8 %), Fran cii (45,3 %), Itá lii (42,0 %). V Čes ké re -
pub li ce či nil ten to uka za tel v roce 1993 42,9 % a jako v jed né z mála zemí kaž do roč -
ně kle sá. V roce 2000 do sáh la slo že ná da ňo vá kvó ta ČR při bliž ně 39,4 %, v člen -
ských ze mích OECD v prů mě ru 37,4 %, za tím co v 15 ze mích EU 41,6 %. Nej niž ší
da ňo vé za tí že ní v rám ci zemí OECD mělo v roce 2000 Me xi ko (18,5 %). K ze mím
s níz kým da ňo vým za tí že ním (do 30 %) pat ří  Již ní Ko rea, Ja pon sko, ale i USA, kde
v roce 2000 či nil ten to uka za tel 29,6 % (viz Re ve nue Sta tis tics…, 2002).

Ta bul ka 1
Cel ko vé da ňo vé příj my (ve vzta hu k HDP v %)

1975 1985 1990 1995 1999 2000
2001

(před běž né 
úda je)

Ka na da 31,9 32,6 35,9 35,6 35,9 35,8 35,2

Me xi ko . 17,0 17,3 16,6 17,3 18,5 18,3

USA 26,9 26,1 26,7 27,6 28,9 29,6 .

Aus trá lie 26,6 29,1 29,3 29,7 30,7 31,5 .

Ja pon sko 21,2 27,2 30,1 27,7 26,1 27,1 .

Ko rea 15,3 16,9 19,1 20,5 23,6 26,1 27,5

Nový Zé land 30,4 32,9 37,6 37,5 34,9 35,1 34,8

Ra kous ko 37,4 41,9 40,4 41,6 44,1 43,7 45,7

Bel gie 40,1 45,6 43,2 44,6 45,4 45,6 45,3

Čes ká re pub li ka x x x 40,1 39,2 39,4 39,0

Dán sko 40,0 47,4 47,1 49,4 51,2 48,8 49,0

Fin sko 36,8 40,1 44,8 45,0 46,8 46,9 46,3
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Fran cie 35,9 43,8 43,0 44,0 45,7 45,3 45,4

Ně mec ko 35,3 37,2 35,7 38,2 37,8 37,9 36,4

Řec ko 21,8 28,6 29,3 31,7 36,9 37,8 40,8

Ma ïar sko . . . 42,4 39,1 39,1 38,6

Is land 29,4 28,3 31,2 31,5 36,9 37,3 34,8

Irs ko 29,1 35,0 33,5 32,7 31,3 31,1 29,2

Itá lie 26,1 34,4 38,9 41,2 43,3 42,0 41,8

Lu cem bur sko 37,3 44,8 40,8 42,0 40,9 41,7 42,4

Ni zo zem sko 41,6 42,6 43,0 41,9 41,2 41,4 39,9

Nor sko 39,3 43,3 41,8 41,5 41,6 40,3 44,9

Pol sko . . . 39,6 35,2 34,1 .

Por tu gal sko 20,8 26,6 29,2 32,5 34,1 34,5 .

Slo ven sko x x x x 35,3 35,8 33,1

Špa něl sko 18,8 27,8 33,2 32,8 35,0 35,2 35,2

Švéd sko 42,3 48,5 53,6 47,6 52,0 54,2 53,2

Švý car sko 27,9 30,2 30,6 33,1 34,5 35,7 34,5

Tu rec ko 16,0 15,4 20,0 22,6 31,3 33,4 35,8

Vel ká Bri tá nie 35,3 37,7 36,8 34,8 36,4 37,4 37,4

OECD cel kem 30,5 33,9 35,1 36,1 37,1 37,4 .

OECD Ame ri ka 29,4 25,2 26,7 26,6 27,4 28,0 .

OECD Ti cho mo ří 23,4 26,5 29,0 28,9 28,8 30,0 .

OECD Ev ro pa 32,2 36,8 37,7 38,7 39,8 39,9 .

EU 15 33,2 38,8 39,5 40,0 41,5 41,6 .

Pra men: The OECD Re ve nue Sta tis tics, 2002.

Da ňo vé za tí že ní v ze mích OECD rost lo i na kon ci 90. let v době, kdy do chá ze lo
ke sni žo vá ní da ňo vých sa zeb. Jed nou z pří čin byl rych lý eko no mic ký růst, kte rý
vedl ke zvý še ní zis ků pod ni ků i příj mů do mác nos tí, k růs tu da ňo vé ho zá kla du a po -
su nu k vyš ším da ňo vým saz bám (v rám ci prog re siv ní da ňo vé struk tu ry). V dů sled -
ku toho se v rám ci člen ských zemí OECD zvý šil po díl těch to pří mých daní na HDP
z 12,8 % v roce 1995 na 13,6 % v roce 2000.

V le tech 2000 – 2001 do šlo k mír né mu sní že ní prů měr né ho da ňo vé ho za tí že ní 
v dů sled ku sni žo vá ní da ňo vých sa zeb v ně kte rých ze mích, ale i vli vem svě to vé re -
ce se. Po díl daní na HDP klesl v uve de ném ob do bí v prů mě ru za 25 zemí OECD o
jed nu de se ti nu pro cent ní ho bodu. Ten to vý voj však ne za hr nu je zbý va jí cích 5 zemí
(USA, Aus trá lii, Ja pon sko, Pol sko a Por tu gal sko), za kte ré ne by ly po ža do va né
úda je do stup né.

S dlou ho do bým růs tem cel ko vé míry zda ně ní se mění i da ňo vá struk tu ra. Daň
z příj mu fy zic kých osob zů stá vá v rám ci zemí OECD hlav ním zdro jem da ňo vých
příj mů, ale po díl těch to daní klesl z 31 % na po čát ku 80. let na 27 % na kon ci 90. let.
Po díl daní z příj mu práv nic kých osob na cel ko vých da ňo vých příj mech zůs tal po
celé uve de né ob do bí na úrov ni  při bliž ně 8 %. Nej rych le ji rost ly v člen ských ze -



mích OECD da ňo vé příj my ze spot řeb ních daní, z daně z při da né hod no ty (DPH)  a
z pří spěv ků na so ciál ní po jiš tě ní. V po lo vi ně 60. let či ni la DPH 12 % cel ko vých da -
ňo vých příj mů, za tím co na kon ci 90. let již 18 % těch to příj mů. V uve de ném ob do -
bí však klesl po díl daní z ma jet ku na cel ko vých da ňo vých příj mech, a to z 8 % na
5 %. V ČR váha ma jet ko vých daní na cel ko vých da ňo vých příj mech či ni la při bliž ně
1,4 %  (viz Re ve nue Sta tis tics…, 2001). 

Vel ké roz dí ly jsou mezi jed not li vý mi ze mě mi OECD v roz sa hu po vin né ho so -
ciál ní ho a zdra vot ní ho po jiš tě ní. Vět ši na ev rop ských zemí má sta no ve ny re la tiv -
ně vy so ké pří spěv ky na uve de né po jiš tě ní v dů sled ku roz sáh lé ho so ciál ní ho za -
bez pe če ní a rych lé ho ná růs tu poč tu oby va tel v dů cho do vém věku. Na dru hé
stra ně např. USA, Ka na da, ale i Vel ká Bri tá nie, Irs ko a Dán sko mají re la tiv ně níz ké
pří spěv ky na toto po jiš tě ní, pro to že fi nan cu jí vý znam nou část svých so ciál ních
dá vek z ji ných daní a usi lu jí o ome ze ní so ciál ních prog ra mů fi nan co va ných vlá -
dou. Nový Zé land a Aus trá lie ne vy bí ra jí žád né pří spěv ky na so ciál ní po jiš tě ní a fi -
nan cu jí veš ke ré so ciál ní dáv ky z os tat ních daní. 

V rám ci člen ských zemí OECD vy ka zu je nej vyš ší po díl těch to pří spěv ků na cel -
ko vých da ňo vých příj mech ČR. V roce 2000 do sáhl u nás uve de ný uka za tel
43,8 %, v SRN 39,0 %, Ni zo zem sku 38,9 %, za tím co např. v USA jen 23,3 %, ve Vel -
ké Bri tá nii 16,4 %, Ka na dě 14,3 %, Irs ku 13,6 % a v Dán sku 4,6 %.

Ta bul ka 2
Pří spěv ky na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tě ní v roce 2000

% HDP % cel ko vých da ňo vých vý no sů

Čes ká re pub li ka 17,3 43,8

Fran cie 16,4 36,1

Ni zo zem sko 16,1 38,9

Švéd sko 15,2 28,1

Ra kous ko 14,9 34,2

Ně mec ko 14,8 39,0

Slo vensko 14,7 41,2

Bel gie 14,1 30,9

Špa něl sko 12,4 35,1

Švý car sko 12,0 33,6

Fin sko 12,0 25,6

Itá lie 11,9 28,5

Ma ïar sko 11,5 29,3

Řec ko 11,4 30,1

Lu cem bur sko 10,7 25,6

Pol sko 10,0 29,4

Ja pon sko   9,9 36,5

Nor sko   9,0 22,5

Por tu gal sko   8,8 25,7

USA   6,9 23,3

Vel ká Bri tá nie   6,1 16,4
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Tu rec ko   5,6 16,9

Ka na da   5,1 14,3

Ko rea   4,4 16,7

Irs ko   4,2 13,6

Me xi ko   3,0 16,4

Is land   2,9   7,8

Dán sko   2,2   4,6

Pra men: The OECD Re ve nue Sta tis tics, 2002.

Vý da je na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tě ní bu dou ve vět ši ně zemí OECD prud ce
na růs tat v sou vis los ti se stár nu tím po pu la ce a zvy šo vá ním po dí lu lidí v dů cho do -
vém věku ve vzta hu k eko no mic ky ak tiv ní mu oby va tel stvu. To bude vy tvá řet sil ný
tlak na růst ve řej ných vý da jů pře de vším v ze mích Ev rop ské unie (EU). So ciál ní
vý da je by se měly v ně kte rých ze mích EU zvý šit do roku 2050 o více než 4 pro cent -
ní body ve vzta hu k HDP a vý da je na zdra vot ní péči o při bliž ně dal ší 3 pro cent ní
body (viz Jou mard, 2001). 

Ve všech prů mys lo vě vy spě lých ze mích z hle di ska dlou ho do bé ho ne ustá le
vzrůs tá po díl daní na HDP, ros te po díl ve řej ných vý da jů na HDP a ros te tak míra
jeho pře roz dě lo vá ní pros třed nic tvím ve řej ných roz poč tů. Na tuto ten den ci upo -
zor nil už v roce 1883 ně mec ký eko nom Adolf Wag ner, kte rý vy slo vil hy po té zu, že
roz voj in dus tri ál ní spo leč nos ti bude pro vá zen ros tou cím po dí lem ve řej ných vý -
da jů na HDP. Hlav ní pří či nou to ho to vý vo je pod le tzv. Wag ne ro va zá ko na je to, že
roz voj spo leč nos ti je spo jen s re la tiv ním růs tem ná kla dů na za bez pe če ní ve řej né
sprá vy, zá kon né moci a po řád ku; eko no mic ký roz voj je do pro vá zen růs tem prů -
mys lo vých mo no po lů, a to vy ža du je zvy šo vat re gu lač ní funk ci stá tu; po ptáv ka po
so ciál ních a ji ných služ bách pos ky to va ných stá tem se s růs tem dů cho du zvy šu je
více než pro por cio nál ně (viz Pe ar ce, 1994).

S růs tem da ňo vé ho za tí že ní vý da je do mác nos tí kle sa jí jen v re la tiv ním vy jád ře -
ní, ale re ál né příj my a vý da je do mác nos tí s růs tem pro duk ti vi ty prá ce ab so lut ně
stá le ros tou. Při do sa že ní ur či té úrov ně spot ře by (při vy so ké míře uspo ko je ní
všech zá klad ních pot řeb) je růst ve řej ných vý da jů ze si lo ván ros tou cí mi po ža dav -
ky spot ře bi te lů na roz sah stá tem pos ky to va ných ve řej ných stat ků a slu žeb. In di vi -
du ál ní za jiš �o vá ní ně kte rých stat ků a slu žeb sou vi se jí cích např. se zdra vím, osob ní 
bez peč nos tí atd. (v sou vis los ti s na růs ta jí cí kri mi na li tou, ex tre mis mem aj.) je
v dneš ní době ná klad né a pře kra ču je mož nos ti i vyš ších příj mo vých sku pin. 

To po tvr zu jí i vý sled ky me zi ná rod ní ho dlou ho do bé ho vý zkum né ho pro jek tu,
v rám ci kte ré ho se v ČR 60 % do tá za ných vy slo vi lo pro „zvý še ní vý da jů na so ciál ní
úče ly, i kdy by to mělo zna me nat vyš ší daně“. Jen 10 % res pon den tů pre fe ro va lo
niž ší daně při od po ví da jí cím sní že ní so ciál ních vý da jů stá tu. Jed na tře ti na do tá za -
ných si ve vý zku mu ne umě la vy brat mezi obě ma uve de ný mi mož nost mi (viz Ve -
čer ník, 2002). 

K dal ším pří či nám uve de né ten den ce, tj. růs tu po dí lu daní a ve řej ných vý da jů
na HDP prav dě po dob ně pat ří i to, že s růs tem na hro ma dě né ho ná rod ní ho bo hat -
ství, s růs tem ob je mu amor ti za ce (jako slož ky HDP) a při do sa že ní vy so ké úrov ně
spot ře by vzrůs ta jí ná ro ky na udr že ní da né ho sta vu i na roz voj do sa že né úrov ně.
Dneš ní fi nanč ní vý da je (např. na opra vy a vý stav bu no vých do prav ních sítí, bytů
apod.) jsou ve srov ná ní s pů vod ní mi vý da ji a jim od po ví da jí cím ob je mem amor ti -
za ce pod stat ně vyš ší pře de vším v dů sled ku in fla ce. Rov něž tech nic ký po krok vy -



ža du je po uži tí sou čas ných me tod a tech no lo gií, kte ré jsou z hle di ska vý ro by i
spot ře by efek tiv něj ší, ale fi nanč ně ná roč něj ší (viz Há jek, 2001). 

Kro mě toho se veš ke ré vý da je vlá dy po va žu jí za ná kla dy již v roce po ří ze ní bu -
do vy nebo stro je (ne jen do výše od pi sů jako u sou kro mých fi rem). Tlak na růst ve -
řej ných vý da jů (pod mí ně ný i jed no rá zo vou po va hou ka pi tá lo vých vý da jů vlá dy
spo je ných s no vou in ves ti cí) se tak po stup ně pro je vu je i v růs tu da ňo vé ho za tí že ní 
(viz Stig litz, 1997). 

Daně mo hou pů so bit na fun go vá ní eko no mi ky pře de vším pros třed nic tvím
své ho vli vu na trh ka pi tá lu a trh prá ce. Slo ži tost ana lý zy vli vu daní na hos po dář ský
růst spo čí vá v ur če ní toho, jak se po sou vá a na koho do pa dá  v ce lém ře těz ci od vý -
ro by přes dis tri bu ci až po spot ře bu da ňo vé bře me no. K pře su nu da ňo vé ho za tí že -
ní do chá zí, jest li že se s uva le ním nové daně mění cena zda ňo va né ho zbo ží nebo
služ by. Tak vý rob ce může pře su nout daň na spot ře bi te le (zvý še ním cen) nebo na
pra cov ní ky (sní že ním za měst na nos ti a mzdo vých ná kla dů) apod. (viz Le ib fritz,
Thor nton, Bib bee, 1997).

Eko no mic ké ana lý zy za bý va jí cí se vzta hem mezi mí rou zda ně ní a hos po dář -
ským růs tem ne při ná še jí jed no znač né vý sled ky. Uka zu jí, že ko re la ce mezi da ně mi 
a růs tem může být sta tis tic ky ne vý znam ná, mír ně po zi tiv ní nebo mír ně ne ga tiv ní.
Po zi tiv ní vliv daní je dá ván do sou vis los ti s vyš ší na bíd kou kva lit ních ve řej ných
stat ků a slu žeb, kte ré umož ňu jí zvý šit pro duk ti vi tu prá ce a ka pi tá lu, a tak  pod po ro -
vat  eko no mic ký růst; vlád ní trans fe ry mo hou sní žit vel ké so ciál ní roz dí ly, po sí lit
so ciál ní sou držnost a ome zit výs kyt ne ga tiv ních so ciál ních jevů. Pod le ji ných stu -
dií (např. OECD a dal ších zdro jů) může 10% po kles da ňo vé saz by zvý šit roč ní eko -
no mic ký růst při bliž ně o 0,5 %. Týká se to však jen zemí s vy so ce nad prů měr ným
da ňo vým bře me nem (viz Bron chi, Burns, 2001). Tyto zá vě ry však musí být po su -
zo vá ny s vel kou obe zřet nos tí, pro to že si mu lač ní mo de ly ne be rou v úva hu celý
kom plex struk tu rál ních cha rak te ris tik a sou vis los tí re ál né eko no mi ky. Vliv daní na
fun go vá ní eko no mi ky je pro to do znač né míry ne urči tý, ne stá lý a spor ný (viz Le ib -
fritz, Thor nton, Bib bee, 1997).

Vý sled ky hod no ce ní do pa du daní na eko no mi ku jsou prav dě po dob ně ovliv ně -
ny pře de vším tím, do jaké míry jsou brá ny v úva hu ved le eko no mic kých i so ciál ní
a jiné sou vis los ti a zda je uplat ně no dlou ho do bé hle di sko. Ten den ce k růs tu da ňo -
vé ho za tí že ní bude i do bu douc na prav dě po dob ně dále ze si lo vá na pot ře bou do -
da teč ných pros třed ků na ře še ní glo bál ních a so ciál ních prob lé mů ve svě tě jako
jsou hro zí cí eko lo gic ké po hro my, ne mo ci, ne do sta tek pot ra vin a vody, boj s te ro -
ris mem apod.

Eko no mic ká teo rie, ale i zku še nos ti z vý vo je člen ských zemí OECD uka zu jí, že
sni žo vá ní da ňo vé ho za tí že ní samo o sobě ne ve de v hos po dář ské pra xi k vyš ší
eko no mic ké ak ti vi tě, k ra cio nál něj ší alo ka ci a úspo rám zdro jů, ale ke sni žo vá ní ve -
řej ných vý da jů i v ob las ti in fra struk tu ry, k růs tu roz poč to vé ho de fi ci tu, ve řej né ho
dlu hu (v pos led ním ob do bí např. v SRN, USA a ČR) a skry té ho za dlu žo vá ní bu dou -
cích ge ne ra cí. V rám ci úspor ných opat ře ní tak do chá zí k za ne dbá vá ní i pros té ob -
no vy do prav ních sítí, by to vé ho fon du, kle sa jí vý da je na za jiš tě ní bez peč nos ti, po -
řád ku, roz vo je škol ství, vědy, zdra vot nic tví a ji ných ob las tí dů le ži tých z hle di ska
efek tiv ní ho fun go vá ní a dlou ho do bé ho roz vo je ná rod ní ho hos po dář ství. 

3 .  Pr o b  l é  m y  m e  z i  n á  r o d  n í  h o  s r o v  n á  v á  n í  d a  ň o  v é  h o  z a  t í  ž e  n í

Slo že ná da ňo vá kvó ta je hlav ním kri té ri em při me zi ná rod ním srov ná vá ní úrov -
ně da ňo vé ho za tí že ní v růz ných ze mích. Její výše je však ovliv ně na růz ný mi for -
ma mi a růz ným roz sa hem vlád ní re gu la ce v jed not li vých ze mích OECD. Např.
v roce 2000 či ni ly příj my fe de rál ní vlá dy USA při bliž ně 20 % ve vzta hu k HDP. Ná -
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kla dy re gu la ce jen ze stra ny fe de rál ní vlá dy však před sta vo va ly do da teč nou zá těž
pro ame ric ké pod ni ky ve výši asi 843 mld. USD, tj. 8 % ve vzta hu k HDP. Jde o část -
ku, kte rá se blí ží po lo vi ně vy ka zo va ných příj mů fe de rál ní vlá dy. Z hle di ska pod ni -
ku je to v prů mě ru 4 722 USD do da teč ných ná kla dů na jed no ho za měst nan ce za
rok.  U ma lých fi rem s méně než 20 za měst nan ci či ni lo v uve de ném roce toto re gu -
lač ní bře me no 6 975 USD. Vlád ní re gu la ce se v da ňo vé kvó tě ne pro je ví, ale má re -
ál ný do pad na pod ni ky po do bně jako zda ně ní (viz Cra in, Hop kins, 2001). 

Vel ké pod hod no ce ní da ňo vé kvó ty může být  způ so be no i tím, že ne za hr nu je
plně pří spěv ky na so ciál ní, zdra vot ní a jiné po jiš tě ní, kte ré před sta vu jí pro vět ši -
nu do mác nos tí a fi rem do da teč nou a vý znam nou da ňo vou zá těž, a� jde o po vin né
či tzv. dob ro vol né po jiš tě ní (např. pří spěv ky za měst nan ců i za měst na va te lů do
sou kro mých so ciál ních, pen zij ních a ji ných fon dů, po vin né spo ře ní apod.). Zá vaz -
ky ame ric kých pod ni ko vých fon dů pro po jiš tě ní svých za měst nan ců a pro po jiš tě -
ní bý va lých za měst nan ců v dů cho du (OPEBS – ot her post-employment be ne fits)
jsou ob rov ské. V pos led ních le tech v době níz kých úro ko vých sa zeb a níz kých vý -
no sů z cen ných pa pí rů prud ce na růs tá scho dek v hos po da ře ní uve de ných fon dů,
kte rý v roce 2002 do sáhl jen u fi rem sle do va ných v rám ci in de xu S&P 500 při bliž ně
600 mld. USD. Po do bně je tomu i ve Vel ké Bri tá nii, kde de fi cit těch to fon dů do sáhl
v roce 2002 asi 100 mld. GBP, tj. 160 mld. USD (viz Eco no mist, 2002b). 

V pří pa dech, kdy se pod ni ko vé a jiné sou kro mé fon dy ne mo hou vy rov nat se
svý mi zá vaz ky pře de vším vůči dů chod cům (v pří pa dě ban kro tu ce lé ho pod ni ku
popř. zhrou ce ní fon du), po tom pro udr že ní so ciál ní ho smí ru při chá zí v po do b -
ných si tu a cích po moc vlá dy, kte rá se do vel ké míry a s ur či tým ča so vým zpož dě -
ním pro je ví v růs tu ve řej né ho dlu hu.

Da ňo vá kvó ta ne za hr nu je dále tzv. da ňo vé vý da je, tj. daně ne vy bra né v dů sled -
ku da ňo vých úlev, popř. da ňo vých dob ro pi sů. Pros třed nic tvím da ňo vé ho sys té -
mu jsou tak v růz né míře v prů mys lo vě vy spě lých ze mích rea li zo vá na opat ře ní
z ob las ti so ciál ní po li ti ky vlá dy (např. da ňo vé úle vy pro plát ce daní, kte ří mají ne -
za o pat ře né děti, da ňo vé úle vy pro ob ča ny s níz ký mi příj my z pra cov ní čin nos ti,
úle vy v sou vis los ti s cha ri ta tiv ní mi dary, stu dent ské půjč ky apod.). Skry tým vý da -
jem stá tu je rov něž mož nost urych le ných od pi sů, pos ky to vá ní půj ček s níz kou
úro ko vou mí rou a zá ru ky na půjč ky, kdy při ne spl ně ní zá vaz ku uhra dí po hle dáv ku
za dluž ní ka stát. 

Ke skry tým vý da jům stá tu pat ří také fi nanč ní ope ra ce v tzv. „da ňo vých rá jích“,
kte ré umož ňu jí ob chá ze ní daní. Tím na ru šu jí da ňo vé sys té my os tat ních zemí, le -
ga li zu jí da ňo vé úni ky a pod stat ně de for mu jí pod mín ky kon ku ren ce na svě to vých
tr zích. V USA jsou tyto ope ra ce ši ro ce vy uží va ným a vý znam ným prv kem skry té
pod po ry ex por tu do má cích vý rob ců. Jde o zá važ né prob lé my, kte ré za čí na jí být
ře še ny pře de vším na úrov ni me zi ná rod ních fi nanč ních in sti tu cí a Svě to vé ob -
chod ní or ga ni za ce (WTO). Prv ním ta ko vým kro kem bylo vy jád ře ní WTO o nut nos ti 
zru šit ame ric ký zá kon o tzv. kor po ra cích pro za hra nič ní pro dej (FSC – fo re ign sa les 
cor po ra ti ons), přes kte ré fir my z USA for mál ně rea li zu jí svůj vý voz, vy hý ba jí se
pla ce ní daní a zís ká va jí tak pod stat né vý ho dy v ce no vé kon ku ren ci na svě to vých
tr zích (ve výši oko lo 30 % pro dej ní ceny). Prob lé my sou vi se jí cí mi s „da ňo vý mi
ráji“ se na svých za se dá ních od roku 2000 za bý vá i OECD.

Níz ká úro veň vy ka zo va né da ňo vé kvó ty ně kte rých člen ských zemí OECD může
být pod mí ně na rov něž výše uve de ný mi fak to ry a udr žo vá na za cenu ros tou cí ho
ve řej né ho dlu hu. Např. v břez nu 2002 do sáhl ve řej ný dluh USA 5,924 bil. USD, tj.
při bliž ně 60 % ve vzta hu k HDP. Pře de vším v sou vis los ti s prv ní eta pou sni žo vá ní
daní po ža du je vlá da G. Bus he pro nej bliž ší ob do bí zvý šit sta no ve ný li mit pro za -
dlu žo vá ní na 6,7 bil. USD. Pů vod ně od ha do va ný roz poč to vý pře by tek ve výši 3 bil. 
USD (bez so ciál ní ho za bez pe če ní) za nad chá ze jí cí de se ti le té ob do bí byl pře hod -



no cen na scho dek ve výši 2 bil. USD. K prud ké mu ná růs tu ve řej né ho dlu hu v USA
do jde v sou vis los ti s tím, jak bu dou na bý vat jed not li vá opat ře ní na sní že ní daní
svou účin nost. 

Úda je o výši da ňo vé kvó ty mo hou být zkres le ny i roz dí ly v sys té mech ná rod -
ních účtů po uží va ných při vy ka zo vá ní HDP a roz dí ly v účet ních stan dar dech při vy -
ka zo vá ní vý sled ku hos po da ře ní na úrov ni pod ni ků. Vel ký vliv na ve li či nu HDP a
míru zda ně ní má např. po uží vá ní růz ných po stu pů pro od had výše opot ře be ní fix -
ní ho ka pi tá lu. Úda je za lo že né na sys té mu ná rod ních účtů jsou ovliv ně ny rov něž
tím, v jaké míře ná rod ní da ňo vé sou sta vy vy vo lá va jí a umož ňu jí da ňo vé pře su ny a
úni ky (např. da ňo vé zvý hod ně ní příj mů z ka pi tá lu bude po si lo vat sna hy o vy dá vá -
ní pra cov ních příj mů za ka pi tá lo vé apod.). 

Při nad hod no ce ní HDP kle sá i při ne změ ně ném da ňo vém vý no su vy ka zo va ná
da ňo vá kvó ta (po díl da né ho ob je mu daní na HDP). Např. úda je o HDP za USA (ve
srov ná ní s Ev ro pou) mo hou být pře de vším od 2. po lo vi ny 90. let pod stat ně nad -
hod no ce ny vli vem zkres le ných účet ních úda jů na úrov ni pod ni ků jako byl En ron,
Wo rld Com aj. Vlna vel kých ban kro tů za ča la na kon ci roku 2001 pá dem En ro nu,
sedmé nej vět ší ame ric ké fir my, je jíž ak ti va ješ tě ne ce lé dva mě sí ce před tím byla
ohod no ce na na 28 mld. USD. Ča so pis Fort u ne vy hod no til jen ně ko lik mě sí ců před
zhrou ce ním ten to pod nik jako „Spo leč nost roku s nej vyš ším stup něm ino va ce“.  

Vy ká za né zis ky jed no ho sta vel kých ame ric kých spo leč nos tí za hr nu tých do in -
de xu Na sdaq 100 před sta vo va ly za prv ní tři čtvrt le tí roku 2001 19,1 mld. USD. Po
no vém zpra co vá ní vý cho zích účet ních úda jů tak, aby byly v sou la du s ame ric ký mi
účet ní mi stan dar dy (GAAP – ge ne ral ly ac cep ted ac coun ting prin cip les), kte ré mu -
se jí pod ni ky po uží vat ve svém účet nic tví, se uve de ný zisk pře mě nil ve ztrá tu 82,3
mld. USD. Při tom in dex Na sdaq za hr nu je ta ko vé pod ni ky jako je Mic ro soft, In tel,
Cis co Sys tems, Orac le, Dell aj. I bez uve de né ho zkres lo vá ní jsou pod le ně kte rých
od ha dů příj my ame ric kých spo leč nos tí před zda ně ním vy ká za né pod le ame ric -
kých stan dar dů při bliž ně dva krát vyš ší než by či ni ly při uplat ně ní např. brit ských
účet ních před pi sů (viz Eco no mist, 2002a).

Na růst HDP v USA a tím i na úro veň vy ka zo va né ho da ňo vé ho za tí že ní pů so bil
stej ným smě rem i prud ký ná růst amor ti za ce v dů sled ku roz sáh lých vý da jů na po -
čí ta če, soft wa re a in for mač ní tech no lo gie po va žo va né v ame ric kém účet nic tví a
sta tis ti ce za in ves ti ce (ve srov ná ní s Ev ro pou), kte ré tak při spí va jí k růs tu fi nál ní ho
pro duk tu (HDP). Prud ký ná růst vý da jů na soft wa re a jiné mo der ní tech no lo gie na
kon ci 90. let byl tak jed ním z fak to rů rych lej ší ho růs tu ame ric ké ho HDP ve srov ná ní 
s Ev ro pou. Stu die Fran couz ské ho sta tis tic ké ho úřa du po va žu je za jed nu z mož -
nos tí, jak ales poň čás teč ně ře šit ten to prob lém, pře chod od HDP k uka za te li čis té -
ho do má cí ho pro duk tu (ČDP), kte rý ne za hr nu je amor ti za ci (viz Le qu il ler, 2001).

4 .  Te n  d e n  c e  v e  v ý  v o  j i  d a  ň o  v é  h o  z a  t í  ž e  n í  v  Č R

Ten den ce ve vý vo ji da ňo vé ho za tí že ní v ČR je ovliv ně na výše uve de ný mi fak to -
ry z ob las ti eko no mic ké teo rie i hos po dář ské pra xe (vý vo jem v ze mích OECD).
Kro mě toho je však míra zda ně ní zá vis lá i na da ňo vé ko or di na ci a har mo ni za ci v
rám ci EU jako in teg ro va né eko no mi ky, je jíž sou čás tí bude v blíz ké bu douc nos ti i
ČR. Na da ňo vou po li ti ku bude rov něž pů so bit pro ces sjed no co vá ní práv ních a ji -
ných no rem, sta tis ti ky, vý kaz nic tví, hos po dář ských zá ko nů, ko or di na ce hos po -
dář ské a so ciál ní po li ti ky, zpra co vá ní kon cep ce po li ti ky prů mys lo vé, ze mě děl ské,
ener ge tic ké, do prav ní, struk tu rál ní, po li ti ky pod po ry ma lých a střed ních fi rem,
po li ti ky pod po ry vý zku mu a dal ší po ža dav ky a do po ru če ní EU.  
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Cel ko vá míra zda ně ní v ČR je dnes niž ší než ve vět ši ně zemí EU. Pro to dal ší sni -
žo vá ní da ňo vé ho za tí že ní u nás by bylo mož né pře de vším za níže uve de ných před -
po kla dů (viz Há jek, 2002): 

– prv ním před po kla dem sní že ní da ňo vé ho za tí že ní je ra cio na li za ce a úspo ry na
stra ně cel ko vých vý da jů vlá dy v roz sa hu, kte rý ne ohro zí fun go vá ní eko no mi ky
v sou čas nos ti, ale ani z hle di ska dlou ho do bé ho;

– hlav ním před po kla dem sní že ní da ňo vé ho za tí že ní jed not li vých sub jek tů je
pod stat né sní že ní da ňo vých úni ků a da ňo vých ne do plat ků (rov no měr něj ší roz lo -
že ní da ňo vé ho za tí že ní na všech ny sub jek ty); 

– dal ším fak to rem sni žo vá ní cel ko vé míry zda ně ní v rám ci me zi ná rod ní ho srov -
ná vá ní je šir ší uplat ně ní tzv. da ňo vých vý da jů a ji ných ná stro jů da ňo vé po li ti ky,
kte ré umož ňu jí pře roz dě lo vá ní pros třed ků, aniž by se zvý ši ly na jed né stra ně da -
ňo vé vý no sy a na dru hé stra ně vlád ní vý da je;

– v sou vis los ti se vstu pem ČR do EU by mu se lo do chá zet k dlou ho dobému pře -
roz dě lo vá ní roz sáh lých pros třed ků z roz poč tu EU ve pros pě ch ČR za stej ných
pod mí nek jako tomu je např. v pří pa dě Irs ka, Špa něl ska, Por tu gal ska či Řec ka; 

– sní že ní da ňo vé ho za tí že ní by mu se lo být do ur či té míry kom pen zo vá no rych -
lej ším růs tem ve řej né ho dlu hu, jako tomu bylo a je ve všech prů mys lo vě vy spě -
lých ze mích. Ma as trich tské kri té ri um po vo lu je výši ve řej né ho dlu hu pro země EU
do 60 % HDP, ale vět ši na člen ských zemí EU tuto hra ni ci pře kra ču je (např. v Bel gii
a Itá lii činí ten to uka za tel při bliž ně 111 % HDP, v ČR se po hy bu je oko lo 20 % HDP);

– z hle di ska krát ko do bé ho je, ale již jen ně ko lik let bude, sní že ní da ňo vé ho za tí -
že ní vy vá že no  příj my z pri va ti za ce. Z hle di ska dlou ho do bé ho však prud ce kles ne
vý sled ný pří nos ve řej né ho sek to ru do ve řej ných roz poč tů ve srov ná ní s ev rop ský -
mi prů mys lo vě vy spě lý mi ze mě mi jako je Fran cie, SRN, Nor sko a dal ší. To bude
v bu douc nu na opak vy tvá řet tlak na vyš ší da ňo vé za tí že ní ve srov ná ní s vět ši nou
člen ských zemí EU. 

Hlav ním fak to rem, kte rý  zu žu je pros tor pro změ ny cel ko vé ho da ňo vé ho za tí že -
ní, jsou spo leč ná kri té ria v ob las ti fis kál ní po li ti ky a daní (roz sah de fi ci tu ve řej ných
roz poč tů, výše ve řej né ho dlu hu, úro veň spot řeb ních daní, DPH). Da ňo vá ko or di -
na ce a har mo ni za ce se ze mě mi EU a OECD tak po ve de ke změ ně struk tu ry daní.
Pod le zá mě ru EU se musí po stup ně zu žo vat sku pi na zbo ží a slu žeb se sní že nou
saz bou DPH, dále se zvý ší spot řeb ní daně z ci ga ret, z uh lo vo dí ko vých pa liv a ma -
ziv a tím po ros te ob jem vy bra ných ne pří mých daní.  

Sní ží se prav dě po dob ně no mi nál ní saz ba daně z příj mu práv nic kých osob, ale
prů měr né re ál né zda ně ní  může při no vém a jed no znač ném vy me ze ní da ňo vých
ná kla dů (sní že ním da ňo vých úni ků) stoup nout. V rám ci pří mých daní se může pro -
sa dit ten den ce ke zvý še ní daně z ma jet ku (po do bně jako v ze mích OECD a EU).
Sní že ní výše pří spěv ku na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tě ní by bylo prav dě po dob ně
spo je no se zvý še ním da ňo vé saz by v nej vyš ším příj mo vém pás mu. Sní žil by se
tak sou čas ně pros tor pro da ňo vé úni ky sou vi se jí cí s utvá ře ním fon dů na so ciál ní a
zdra vot ní po jiš tě ní. Za brá ni lo by se tím i zvý hod ňo vá ní fi rem ne za psa ných v ob -
chod ním rej stří ku (viz Bron chi, Burns, 2001). 

Za ve de ní spo leč né měny euro ved lo ke vzni ku spo leč né Ev rop ské cen trál ní
ban ky, kte rá uplat ňu je spo leč nou mo ne tár ní po li ti ku. Fun go vá ní spo leč né měny
však vy ža du je i spo leč nou fis kál ní po li ti ku a vy tvo ře ní po li tic ké unie. Dů le ži tým
ná stro jem utvá ře ní rov no vá hy ce lé ho sys té mu se tedy prav dě po dob ně dří ve či
poz ději musí stát roz sáh lý spo leč ný roz po čet, kte rý bude sou stře ïo vat vý znam -
nou část da ňo vých vý no sů jed not li vých stá tů a pře roz dě lo vat tyto zdro je z hle di -
ska za jiš tě ní eko no mic ké i so ciál ní sta bi li ty ce lé ho me zi ná rod ní ho eko no mic ké ho
sys té mu.



5 .  Zá  vě r

Z hle di ska dlou ho do bé ho je ve všech prů mys lo vě vy spě lých eko no mi kách pa -
tr ná ten den ce k růs tu po dí lu daní na HDP. S růs tem da ňo vé ho za tí že ní však vý da je
do mác nos tí kle sa jí jen v re la tiv ním vy jád ře ní, ale re ál né příj my a vý da je do mác -
nos tí ab so lut ně stá le ros tou. Kle sá sklon ke spot ře bě sou kro mých stat ků a ros te
sklon ke spot ře bě ve řej ných stat ků a slu žeb. Sní že ní da ňo vé ho za tí že ní ve všech
ze mích mělo jen pře chod nou po va hu (např. v SRN, Vel ké Bri tá nii, Ja pon sku, na
Slo ven sku atd.), pro to že v dů sled ku toho do chá ze lo ke sni žo vá ní ve řej ných vý da -
jů a na růs tá ní řady prob lé mů s tím sou vi se jí cích. „Po ža da vek niž ších daní může
vy vo lat u lidí po cit, že bu dou bo hat ší, ale ten to pro ces rov něž může pře kro čit hra -
ni ci, za kte rou za čí na jí být ohro že ny zá klad ní so ciál ní služ by nebo do kon ce celá
spo leč nost se do stá vá do sta vu ohro že ní“ (So ros, 1998, s. 78). 

Výše daní je stá le v po pře dí po zor nos ti, ale při tom jsou daně jen jed ním z mno -
ha ná stro jů pře roz dě lo vá ní a od čer pá vá ní pros třed ků fi rem i do mác nos tí. K uve -
de né mu pro ce su do chá zí v roz sáh lej ší míře, ale skry tě např. v sou vis los ti s in fla cí,
při za ne dbá vá ní ob no vy i roz vo je in fra struk tu ry, zhor še ním kva li ty a sní že ním roz -
sa hu ve řej ných slu žeb, sní že ním bez peč nos ti a ochra ny zdra ví, ma jet ku apod.
Vzni ká pak nut nost vět ších do da teč ných vý da jů (sou čas ných i bu dou cích, ve řej -
ných i sou kro mých) v ob las ti do pra vy, byd le ní, škol ství, zdra vot nic tví atd.

S ohle dem na prob lé my me zi ná rod ní ho srov ná vá ní úrov ně da ňo vé ho za tí že ní
(v dů sled ku růz né míry a fo rem vlád ní re gu la ce, da ňo vých vý da jů, urych le ných
od pi sů, půj ček a je jich zá ruk, úrov ně ve řej né ho za dlu že ní apod.) mů že me po va žo -
vat slo že nou da ňo vou kvó tu za uka za tel pou ze orien tač ní. V rám ci OECD pat ří
mezi eko no mi ky s dlou ho do bě vy so kým da ňo vým za tí že ním (nad 45 %) země
s vy so kým HDP na oby va te le, ale i s vy so kým in de xem lid ské ho roz vo je (HDI) jako
je Dán sko, Švéd sko, Fran cie a dal ší. Mezi eko no mi ka mi s vy ka zo va ným níz kým
da ňo vým za tí že ním (pod 35 %) na lez ne me země s vy so kým HDP na oby va te le
(USA, Ja pon sko, Již ní Ko rea), ale i země s níz kou eko no mic kou úrov ní (Me xi ko,
Tu rec ko). Z toho ne mů že me vy vo zo vat jed no znač ný zá věr o příz ni vém vli vu zvy -
šo vá ní, ale ani sni žo vá ní da ňo vé ho za tí že ní na hos po dář ský růst.

V sou vis los ti se vstu pem ČR do EU je mož né před po klá dat nut nost zvý še ní ně -
kte rých vý da jů jako jsou sub ven ce do ze mě děl ství, vý da je na eko lo gii, stát ní sprá -
vu a její de cen tra li za ci, vnitř ní a vněj ší bez peč nost, na roz voj do prav ních sítí, škol -
ství, vědy, zdra vot nic tví a na za jiš tě ní ev rop ských so ciál ních stan dar dů vyplýva-
jí cích z Ev rop ské so ciál ní char ty. 

Po ža do va né vyš ší ve řej né vý da je mo hou být kry ty vyš ší mi příj my stát ní ho roz -
poč tu z daní (zvý še ním da ňo vé kvó ty pře de vším  sní že ním da ňo vých úni ků a ne -
do plat ků) nebo růs tem ve řej né ho dlu hu. Ře še ní bude vý sled kem po li tic ké ho roz -
hod nu tí. Prav dě po dob ně se v sou la du s vý vo jem v ze mích OECD a EU bude
po stup ně zvy šo vat cel ko vé da ňo vé za tí že ní (po díl daní na HDP). Sou čas ně však
po ros te i ve řej ný dluh ČR, a to v ne pří mé zá vis los ti na růs tu da ňo vé ho za tí že ní a
roz sa hu do ta cí z roz poč tu EU. 

V uply nu lých pa de sá ti le tech ve vět ši ně prů mys lo vě vy spě lých ze mí svě ta, kde 
do šlo k vel kým in ves ti cím do in fra struk tu ry (do prav ních sítí, spo jů, ener ge ti ky, by -
to vé vý stav by, zdra vot nic tví, škol ství, vý zku mu apod.) se ve řej ný dluh zvy šo val, a
to i v dů sled ku niž ší úrov ně daní a da ňo vé kvó ty v mi nu los ti. Pot ře ba roz sáh lých
in ves tic do in fra struk tu ry tak prav dě po dob ně po ve de i v ČR k růs tu ve řej né ho dlu -
hu. Roz vi nu tá in fra struk tu ra je dů le ži tou pod mín kou dlou ho do bé ho eko no mic ké -
ho růs tu, a tedy růs tu ná rod ní ho bo hat ství i pro bu dou cí ge ne ra ce, kte ré bu dou
pře de vším dluh splá cet, ale i jeho pří nos a na hro ma dě né hod no ty vy uží vat. 
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Ab stract:
Data on the eco no mic de ve lop ment of OECD-Member coun tri es show that tax struc tu -
res in all OECD coun tri es are chan ging, but one con stant fe a tu re is that the sha re of ta -
xes in GDP is ri sing.  The aim of this ar tic le is to dis cus the main re a sons for the in cre a sed 
tax bur den in OECD coun tri es, the dif fi cul ti es of in ter na ti o nal com pa ri sons of tax bur -
den, and the con di ti ons for tax bur den re duc ti on in the Czech Re pub lic. An in ter na ti o nal
com pa ri son is dif fi cult be cau se na ti o nal eco no mic in di ca tors can be dis tor ted by met -
hods used for me a su ring GDP on the one hand and by tax-revenues as ses sment on the
ot her. For exam ple, some coun tri es´ tax/GDP ra ti os are un de res ti ma ted on ac count of
con si de rab le and hid den “tax ex pen di tu res”. Czech tax po li cy is li mi ted by the
co-ordination and har mo ni za ti on with, and the fis cal ob jec ti ves of its ac ces si on to, the
Eu ro pe an Uni on.

Ke y words: ta xes, tax bur den, rate of ta xa ti on, tax ex pen di tu res, pub lic debt 
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