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1. Uvod

Udaje o daitovém zatizeni a ptijmech vlady z dani jsou dalezitym vychodiskem
rlznych ekonomickych analyz. Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(OECD) vytvarikoncepcnirdmec pro jednotné vymezeni danf a klasifikaci jednotli-
vych typl dani. Hodnoceni irovné zdanéniv jednotlivych zemich se véak nemdaze
omezitjen na srovndvani nomindlnich, tj. zdkonem stanovenych danovych sazeb,
které nevypovidaji o redlné mite zdanéni. Z tohoto dlvodu jsou rozpracovavany
tzv. prdmérné efektivni danové sazby (AETR — average effective tax rates), které
berou v Uvahu celkové efektivni dafiové bremeno spojené se zavedenim hlavnich
dani (viz Mendoza, Razin, Tesar, 1994).

Vyse zminénd metoda je vSak zaloZena na velkém mnoZstvi omezujicich fakto-
rli, a proto se dal$i studie snazi o sbliZzeni alespon nékterych predpoklad( s reali-
tou. | k takto upravenym vypoctlim je tieba pfistupovat s velkou opatrnostia s vé-
domim téchto metodologickych omezeni pfedevsim pfi interpretovani odhadt
AETR za jednotlivé zemé pfi mezinarodnim srovndavani (viz Carey, Tchilinguirian,
2000).

Velké nebezpedi spociva ve vyuzivani AETR pfi odbornych i vefejnych disku-
sich o podobé danové reformy. Odhadované tGdaje o mife zdanéni v jednotlivych
zemich jsou pres uvedené vyhrady a omezeni nékdy vybérové pouzivany k zd(-
vodnéni daného stavu danové politiky nebo k obhajobé a prosazovani urc¢itého
sméru danové reformy. Odhady primérnych efektivnich danovych sazeb by mély
byt vyuZivany jen ve spojeni s Siroce pojatymi analyzami a v souvislosti s dalSimi
indikatory danového zatizeni, které by doplnily danou analyzu nebo alespon na-
znacily hlavni omezeni a Uskali spojena s uplathnovanim pradmérnych efektivnich
danovych sazeb (viz Carey, Tchilinguirian, 2000).

Studie OECD (2000b) prinasi pfehled teoretickych i praktickych obtiZi spoje-
nych se zjisfovanim AETR. Jind studie z téhoZ roku (2000a) rovnéz uvadi silné a
slabé stranky AETR u rGznych pfistupt uplathovanych pfi vykazovani dafiového
zatizeni. Podle vy$e zminéné studie budou odhadované priimérné danové sazby
vyuZivajici agregatnich udajt generovat v fadé pfipadll zavadéjici ukazatele dano-
vého zatizeni danovych poplatnikd. Zkoumani takovych veli¢in je uzite¢né pouze
pro identifikovani podstatnych nedostatk(i tohoto méreni a zdGraznéni problém
méfeni primérné danové sazby zaloZené na agregatnich udajich, aby se tak
vymezil prostor pro diskusi o podobé reformy danové soustavy (viz OECD,
2000Db).

Statisticka ro¢enka OECD z roku 2002 vyzdvihuje v souvislosti s danovym zati-
Zenim dva dUleZité problémy. Pfredevsim jde o otazky, které se tykaji toho, jak by
mély byt vykazovany prispévky na socialni a zdravotni pojisténi. Druha skupina
probléma se tyka vlivu revidovanych udajd o hrubém domacim produktu (HDP)
na vykazovanou uroven dani (viz Revenue Statistics..., 2002).
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Souhrnnym ukazatelem dafového zatizeni v uréité zemi je tzv. sloZzena danova
kvota, ktera vyjadiuje podil celkovych danovych vynost (véetné pFispévkd na so-
cidlni a zdravotni pojisténi) na HDP. Podle Gidaji OECD doslo v uplynulych étyficeti
letech ve v§ech pramyslové vyspélych zemich k rdstu dafnového zatizeni. Nékteré
pfi¢iny uvedenych tendenci mohou byt pravdépodobné vysvétleny i Sir§imi, a to
nejen ekonomickymi a narodnimi souvislostmi.

Hodnoceni urovné danového zatizeni pfi mezinarodnim srovndvani vychazi
zekonomické analyzy vykazovanych statistickych udajd, ale musivzit v ivahuito,
co se za témito ¢iselnymi udaji skryva. AZ s ur¢itym ¢asovym odstupem budou po-
drobné analyzovany dopady tzv. nové ekonomiky, globalizace a dal$ich faktor(i na
ekonomicky rast. Tento pfispévek upozornuje na nékteré souvislosti, které by-
chom méli vzit v ivahu pfi posuzovani urovné celkového danového zatizeni (pre-
devsim pfi mezindrodnim srovnavani). Na zédkladé toho se pokousi o zobecnénf
nékterych pticin rastu danového zatizeni (slozené danové kvoty) v zemich OECD,
zabyva se problémy mezinarodniho srovnéavani dafiového zatiZeni (na pfikladu
Evropy a USA) a naznacuje tendence ve vyvoji danového zatizeni v CR.

s

2. Pfiéiny riastu danového zatizeni

V rdmci ¢lenskych zemi{ OECD byla v roce 2000 nejvy3ssi slozena dafhoyva kvdta
ve Svédsku (54,2 %), Dansku (48,8 %), Francii (45,3 %), 1talii (42,0 %). V Ceské re-
publice Cinil tento ukazatel v roce 1993 42,9 % ajako v jedné z mala zemikaZdoroc-
né klesa. V roce 2000 doséahla slozena danova kvéta CR priblizné 39,4 %, v ¢len-
skych zemich OECD v priméru 37,4 %, zatimco v 15 zemich EU 41,6 %. Nejnizsi
danové zatizeni v rdmci zemi OECD mélo v roce 2000 Mexiko (18,5 %). K zemim
s nizkym danovym zatizenim (do 30 %) patii Jizni Korea, Japonsko, ale i USA, kde
v roce 2000 ¢inil tento ukazatel 29,6 % (viz Revenue Statistics..., 2002).

Tabulka 1
Celkové danové pfijmy (ve vztahu k HDP v %)
2001
1975 1985 1990 1995 1999 2000 (pfedbézné
lidaje)
Kanada 31,9 32,6 35,9 35,6 35,9 35,8 35,2
Mexiko . 17,0 17,3 16,6 17,3 18,5 18,3
USA 26,9 26,1 26,7 27,6 28,9 29,6
Austrélie 26,6 29,1 29,3 29,7 30,7 31,5
Japonsko 21,2 21,2 30,1 21,7 26,1 27,1
Korea 15,3 16,9 19,1 20,5 23,6 26,1 27,5
Novy Zéland 30,4 32,9 37,6 37,5 34,9 35,1 34,8
Rakousko 37,4 41,9 40,4 41,6 44,1 43,1 45,7
Belgie 40,1 45,6 43,2 44,6 45,4 45,6 45,3
Ceska republika X X X 40,1 39,2 39,4 39,0
Dénsko 40,0 47,4 471 49,4 51,2 48,8 49,0
Finsko 36,8 40,1 44,8 45,0 46,8 46,9 46,3
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Francie 35,9 43,8 43,0 44,0 45,7 45,3 45,4
Némecko 35,3 37,2 35,7 38,2 37,8 37,9 36,4
Recko 21,8 28,6 29,3 31,7 36,9 37,8 40,8
Madirsko . . . 42,4 39,1 39,1 38,6
Island 29,4 28,3 31,2 315 36,9 37,3 34,8
Irsko 29,1 35,0 335 32,7 31,3 31,1 29,2
Italie 26,1 34,4 38,9 41,2 43,3 42,0 41,8
Lucembursko 37,3 44,8 40,8 42,0 40,9 41,7 42,4
Nizozemsko 41,6 42,6 43,0 41,9 41,2 41,4 39,9
Norsko 39,3 43,3 41,8 41,5 41,6 40,3 44,9
Polsko . . . 39,6 35,2 341
Portugalsko 20,8 26,6 29,2 32,5 34,1 34,5
Slovensko X X X X 35,3 35,8 33,1
Spanélsko 18,8 27,8 33,2 32,8 35,0 35,2 35,2
Svédsko 42,3 48,5 53,6 47,6 52,0 54,2 53,2
Svycarsko 21,9 30,2 30,6 33,1 34,5 35,7 34,5
Turecko 16,0 15,4 20,0 22,6 31,3 33,4 35,8
Velkd Britanie 35,3 31,7 36,8 34,8 36,4 37,4 37,4
OECD celkem 30,5 33,9 35,1 36,1 371 37.4
OECD Amerika 29,4 25,2 26,7 26,6 27,4 28,0
OECD Tichomoff 23,4 26,5 29,0 28,9 28,8 30,0
OECD Evropa 32,2 36,8 31,7 38,7 39,8 39,9
EU 15 33,2 38,8 39,5 40,0 41,5 41,6

Pramen: The OECD Revenue Statistics, 2002.

Danové zatizeni v zemich OECD rostlo i na konci 90. let v dobé, kdy dochazelo
ke snizovani danovych sazeb. Jednou z pfic¢in byl rychly ekonomicky rast, ktery
vedl ke zvy$eni ziskd podnikd i pfijmd domacnosti, k ristu danového zdkladu a po-
sunu k vy$$im danovym sazbam (v rdmci progresivni danové struktury). V disled-
ku toho se v rdmci ¢lenskych zemi OECD zvysil podil téchto pfimych dani na HDP
2 12,8 % v roce 1995 na 13,6 % v roce 2000.

V letech 2000 - 2001 dos$lo k mirnému snizeni primérného danového zatizeni
v disledku sniZzovani danovych sazeb v nékterych zemich, ale i vlivem svétové re-
cese. Podil dani na HDP klesl v uvedeném obdobi v prdméru za 25 zemi OECD o
jednu desetinu procentniho bodu. Tento vyvoj vSak nezahrnuje zbyvajicich 5 zemf
(USA, Australii, Japonsko, Polsko a Portugalsko), za které nebyly poZadované
Udaje dostupné.

S dlouhodobym ristem celkové miry zdanéni se ménii danova struktura. Dan
z pFijmu fyzickych osob zlstava v rdmci zemi OECD hlavnim zdrojem danovych
pfijm0, ale podil téchto daniklesl z31 % na pocatku 80. let na 27 % na konci 90. let.
Podil dani z pFijmu pravnickych osob na celkovych danovych pfijmech zlstal po
celé uvedené obdobi na urovni pfiblizné 8 %. Nejrychleji rostly v ¢lenskych ze-
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mich OECD danové ptijmy ze spotfebnich dani, zdané z pftidané hodnoty (DPH) a
z pfispévkd na socialni pojisténi. V poloviné 60. let ¢inila DPH 12 % celkovych da-
novych pfijma, zatimco na konci 90. let jiZ 18 % téchto pfijm0. V uvedeném obdo-
bi vSak klesl podil dani z majetku na celkovych dafnovych pfijmech, atoz8 % na
5 %.V CR vaha majetkovych dani na celkovych dafiovych pfijmech &inila ptiblizné
1,4 % (viz Revenue Statistics..., 2001).

Velké rozdily jsou mezi jednotlivymi zemémi OECD v rozsahu povinného so-
cialniho a zdravotniho pojisténi. VétSina evropskych zemi ma stanoveny relativ-
né vysoké pFispévky na uvedené pojisténi v dlsledku rozsahlého sociélniho za-
bezpeceni a rychlého narlstu pocétu obyvatel v dichodovém véku. Na druhé
strané napf. USA, Kanada, ale i Velka Britanie, Irsko a Dansko maji relativné nizké
pfispévky na toto pojisténi, protoze financuji vyznamnou ¢ast svych socialnich
davek z jinych dani a usiluji o omezeni socialnich program( financovanych vla-
dou. Novy Zéland a Australie nevybiraji Zzddné prispévky na socidlni pojisténi a fi-
nancuji veskeré socialni davky z ostatnich dani.

V ramci ¢lenskych zemi OECD vykazuje nejvys$si podil téchto pfispévki na cel-
kovych danovych pfijmech CR. V roce 2000 dosahl u nas uvedeny ukazatel
43,8 %, v SRN 39,0 %, Nizozemsku 38,9 %, zatimco nap¥. v USA jen 23,3 %, ve Vel-
ké Britanii 16,4 %, Kanadé 14,3 %, Irsku 13,6 % a v Dansku 4,6 %.

Tabulka 2
Ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi v roce 2000

% HDP % celkovych dafhovych vynosi
Ceskd republika 17,3 43,8
Francie 16,4 36,1
Nizozemsko 16,1 38,9
Svédsko 15,2 28,1
Rakousko 14,9 34,2
Némecko 14,8 39,0
Slovensko 14,7 41,2
Belgie 14,1 30,9
Spanélsko 12,4 35,1
évycarsko 12,0 33,6
Finsko 12,0 25,6
Itélie 11,9 28,5
Madirsko 11,5 29,3
Recko 11,4 30,1
Lucembursko 10,7 25,6
Polsko 10,0 29,4
Japonsko 9,9 36,5
Norsko 9,0 22,5
Portugalsko 8,8 25,7
USA 6,9 23,3
Velka Briténie 6,1 16,4
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Turecko 5,6 16,9
Kanada 51 14,3
Korea 4,4 16,7
Irsko 4,2 13,6
Mexiko 3,0 16,4
Island 2,9 1.8
Dénsko 2,2 4,6

Pramen: The OECD Revenue Statistics, 2002.

Vydaje na socidlni a zdravotni pojisténi budou ve vétSiné zemi OECD prudce
nar(istat v souvislosti se starnutim populace a zvy$ovanim podilu lidi v d@ichodo-
vém véku ve vztahu k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. To bude vytvaret silny
tlak na rist vefejnych vydaji pfedevéim v zemich Evropské unie (EU). Socialni
vydaje by se mély v nékterych zemich EU zvysit do roku 2050 o vice neZ 4 procent-
ni body ve vztahu k HDP a vydaje na zdravotni péci o ptiblizné dalsi 3 procentni
body (viz Joumard, 2001).

Ve vsech prlimyslové vyspélych zemich z hlediska dlouhodobého neustale
vzrusta podil dani na HDP, roste podil vefejnych vydajti na HDP a roste tak mira
jeho pferozdélovani prostfednictvim vefejnych rozpodtd. Na tuto tendenci upo-
zornil uz v roce 1883 némecky ekonom Adolf Wagner, ktery vyslovil hypotézu, Ze
rozvoj industridlni spole¢nosti bude provazen rostoucim podilem vefejnych vy-
dajd na HDP. Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje podle tzv. Wagnerova zakona je to, Ze
rozvoj spole¢nosti je spojen s relativnim rlstem nakladd na zabezpeceni vefejné
spravy, zakonné moci a pofadku; ekonomicky rozvoj je doprovazen rdstem pra-
myslovych monopold, a to vyZzaduje zvy$ovat regula¢ni funkci statu; poptavka po
socialnich a jinych sluzbach poskytovanych statem se s rlistem dichodu zvysuje
vice neZ proporcionalné (viz Pearce, 1994).

Srlstem danového zatizeni vydaje domacnosti klesajijen v relativhim vyjadie-
ni, ale redlné pfijmy a vydaje domacnosti s ristem produktivity prace absolutné
stdle rostou. P¥i dosaZeni urcité Urovné spotieby (pfi vysoké mife uspokojeni
v§ech zakladnich potieb) je rlst vetejnych vydaja zesilovan rostoucimi poZzadav-
ky spotrebiteld na rozsah statem poskytovanych vefejnych statk( a sluzeb. Indivi-
dudlnizajistovani nékterych statkl a sluzeb souvisejicich napf. se zdravim, osobni
bezpecénosti atd. (v souvislosti s narUstajici kriminalitou, extremismem aj.) je
v dnesSni dobé ndkladné a prekracuje moznosti i vys§Sich pfijmovych skupin.

To potvrzuji i vysledky mezindrodniho dlouhodobého vyzkumného projektu,
v ramci kterého se v CR 60 % dotazanych vyslovilo pro ,zvysenivydajl na socialni
ucely, i kdyby to mélo znamenat vys$si dané”. Jen 10 % respondentl preferovalo
nizsi dané pfi odpovidajicim sniZzeni socialnich vydajt statu. Jedna tfetina dotaza-
nych si ve vyzkumu neuméla vybrat mezi obéma uvedenymi moznostmi (viz Ve-
¢ernik, 2002).

K dal$im pficinam uvedené tendence, tj. ristu podilu dani a vefejnych vydajd
na HDP pravdépodobné patfiito, Ze s rlistem nahromadéného narodniho bohat-
stvi, s rstem objemu amortizace (jako slozky HDP) a pfi dosazeni vysoké drovné
spotfeby vzrlstaji ndroky na udrZeni daného stavu i na rozvoj dosazené Urovné.
Dnesni finan¢ni vydaje (napf. na opravy a vystavbu novych dopravnich siti, bytd
apod.) jsou ve srovnani s pavodnimi vydaji a jim odpovidajicim objemem amorti-
zace podstatné vyssi predevsim v dlisledku inflace. Rovnéz technicky pokrok vy-

718 @ POLITICKA EKONOMIE, 5, 2003



Zaduje pouziti sou¢asnych metod a technologii, které jsou z hlediska vyroby i
spotieby efektivnéjsi, ale finané¢né narocnéjsi (viz Hajek, 2001).

Kromeé toho se veSkeré vydaje vlady povazuji za naklady jiZ v roce pofizeni bu-
dovy nebo stroje (ne jen do vy$e odpisti jako u soukromych firem). Tlak na rlist ve-
fejnych vydajl (podminény i jednordzovou povahou kapitédlovych vydaja vliady
spojenych s novou investici) se tak postupné projevujeiv rlstu danového zatizeni
(viz Stiglitz, 1997).

Dané mohou plsobit na fungovani ekonomiky predevsim prostfednictvim
svého vlivu na trh kapitdlu a trh prace. Slozitost analyzy vlivu dani na hospodarsky
rastspociva v uréenitoho, jak se posouvaanakoho dopada v celém fetézciod vy-
roby pres distribuci az po spotiebu dafiové bremeno. K pfesunu dafového zatize-
ni dochazi, jestlize se s uvalenim nové dané meéni cena zdafnovaného zboZi nebo
sluzby. Tak vyrobce mizZe pfesunout dan na spotiebitele (zvySenim cen) nebo na
pracovniky (snizenim zaméstnanosti a mzdovych nakladd) apod. (viz Leibfritz,
Thornton, Bibbee, 1997).

Ekonomické analyzy zabyvajici se vztahem mezi mirou zdanéni a hospodar-
a ristem mUZe byt statisticky nevyznamna, mirné pozitivni nebo mirné negativni.
Pozitivni vliv dani je ddvan do souvislosti s vy$Si nabidkou kvalitnich vefejnych
statk( a sluzeb, které umoznuji zvysit produktivitu prace a kapitalu, a tak podporo-
vat ekonomicky rlst; vladni transfery mohou snizit velké socialni rozdily, posilit
sociadlni soudrznost a omezit vyskyt negativnich socialnich jev(. Podle jinych stu-
dii (napf. OECD a dal$ich zdroj) mtzZe 10% pokles danové sazby zvysit roéni eko-
nomicky rust ptiblizné 0 0,5 %. Tyka se to vSak jen zemi s vysoce nadpridmérnym
danovym bfemenem (viz Bronchi, Burns, 2001). Tyto zavéry vSsak musi byt posu-
zovany s velkou obezretnosti, protoze simulaé¢ni modely neberou v uvahu cely
komplex strukturalnich charakteristik a souvislosti redlné ekonomiky. Vliv dani na
fungovani ekonomiky je proto do znaéné miry neurcity, nestdly a sporny (viz Leib-
fritz, Thornton, Bibbee, 1997).

Vysledky hodnoceni dopadu dani na ekonomiku jsou pravdépodobné ovlivné-
ny predevsim tim, do jaké miry jsou brany v dvahu vedle ekonomickych i socialni
ajiné souvislosti azda je uplatnéno dlouhodobé hledisko. Tendence k rlistu dano-
vého zatiZzeni bude i do budoucna pravdépodobné déle zesilovana potiebou do-
dateé¢nych prostiedkd na feseni globalnich a socialnich problém( ve svété jako
jsou hrozici ekologické pohromy, nemoci, nedostatek potravin a vody, boj s tero-
rismem apod.

Ekonomicka teorie, ale i zkuSenosti z vyvoje ¢lenskych zemi OECD ukazuiji, Ze
snizovani danového zatizeni samo o sobé nevede v hospodaiské praxi k vyssi
ekonomické aktivité, k racionalnéjsi alokaci a sporam zdrojd, ale ke sniZzovani ve-
fejnych vydajl i v oblasti infrastruktury, k rlistu rozpo¢tového deficitu, vefejného
dluhu (v poslednim obdobi napf¥. v SRN, USA a CR) a skrytého zadluZzovani budou-
cich generaci. V ramci Uspornych opatieni tak dochéazi k zanedbavani i prosté ob-
novy dopravnich siti, bytového fondu, klesaji vydaje na zajisténi bezpecnosti, po-
fadku, rozvoje skolstvi, védy, zdravotnictvi a jinych oblasti dalezitych z hlediska
efektivniho fungovani a dlouhodobého rozvoje ndrodniho hospodaistvi.

7

3. Problémy mezinarodniho srovnavani danového zatizeni

SloZzend danova kvéta je hlavnim kritériem pfi mezindrodnim srovndvani urov-
né danového zatizeni v rliznych zemich. Jeji vyse je vSak ovlivnéna rliznymi for-
mami a rdznym rozsahem vladni regulace v jednotlivych zemich OECD. Napf.
v roce 2000 ¢inily prijmy federalni viady USA pfiblizné 20 % ve vztahu k HDP. N&-
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klady regulace jen ze strany federalni vlady vSak pfedstavovaly dodate¢nou zatéz
pro americké podniky ve vys$i asi 843 mld. USD, tj. 8 % ve vztahu k HDP. Jde o ¢éast-
ku, ktera se blizi poloviné vykazovanych pfijmu federalni vlady. Z hlediska podni-
ku je to v priméru 4 722 USD dodate¢nych naklad(i na jednoho zaméstnance za
rok. U malych firem s méné nez 20 zaméstnanci ¢inilo v uvedeném roce toto regu-
laéni bfemeno 6 975 USD. Vladniregulace se v danové kvété neprojevi, ale mare-
alny dopad na podniky podobné jako zdanéni (viz Crain, Hopkins, 2001).

Velké podhodnoceni danové kvoty mizZe byt zplisobeno i tim, Ze nezahrnuje
plné prispévky na socialni, zdravotni a jiné pojisténi, které predstavuji pro vétsi-
nu domacnosti a firem dodate¢nou a vyznamnou daiovou zatéz, atjde o povinné
¢i tzv. dobrovolné pojisténi (napf. pfispévky zaméstnancl i zaméstnavateld do
soukromych socialnich, penzijnich a jinych fond(, povinné spofeniapod.). Zavaz-
ky americkych podnikovych fondd pro pojisténi svych zameéstnanct a pro pojisté-
ni byvalych zaméstnanc( v didchodu (OPEBS - other post-employment benefits)
jsou obrovské. V poslednich letech v dobé nizkych Urokovych sazeb a nizkych vy-
nosl z cennych papird prudce nartistd schodek v hospodareni uvedenych fondd,
ktery vroce 2002 dosdhljen u firem sledovanych vramciindexu S&P 500 pfiblizné
600 mid. USD. Podobné je tomu i ve Velké Britanii, kde deficit téchto fond( dosahl
v roce 2002 asi 100 mid. GBP, tj. 160 mid. USD (viz Economist, 2002b).

V pfipadech, kdy se podnikové a jiné soukromé fondy nemohou vyrovnat se
svymi zavazky predevsim vici dlichodclm (v pfipadé bankrotu celého podniku
popf. zhrouceni fondu), potom pro udrzeni socidlniho smiru prichazi v podob-
nych situacich pomoc vlady, ktera se do velké miry a s uréitym ¢asovym zpoZzdé-
nim projevi v rlstu vetejného dluhu.

Danova kvéta nezahrnuje déle tzv. daiové vydaje, tj. dané nevybrané v dlsled-
ku danovych ulev, popf. dafnovych dobropist. Prostiednictvim danového systé-
mu jsou tak v rlizné mite v prdmyslové vyspélych zemich realizovdna opatieni
z oblasti socialni politiky vlady (napf. dafiové ulevy pro platce dani, ktefi maji ne-
zaopatrené déti, danové ulevy pro obc¢any s nizkymi pFijmy z pracovni ¢innosti,
ulevy v souvislosti s charitativnimi dary, studentské pajéky apod.). Skrytym vyda-
jem statu je rovnéz moznost urychlenych odpist, poskytovani pajcek s nizkou
urokovou mirou a zaruky na pujcky, kdy pfi nesplnéni zavazku uhradi pohledavku
za dluznika stat.

Ke skrytym vydajim statu patii také finan¢ni operace v tzv. ,danovych rajich”,
které umoznuji obchazeni dani. Tim narusuji dafové systémy ostatnich zemi, le-
galizuji danové uUniky a podstatné deformuji podminky konkurence na svétovych
trzich. V USA jsou tyto operace Siroce vyuzivanym a vyznamnym prvkem skryté
podpory exportu domacich vyrobc(. Jde o zdvazné problémy, které zacéinaji byt
feSeny predevSim na uUrovni mezindrodnich finanénich instituci a Svétové ob-
chodniorganizace (WTO). Prvnim takovym krokem bylo vyjadifeni WTO o nutnosti
zruSit americky zdkon o tzv. korporacich pro zahrani¢ni prodej (FSC —foreign sales
corporations), pres které firmy z USA formalné realizuji svidj vyvoz, vyhybaji se
placeni dani a ziskavaji tak podstatné vyhody v cenové konkurenci na svétovych
trzich (ve vysi okolo 30 % prodejni ceny). Problémy souvisejicimi s ,danovymi
raji” se na svych zasedanich od roku 2000 zabyva i OECD.

Nizka Groven vykazované danové kvoty nékterych ¢lenskych zemi OECD maze
byt podminéna rovnéz vyse uvedenymi faktory a udrZovédna za cenu rostouciho
vefejného dluhu. Napf. v bfeznu 2002 dosahl verejny dluh USA 5,924 bil. USD, tj.
ptiblizné 60 % ve vztahu k HDP. Pfredevsim v souvislosti s prvni etapou sniZzovani
dani poZaduje vlada G. Bushe pro nejblizs§i obdobi zvysit stanoveny limit pro za-
dluZzovanina6,7 bil. USD. Pivodné odhadovany rozpoctovy prebytek ve vysi 3 bil.
USD (bez socialniho zabezpeceni) za nadchazejici desetileté obdobi byl pfehod-
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nocen na schodek ve vysi 2 bil. USD. K prudkému narlstu vefejného dluhu v USA
dojde v souvislosti s tim, jak budou nabyvat jednotlivd opatieni na snizeni danf
svou ucinnost.

Udaje o vysi danové kvoty mohou byt zkresleny i rozdily v systémech nérod-
nich G¢td pouzivanych pfivykazovaniHDP arozdily v Géetnich standardech pfivy-
kazovani vysledku hospodateni na Grovni podnikd. Velky vliv na veli¢inu HDP a
miru zdanéni mé napf. pouZivani rlznych postupt pro odhad vyse opotfebenifix-
niho kapitalu. Udaje zaloZzené na systému narodnich G¢tl jsou ovlivnény rovnéz
tim, v jaké mife ndrodni dafnové soustavy vyvoldavaji a umoziuji dahhové presuny a
uniky (napf. danové zvyhodnéni pfijmu z kapitadlu bude posilovat snahy o vydava-
ni pracovnich pfijmu za kapitalové apod.).

Pti nadhodnoceni HDP klesa i pfi nezmménéném danovém vynosu vykazovana
danové kvéta (podil daného objemu dani na HDP). Napft. tidaje o HDP za USA (ve
srovnani s Evropou) mohou byt predevsim od 2. poloviny 90. let podstatné nad-
hodnoceny vlivem zkreslenych Gcéetnich idaj na irovni podnikd jako byl Enron,
WorldCom aj. VIna velkych bankrott zacala na konci roku 2001 padem Enronu,
sedmé nejvetsi americké firmy, jejiZz aktiva jeSté necelé dva mésice pfedtim byla
ohodnocena na 28 mld. USD. Casopis Fortune vyhodnotil jen nékolik mésict pred
zhroucenimtento podnik jako ,Spole¢nost roku s nejvyssim stupném inovace”.

Vykazané zisky jednoho sta velkych americkych spole¢nosti zahrnutych do in-
dexu Nasdaq 100 pFedstavovaly za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2001 19,1 mld. USD. Po
novém zpracovanivychozich Géetnich udajt tak, aby byly v souladu s americkymi
ucetnimistandardy (GAAP - generally accepted accounting principles), které mu-
seji podniky pouzivat ve svém uUcetnictvi, se uvedeny zisk preménil ve ztratu 82,3
mld. USD. Pfitom index Nasdaq zahrnuje takové podniky jako je Microsoft, Intel,
Cisco Systems, Oracle, Dell aj. | bez uvedeného zkreslovani jsou podle nékterych
odhadd pfijmy americkych spoleénosti pfed zdanénim vykazané podle americ-
kych standardd priblizné dvakrat vy$si nez by ¢inily pFi uplatnéni napf. britskych
Ucetnich ptedpisd (viz Economist, 2002a).

Na rist HDP v USA a tim i na Uroven vykazovaného danového zatiZzeni plsobil
stejnym smérem i prudky narlist amortizace v dlsledku rozsahlych vydajt na po-
¢itace, software a informacni technologie povazované v americkém Ucetnictvi a
statistice za investice (ve srovnani s Evropou), které tak prispivaji k ristu finalniho
produktu (HDP). Prudky narGst vydajd na software a jiné moderni technologie na
konci90. let byl tak jednim zfaktor( rychlejsiho rlistu amerického HDP ve srovnani
s Evropou. Studie Francouzského statistického Ufadu povaZuje za jednu z moz-
nosti, jak alespof ¢aste¢né resit tento problém, pfechod od HDP k ukazateli ¢isté-
ho domaciho produktu (CDP), ktery nezahrnuje amortizaci (viz Lequiller, 2001).

4. Tendence ve vyvoji danového zatizeni v CR

Tendence ve vyvoji daitového zatizeniv CR je ovlivnéna vy$e uvedenymifakto-
ry z oblasti ekonomické teorie i hospodarské praxe (vyvojem v zemich OECD).
Kromeé toho je v§ak mira zdanéni zavisld i na dafiové koordinaci a harmonizaci v
ramci EU jako integrované ekonomiky, jejiz soucasti bude v blizké budoucnosti i
CR. Na danovou politiku bude rovnéz plisobit proces sjednocovani pravnich a ji-
nych norem, statistiky, vykaznictvi, hospodafskych zdkond, koordinace hospo-
darské a socidlni politiky, zpracovani koncepce politiky prdmyslové, zemédélské,
energetické, dopravni, strukturdlni, politiky podpory malych a stiednich firem,
politiky podpory vyzkumu a dal$i poZzadavky a doporuéeni EU.
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Celkové mira zdanéniv CR je dnes niZi neZ ve vét$iné zemi EU. Proto dal$i sni-
Zovanidanového zatizeniu nds by bylo mozné predevsim za niZze uvedenych pied-
pokladt (viz Hajek, 2002):

— prvnim predpokladem sniZzeni danového zatiZzeni je racionalizace a Uspory na
strané celkovych vydajl vlady v rozsahu, ktery neohrozi fungovani ekonomiky
v soucasnosti, ale ani z hlediska dlouhodobého;

— hlavnim ptedpokladem sniZeni danového zatiZzeni jednotlivych subjektl je
podstatné sniZzeni danovych unikd a danovych nedoplatkd (rovhnomérnéjsi rozlo-
Zeni danhového zatizeni na v§echny subjekty);

—dalsim faktorem sniZovani celkové miry zdanéniv ramci mezinarodniho srov-
navani je Sirsi uplatnéni tzv. danovych vydajl a jinych nastrojd danové politiky,
které umoznuji pierozdélovani prostfedkd, aniz by se zvysily na jedné strané da-
nové vynosy a na druhé strané vladni vydaje;

—vsouvislostise vstupem CR do EU by muselo dochézet k dlouhodobému pre-
rozdélovani rozséhlych prosttedkid z rozpo¢tu EU ve prospéch CR za stejnych
podminek jako tomu je napf. v pfipadé Irska, Spanélska, Portugalska ¢i Recka;

— snizenidanového zatizeni by muselo byt do urcité miry kompenzovéno rych-
lejsim rlistem vetejného dluhu, jako tomu bylo a je ve vSech priimyslové vyspé-
lych zemich. Maastrichtské kritérium povoluje vysi verejného dluhu pro zemé EU
do 60 % HDP, ale vétSina ¢lenskych zemi EU tuto hranici pfekracuje (napf. v Belgii
a ltalii ¢ini tento ukazatel pfiblizné 111 % HDP, v CR se pohybuje okolo 20 % HDP);

— zhlediska kratkodobého je, ale jizjen nékolik let bude, snizeni danového zati-
Zenivyvazeno prijmy z privatizace. Z hlediska dlouhodobého vsak prudce klesne
vysledny pfinos vefejného sektoru do vefejnych rozpodtid ve srovnani's evropsky-
mi prdmyslové vyspélymi zemémi jako je Francie, SRN, Norsko a dalsi. To bude
v budoucnu naopak vytvaret tlak na vyssi dafové zatizeni ve srovnani s vétSinou
¢lenskych zemi EU.

Hlavnim faktorem, ktery zuZuje prostor pro zmény celkového danového zatize-
ni, jsou spole¢na kritéria v oblasti fiskalni politiky a dani (rozsah deficitu vefejnych
rozpo¢td, vyse verejného dluhu, Groven spotiebnich dani, DPH). Danova koordi-
nace a harmonizace se zemémi EU a OECD tak povede ke zméné struktury dani.
Podle zdméru EU se musi postupné zuzovat skupina zboZi a sluzeb se snizenou
sazbou DPH, déle se zvyS$i spotfebni dané z cigaret, z uhlovodikovych paliv a ma-
ziv a tim poroste objem vybranych nepfimych dani.

Snizi se pravdépodobné nomindlni sazba dané z pfijmu pravnickych osob, ale
primérné redlné zdanéni maze pfi novém a jednoznaéném vymezeni danovych
nakladd (snizenim danovych Unik() stoupnout. V ramci pfimych dani se mizZe pro-
sadit tendence ke zvySeni dané z majetku (podobné jako v zemich OECD a EU).
Snizeni vySe pfispévku na socidlni a zdravotni pojisténi by bylo pravdépodobné
spojeno se zvySenim danové sazby v nejvysSsSim pfijmovém pdsmu. SniZil by se
tak soucasné prostor pro danové Uniky souvisejici s utvarenim fond( na socidlnia
zdravotni pojisténi. Zabranilo by se tim i zvyhodfiovani firem nezapsanych v ob-
chodnim rejstiiku (viz Bronchi, Burns, 2001).

Zavedeni spoleéné mény euro vedlo ke vzniku spoleé¢né Evropské centrdlni
banky, ktera uplatiuje spole¢nou monetarni politiku. Fungovani spole¢né mény
v8ak vyZaduje i spole¢nou fiskalni politiku a vytvoteni politické unie. DlleZitym
ndstrojem utvareni rovnovahy celého systému se tedy pravdépodobné dfive Ci
pozdéji musi stat rozsahly spolecny rozpocet, ktery bude soustieddvat vyznam-
nou ¢ast danovych vynost jednotlivych statl a pferozdélovat tyto zdroje z hledi-
ska zajisténi ekonomické i socialni stability celého mezindrodniho ekonomického
systému.
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5. Zavér

Z hlediska dlouhodobého je ve v§ech primysloveé vyspélych ekonomikach pa-
trnd tendence k riistu podilu dani na HDP. S riistem danového zatiZzeni v§ak vydaje
domadcnosti klesaji jen v relativnim vyjadieni, ale realné pfijmy a vydaje domac-
nosti absolutné stale rostou. Klesd sklon ke spotiebé soukromych statkd a roste
sklon ke spotiebé veiejnych statkl a sluzeb. SniZzeni dafového zatiZzeni ve véech
zemich mélo jen pfechodnou povahu (napf. v SRN, Velké Britanii, Japonsku, na
Slovensku atd.), protoZe v disledku toho dochézelo ke sniZzovani vefejnych vyda-
jG a nardstani fady probléma s tim souvisejicich. ,PoZadavek niZ§ich dani m(zZe
vyvolat u lidi pocit, Ze budou bohatsi, ale tento proces rovnéz muze pfekrodit hra-
nici, za kterou zacinaji byt ohroZzeny zadkladni socidlni sluzby nebo dokonce cela
spole¢nost se dostdva do stavu ohrozeni” (Soros, 1998, s. 78).

VysSe dani je stale v popfedi pozornosti, ale pfitom jsou dané jen jednim z mno-
ha nastrojl prerozdélovani a od¢erpavani prostiedkl firem i domacnosti. K uve-
denému procesu dochdzi v rozsahlejSi mite, ale skryté napf. v souvislosti s inflaci,
pfizanedbavani obnovy i rozvoje infrastruktury, zhor§enim kvality a sniZenim roz-
sahu vefejnych sluzeb, sniZzenim bezpenosti a ochrany zdravi, majetku apod.
Vznika pak nutnost vétsich dodate¢nych vydajd (sou¢asnych i budoucich, vefej-
nychisoukromych) v oblastidopravy, bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi atd.

S ohledem na problémy mezindrodniho srovnavani irovné danového zatizeni
(v dasledku razné miry a forem vladni regulace, danovych vydajd, urychlenych
odpis(, pajcek a jejich zaruk, irovné vefejného zadluzeniapod.) mdZzeme povazo-
vat sloZzenou danovou kvoétu za ukazatel pouze orientacni. V ramci OECD patfi
mezi ekonomiky s dlouhodobé vysokym danovym zatizenim (nad 45 %) zemé
s vysokym HDP na obyvatele, ale i s vysokym indexem lidského rozvoje (HDI) jako
je Dansko, Svédsko, Francie a dalsi. Mezi ekonomikami s vykazovanym nizkym
danovym zatizenim (pod 35 %) nalezneme zemé s vysokym HDP na obyvatele
(USA, Japonsko, Jizni Korea), ale i zemé s nizkou ekonomickou turovni (Mexiko,
Turecko). Z toho nemUzZeme vyvozovat jednoznacny zavér o pfiznivém vlivu zvy-
Sovani, ale ani sniZzovani dafnového zatiZzeni na hospodéaisky rdst.

V souvislosti se vstupem CR do EU je mozZné pfedpokladat nutnost zvyseni né-
kterych vydaj jako jsou subvence do zemédélstvi, vydaje na ekologii, statni spra-
vu ajeji decentralizaci, vnitfni a vnéjsi bezpecnost, na rozvojdopravnich siti, Skol-
stvi, védy, zdravotnictvi a na zajisténi evropskych socidlnich standard( vyplyva-
jicich z Evropské socialni charty.

PoZadované vyssi vefejné vydaje mohou byt kryty vys§imi pfijmy statniho roz-
poctu z dani (zvySenim danové kvéty pfedevSim snizenim dafiovych tnikd a ne-
doplatk(l) nebo rlistem vefejného dluhu. Reseni bude vysledkem politického roz-
hodnuti. Pravdépodobné se v souladu s vyvojem v zemich OECD a EU bude
postupné zvySovat celkové danové zatiZeni (podil dani na HDP). Soucasné vSak
poroste i vefejny dluh CR, a to v nepfimé zavislosti na rlistu danového zatiZzeni a
rozsahu dotaci z rozpoétu EU.

V uplynulych padesétiletech ve vétsiné priimysloveé vyspélych zemisvéta, kde
doslo k velkym investicim do infrastruktury (dopravnich siti, spojt, energetiky, by-
tové vystavby, zdravotnictvi, $kolstvi, vyzkumu apod.) se vefejny dluh zvysoval, a
to i v disledku niZ8i irovné dani a dafové kvéty v minulosti. Potfeba rozsahlych
investic do infrastruktury tak pravdépodobné povedeiv CR k rlstu vefejného dlu-
hu. Rozvinuta infrastruktura je ddleZitou podminkou dlouhodobého ekonomické-
ho ristu, a tedy rlstu narodniho bohatstvi i pro budouci generace, které budou
predevsim dluh spldcet, ale i jeho pfinos a nahromadéné hodnoty vyuzivat.
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TAXBURDEN IN OECD COUNTRIES AND IN THE CZECH RE-
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Abstract:

Data on the economic development of OECD-Member countries show that tax structu-
res in all OECD countries are changing, but one constant feature is that the share of ta-
xesin GDPisrising. The aim of this articleisto discus the mainreasonsfortheincreased
tax burden in OECD countries, the difficulties of international comparisons of tax bur-
den, and the conditions for tax burden reductioninthe Czech Republic. Aninternational
comparison is difficult because national economic indicators can be distorted by met-
hods used for measuring GDP on the one hand and by tax-revenues assessment on the
other. For example, some countries tax/GDP ratios are underestimated on account of
considerable and hidden “tax expenditures”. Czech tax policy is limited by the
co-ordination and harmonization with, and the fiscal objectives of its accession to, the
European Union.
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