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1 . Ú v o d

Na za se dá ní Ev rop ské rady v Nice v pro sin ci 2000 a ná sle du jí cím jed ná ní v bel -
gic kém La e ke nu v pro sin ci 2001 bylo ozná me no, že Ev rop ská unie po čí tá s roz ší ře -
ním za hr nu jí cím de set kan di dát ských zemí v nej bliž ším ob do bí. Do kon ce roku
2002 bylo skon če no pro jed ná vá ní zbý va jí cích ka pi tol. Na his to ric kém za se dá ní
Ev rop ské rady v Ko da ni v pro sin ci 2002 bylo roz hod nu to o při je tí de se ti no vých
zemí do Unie, mezi nimi také Čes ké re pub li ky. V dubnu 2003 byla s no vý mi člen -
ský mi ze mě mi podepsána smlou va o při je tí, proběhla ra ti fi ka ce smlou vy o při je tí v 
Ev rop ském par la men tu a bude ná sle do vat ratifikace v ná rod ních par la men tech
člen ských zemí. To by mělo umož nit, aby se nové člen ské země zúčast ni ly vo leb
do Ev rop ské ho par la men tu, kte ré se bu dou ko nat v po lo vi ně roku 2004. Zá sad ní
roz hod nu tí roz ší řit člen skou zá klad nu Unie, z po čát ku o de set zemí a v dal ším cel -
kem o tři náct no vých zemí, je od ra zem dvou sku teč nos tí: jed nak ve li ce po kro či lé -
ho stup ně in teg rač ní ho pro po je ní de se ti kan di dát ských zemí EU, jed nak po cho pe -
ní na stra ně pat nác ti člen ských zemí, že od da lo vat při je tí těch to zemí je pro obě
stra ny po li tic ky ne únos né.

Cí lem sta ti je nej dří ve na řadě fak tů do ku men to vat, že in ten zi ta in teg rač ní ho
pro po je ní Čes ké re pub li ky do sáh la v dru hé po lo vi ně roku 2002, tedy před vlast -
ním vstu pem, vel mi vy so ké ho stup ně. V dal ším však uká ži, že sama tato sku teč -
nost ješ tě ne zna me na la, že byly od stra ně ny všech ny pře káž ky vstu pu do Ev rop -
ské unie. Řada z nich exis to va la na stra ně Unie, mno hé také na stra ně Čes ké
re pub li ky. Na úda jích bude také do lo že no, ja kou pod po ru má vstup mezi čes kou
ve řej nos tí a jak se tato pod po ra vy ví je la v pos led ních le tech. V zá vě reč né čás ti po -
jed nám o per spek ti vě re ál né ho při bli žo vá ní ČR k prů mě ru EU.

2 . Č e s  k á  r e  p u b  l i  ka :  j e d  n o u  n o  h o u  v  E v  r o p  s k é  u n i i

Mezi de se ti kan di dát ský mi ze mě mi, jež se kva li fi ko va ly k při je tí do Unie v uve -
de ném ter mí nu, je také Čes ká re pub li ka. I o ní pla tí, že in ten zi ta je jí ho in teg rač ní ho
pro po je ní do sáh la vy so ké ho stup ně, tak že mů že me opráv ně ně říci, že je již „jed -
nou no hou“ v Ev rop ské unii. Lze to do ku men to vat na těch to sku teč nos tech.

Čes ká re pub li ka již vy tvo ři la srov na tel né práv ní pros tře dí, kte ré se zá sad ně
ne li ší od Ev rop ské unie. Je to vý sle dek toho, že čes ká stra na úspěš ně pro jed na la
všech ny ka pi to ly, v nichž je shr nu ta ev rop ská le gis la ti va a také ji z vět ší čás ti za -
ved la do své ho práv ní ho sys té mu. Pos led ní hod no tí cí zprá va Ev rop ské ko mi se o
Čes ké re pub li ce z roku 2002 moh la pro to kon sta to vat, že „cel ko vě do sáh la Čes ká
re pub li ka vy so ké úrov ně sou la du s aqu is v mno ha ob las tech a znač ně po kro či la i v 
do sa že ní od po ví da jí cí ad mi nis tra tiv ní ka pa ci ty pro jeho za ve de ní“ (EK, 2002, s.

ČES KÁ RE PUB LI KA NA PRA HU EV ROP SKÉ UNIE
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gran tem MŠMT ČR č. MSM 311500001, kte rý byl do kon čen v říj nu 2002.
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24). Čes ká stra na při ja la a do své pra xe za ved la na pros tou vět ši nu le gis la ti vy, kte -
rá se týká čtyř svo bod vnitř ní ho trhu Unie (vol ný po hyb zbo ží, osob, slu žeb a ka pi -
tá lu), pře vza la vět ši nu so ciál ní a eko lo gic ké le gis la ti vy, pra vid la hos po dář ské sou -
tě že, prá vo spo leč nos tí, da ňo vou le gis la ti vu (s ome ze ným pře chod ným obdo-
bím), le gis la ti vu tý ka jí cí se ochra ny spot ře bi te lů, cel ní sprá vy, abych uvedl ty nej -
dů le ži těj ší. Ur či té zpož dě ní má ČR v le gis la ti vě tý ka jí cí se ve řej ných za ká zek, vzá -
jem né ho uzná vá ní od bor né kva li fi ka ce a čás ti ve te ri nár ní le gis la ti vy a má před se -
bou do kon če ní har mo ni za ce ur či tých sa zeb DPH a spot řeb ních daní. Unie
při pouš tí na ome ze nou dobu a pou ze v ok ra jo vých ob las tech ne na ru šu jí cích fun -
go vá ní vnitř ní ho trhu tzv. pře chod ná ob do bí. Ta však ne zna me na jí vý jim ku, ale
pou ze ča so vý od klad pro za ve de ní ur či té le gis la ti vy. Čes ká stra na vy jed na la ča so -
vě ome ze né pře chod né ob do bí u ži vot ní ho pros tře dí (pře de vším jde o od klad vý -
stav by čis tí ren od pad ních vod do kon ce roku 2010), ná ku pu ne mo vi tos tí oso ba -
mi, kte ré ne ma jí tr va lý po byt v ČR, u daní (zejména do čas né sní že ní daně z při da né 
hod no ty u do dá vek te pel né ener gie a sta veb ních pra cí), u ener ge ti ky (od klad ter -
mí nu k vy tvo ře ní nou zo vých zá sob ropy a rop ných vý rob ků).1) Nej vět ší sla bi nou,
kon sta to va nou ovšem u všech kan di dát ských zemí, je při pra ve nost ad mi nis tra ti -
vy, kte rá je ne zbyt ná pro za ve de ní, vy nu co vá ní a kon tro lu unij ní le gis la ti vy. I když
po krok na čes ké stra ně je příz ni vě oce ňo ván, sla bá mís ta byla na kon ci roku 2002
ješ tě v ze mě děl ství, ochra ně ži vot ní ho pros tře dí, v re gi o nál ní po li ti ce a v ochra ně
hra nic, v ka pa ci tách pro sprá vu fon dů pos ky to va ných kan di dát ské zemi z roz poč -
tu EU.

Čes ká re pub li ka se tak úspěš ně vy rov ná vá s těmi kri té rii, která jsou pro při je tí
do Unie roz ho du jí cí. K těm to kri té ri ím ne pat ří stu peň re ál né kon ver gen ce (mě ře né 
úrov ní re ál né ho HDP na oby va te le v kan di dát ské zemi ve srov ná ní s prů mě rem
člen ských zemí). Kon krét ní úro veň to ho to uka za te le je sice také sle do vá na, ale
není hod no ce na jako kri té ri um pod mi ňu jí cí vstup do Unie. K těm to kri té ri ím ne -
pat ří také uka za te le no mi nál ní kon ver gen ce (zej mé na blíz kost a udr ži tel nost míry
in fla ce, jak je tomu při pře cho du k mě no vé unii, zná má Ma as trich tská kri té ria). Ani
toto kri té ri um není po su zo vá no jako ur ču jí cí pro vstup do Unie. Tím zá klad ním kri -
té ri em je, jak vy plý vá ze zná mých Ko daň ských kri té rií, kon ver gen ce sys té mo vá a
in sti tu ci o nál ní (po drob ně ji viz RA SES, 2001a, s. 45). 

In sti tu ci o nál ní kon ver gen ce zna me ná, jak po tvr zu je ko mi sař pro eko no mic ké a 
mě no vé zá le ži tos ti S. Sol bes, „kon ver gen ci v ob las ti zá klad ní ho prá va, trž ní re gu -
la ce a je jích in sti tu cí, ná stro jů hos po dář ské po li ti ky a také kon ver gen ci v ka pa ci -
tách nut ných pro je jich im ple men ta ci a vy nu co vá ní. Tyto prv ky jsou klí čem k
tomu, aby byl za jiš těn sil ný a udr ži tel ný pro ces do há ně ní a měl by umož nit, aby
nové člen ské stá ty moh ly úspěš ně par ti ci po vat v zá le ži tos tech Ev rop ské Unie“(viz 
EC, 2001c). Pro je vu je se tedy v tom, že kan di dát ská země se sou stře ïu je na vy tvo -
ře ní srov na tel né ho práv ní ho pros tře dí, kte ré činí zemi kom pa ti bil ní z in sti tu ci o nál -
ní ho hle di ska (pod tím se ro zu mí také vy tvo ře ní pot ře bných ad mi nis tra tiv ních ka -
pa cit). Z hle di ska kom pa ti bi li ty své ho in sti tu ci o nál ní ho pros tře dí se Čes ká
re pub li ka ve li ce při blí ži la 15 člen ským ze mím. Prá vě tato okol nost byla zno vu v
pos led ní hod no tí cí zprá vě Ev rop ské ko mi se klad ně oce ně na. Lze k tomu na víc do -
dat, že pře vze tí unij ní le gis la ti vy a vy tvo ře ní sys té mo vé ho pros tře dí, kte ré se opí -
rá o aqu is com mu nau ta i re a kte ré spo ju je člen ské země, je nej vět ším pří no sem
vstu pu do EU pro ČR.

Čes ká re pub li ka je už nyní sil ně ob chod ně pro po je na se ze mě mi Unie. Pos led ní 
hod no tí cí zprá va EK moh la pro to kon sta to vat, že čes ká eko no mi ka je ne jen ve li ce
otev ře ná, ale že ob chod ní in teg ra ce s EU do sáh la vy so ké úrov ně. Za tím co v roce

1) Pře hled při ja tých pře chod ných po bdo bí je k dis po zi ci na: www.eu ros kop.cz/eu ros kop/site/cr.



1997 do sa ho va ly vý vo zy a do vo zy zbo ží a slu žeb zhru ba 117 % HDP, stoupl ten to
po měr v roce 2001 na více než 145 %. Vý vo zy do zemí EU mají zře tel ný stou pa jí cí
trend a z po dí lu na úrov ni 60 % v roce 1997 vzrostl ten to po díl v roce 2001 zhru ba
na 69 %. Do vo zy ze zemí Unie mají po ně kud niž ší po díl: ko lem 62 %. Za hra nič ní
ob chod ČR, jak už kon sta to va la dří ve Ev rop ská ko mi se a také zprá va Svě to vé ban -
ky z roku 1999, se ve vý vo zu sou střeïuje na ve li ce vy so kou úro veň tech no lo gie a
prů mys lo vé ho zbo ží ná roč né ho na ka pi tál s dů ra zem na po ze mní vo zid la a elek -
tric ké stroj ní vy ba ve ní (viz EK, 2002).2) Ne jen to: stu peň ob chod ní in teg ra ce byl
do kon ce už v roce 1998 o něco vyš ší než je prů měr člen ských zemí, po kud ho mě -
ří me mí rou vnit rou nij ní ho ob cho du. Ved le toho nut no za zna me nat, že ob chod ní
de fi cit, kte rý do pro vá zel ob chod ní vzta hy mezi ČR a EU po dlou hou dobu, se po
roce 1997 za čal sni žo vat a ČR do sáh la do kon ce v roce 1999 mír né ho pře byt ku.
Mír ný ná růst de fi ci tu ob chod ní bi lan ce ČR se ze mě mi EU v pos led ním ob do bí od -
rá ží zhor še ní kon junk tu ry v zá pad ní Ev ro pě, kte ré se dotk lo také čes ké ho vý vo zu,
za tím co růst čes ké ho do vo zu vzhle dem k vyš ší do má cí eko no mic ké dy na mi ce
pok ra čo val. Dů le ži té je však kon sta to vá ní, že přes vy so ký po díl zemí EU v čes kém
za hra nič ním ob cho dě není te ri to ri ál ní orien ta ce smě rem k ze mím EU hlav ní pří či -
nou ne rov no vá hy eko no mic kých vzta hů ČR (tě žiš tě de fi ci tu ob chod ní bi lan ce
vzni ká v ob cho dě s ji ný mi ob las tmi).

Také pří liv za hra nič ních in ves tic, z nichž ko lem 80 % při chá zí ze zemí EU, svěd -
čí o vy so ké míře in teg rač ní ho pro po je ní ČR už v ob do bí před vstu pem. Čes ká re -
pub li ka se sta la po roce 1997 ve li ce při taž li vým mís tem pro za hra nič ní fir my a je -
jich in ves ti ce a v roce 2000  se za řa di la na prv ní mís to jak v zá so bě za hra nič ní ho
ka pi tá lu na oby va te le, tak i roč ních pří růs tcích za hra nič ních in ves tic.

Ta bul ka 1
Pří mé za hra nič ní in ves ti ce ve vy bra ných kan di dát ských ze mích (1997 – 2001)

ČR Maïarsko Polsko Slovensko Slovinsko

Zásoba na obyvatele (EUR, r. 2001)

Roční příliv jako % HDP
2284

7,8
1790

4,3
952

4,2
521

4,4
1527

1,4

Pra men: CEC, 2002a, s. 109-110.

Sí lí cí pří liv za hra nič ní ho ka pi tá lu do ČR je ne jen vý sled kem při ja tých in ves tič -
ních po bí dek, ale také toho, že za hra nič ní in ves to ři, a� ze zemí EU nebo dal ších
zemí, an ti ci pu jí při je tí naší země do Unie. Zlep šu jí cí se vy hlíd ky vstu pu země do
EU zna me na jí zvý še ní její dů vě ry hod nos ti. Po tvr zu jí, že země při ja la ci vi li zo va né
stan dar dy cho vá ní vlá dy, sou dů, ve řej né sprá vy a také vel ké čás ti pod ni ků a je jich
ve de ní.

O dů vě ry hod nos ti ČR vy po ví dá také pří liv pros třed ků z před vstup ních fon dů.
Pů vod ně šlo po roce 1990 o prog ram PHA RE, je hož prio ri ty byly z po čát ku sta no -
ve ny vel mi obec ně (pod po ra roz vo je sou kro mé ho sek to ru, roz voj lid ských zdro jů, 
roz voj do prav ní in fra struk tu ry, mo der ni za ce ze mě děl ství, re gi o nál ní ho roz vo je,
ochra na ži vot ní ho pros tře dí, pří pra va pra cov ní ků stát ní sprá vy). Od roku 1994 s
na star to vá ním tzv. před vstup ní stra te gie byla orien ta ce prog ra mu PHA RE upra ve -
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2) Svě to vá ban ka ve své zprá vě z roku 1999 uved la hod no ce ní vý vo je zbo žo vé struk tu ry čes ké ho vý -
vo zu v ob do bí 1993 – 1999 slo vy, že jde o „cel ko vě pů so bi vý vý sle dek”, také s ohle dem na to, že  stro je a
do prav ní pros třed ky se v roce 1999 sta ly na pros to do mi nant ní po lož kou čes ké ho vý vo zu (po díl 47,0 %)
a do da la, že v ně ko li ka sek to rech čes ké eko no mi ky „vznik ly me zi ná rod ně kon ku ren ces chop né prů mys -
lo vé ka pa ci ty” (WB, 1999, s.  99,101).
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na a ob jem zdro jů znač ně zvý šen. V le tech 1995 – 1999 zís ka la ČR z to ho to prog ra -
mu cel kem 12 mld. Kč (roč ně 2,5 mld. Kč). V pře po čtu na oby va te le ČR to před sta -
vo va lo zhru ba 2000 Kč roč ně (viz ICEU, 2000, s. 2).

Prog ram PHA RE pok ra ču je i po roce 2000 a byl za bu do ván do roz poč to vé ho
rám ce Unie do roku 2006. Jen do roku 2002 ČR zís ka la z to ho to ti tu lu 79 mil. EUR
roč ně (2,8 mld. Kč roč ně). Pros třed ky mají být vy uži ty z 70 % na in ves tič ní úče ly
(bu do vá ní do prav ní a ener ge tic ké in fra struk tu ry, ochra na ži vot ní ho pros tře dí
apod.), 30 % má být po uži to na po si lo vá ní ad mi nis tra tiv ních struk tur ne zbyt ných
pro pře bí rá ní a za jiš �o vá ní le gis la ti vy Unie (hlav ně le gis la ti vy vnitř ní ho trhu). Od
roku 2000 se ved le prog ra mu PHA RE ob je vu je nová for ma před vstup ní po mo ci:
prog ra my ISPA a SA PARD, čímž se ob jem fi nanč ní po mo ci více než zdvoj ná so bu -
je. K in ves ti cím do do prav ní in fra struk tu ry a do zlep šo vá ní pod mí nek ži vot ní ho
pros tře dí je ur čen prog ram ISPA, kdež to dru hý prog ram za hr nu je po moc na roz -
voj ze mě děl ství a ven ko va. Do hro ma dy má být kaž do roč ně až do oka mži ku vstu -
pu uvol ňo vá no pro pot ře by Čes ké re pub li ky zhru ba 171 mil. EUR. Všech ny tři
před vstup ní prog ra my bu dou však při je tím ČR do Unie ukon če ny. Účast v nich
slou ží pro to zá ro veň jako pří pra va na za čle ně ní do struk tu rál ních fon dů Unie, k če -
muž do jde po při je tí. Roz sáh lá a ne ná vrat ná fi nanč ní a po ra den ská po moc Unie,
kte rá v této po do bě ne by la prak ti ko vá na v před cho zích roz ší ře ních, po tvr zu je dů -
vě ru nej vyš ších in sti tu cí Unie, jež po hlí že jí na ČR jako na bu dou cí ho čle na.

3 . Pr o b  l é  m y  s  r o z  š í  ř e  n í m  n a  s t r a  n ě  E v  r o p  s k é  u n i e

Sama sku teč nost po kro či lé ho stup ně in teg ra ce ČR už v před vstup ním ob do bí
ješ tě ne zna me ná, že byly od stra ně ny všech ny pře káž ky na její ces tě do Unie. Řada 
těch to pře ká žek exis to va la na stra ně Unie, řada před ví da tel ných ná kla dů a ri zik
pak na stra ně Čes ké re pub li ky. Za stav me se nej dří ve u ba riér, kte ré vy stu po va ly na 
stra ně Unie. Pat ří k nim:

a) na le ze ní sta no vis ka v otáz ce za po je ní do spo leč né ze mě děl ské po li ti ky
(pře de vším ap li ka ce pří mých pla teb ze mě děl cům v no vých člen ských ze mích),
kte ré by bylo při ja tel né pro stá va jí cí i bu dou cí čle ny Unie,

b) od stra ně ní obav člen ských zemí z vy so kých ná kla dů na vý chod ní roz ší ře ní,
kte ré by si vy nu co va lo pře roz dě le ní vý da jů na spo leč nou ze mě děl skou po li ti ku a
vý da jů na struk tu rál ní (re gi o nál ní) po li ti ku ve pros pě ch no vých zemí,

c) pře ko ná ní obav ur či tých sku pin oby va tel stva člen ských zemí (zej mé na sou -
se dí cích s no vý mi člen ský mi ze mě mi, ale i dal ších) z uvol ně ní po hy bu osob, kte ré
se do tý ká si tu a ce na je jich pra cov ním trhu, ale má i dal ší dů sled ky (vzrůst kri mi na -
li ty),

d) vy ře še ní prob lé mu, kte rý se do tý ká no vých člen ských zemí: ne bez pe čí, že
nové člen ské země bu dou v prv ních le tech čis tý mi plát ci do ev rop ské ho roz poč -
tu,

e) země Unie mají prob lém s pře svěd čo vá ním svých oby va tel, že roz ší ře ní na
Vý chod bude pros pěš né pro stá va jí cí člen ské země,

f) země Unie se po tý ka jí s prob lé mem niž ší eko no mic ké vý kon nos ti, pře de -
vším v dru hé po lo vi ně 90. let a zej mé na vůči USA,

g) země Unie se na chá ze jí upros třed ve li ce in ten zív ní dis ku se o tom, ja kou po -
do bu by měla mít Unie, až po čet je jích člen ských zemí do sáh ne 25 a více. Ve hře
jsou ná vr hy, kte ré se tý ka jí pos ta ve ní Ko mi se, úlo hy Ev rop ské ho par la men tu,
vzta hu mezi ná rod ní mi par la men ty a Ra dou jako zá ko no dár ným or gá nem Unie,
ná vr hy na vol bu ev rop ské ho pre zi den ta, vy pra co vá ní ev rop ské ústa vy, kte rá by
na hra di la exis tu jí cí smlou vy. Nad chá ze jí cí roz ší ře ní Unie v nej bliž ším ob do bí o de -
set no vých zemí je vel kým a prav dě po dob ně nej vět ším pod ně tem těch to dis ku sí. 



Spo leč ná ze mě děl ská po li ti ka pat ří k prv ním spo leč ným po li ti kám Ev rop ské -
ho spo le čen ství. Za kot ve na v Řím ské smlou vě od rá že la mi mo řád nou a spe ci fic -
kou si tu a ci člen ských zemí v 50. le tech. Byly teh dy zá vis lé na do vo zu ze mě děl ské
pro duk ce a po va žo va ly pro to do sa že ní pot ra vi no vé so bě stač nos ti za svůj prio rit ní 
úkol, dik to va ný na víc kli ma tem stu de né vál ky. Při ja tá po li ti ka se pro to orien to va la
na vše stran né pod ně co vá ní ze mě děl ské pro duk ce a po uží va la k tomu vy so kých
cel ních ba riér, ex port ních sub ven cí a také ně kte rých ne tra dič ních ná stro jů: ad mi -
nis tra tiv ně ur čo va ných cen. Ne do sta tek pot ra vin se brzo pře mě nil v je jich nad by -
tek, což ale ne ved lo k ústu pu od této po li ti ky. Re for ma spo leč né ze mě děl ské po li ti -
ky z roku 1992 za cho va la všech ny její zá klad ní rysy. A tak se sta lo, že ne o cho ta
při stou pit k její ra di kál ní re for mě způ so bi la ob rov ský ná růst vý da jů na pod po ru
ze mě děl ské ho sek to ru. Přes ur či tý po kles re la tiv ní váhy vý da jů na ze mě děl ství
od čer pá va la spo leč ná ze mě děl ská po li ti ka v roce 2000 přes 45 % vý da jo vé strán -
ky ev rop ské ho roz poč tu a zů stá vá nej vět ší vý da jo vou po lož kou (při 4,5% po dí lu
na cel ko vé za měst na nos ti v ze mích Unie).

Do sa vad ní orien ta ce spo leč né ze mě děl ské po li ti ky byla zno vu po tvr ze na na
jaře roku 1999 na za se dá ní Ev rop ské rady v Ber lí ně, kdy se schva lo val rá mec ev -
rop ské ho roz poč tu na léta 2000 – 2006. Roz poč to vý vý hled po čí tal s tím, že ně kdy
v ob do bí do roku 2006 se po čet člen ských zemí roz ší ří o ně kte ré z kan di dát ských
zemí, a také s tím v roz poč tu po čí tal. Na dru hé stra ně se však ne před po klá da lo, že
by se nové člen ské země moh ly za po jit do spo leč né ze mě děl ské po li ti ky, že by se
moh ly po dí let na je jích fon dech a moh ly tak po čí tat s pří mý mi plat ba mi ob vyk lý mi
u ze mě děl ců v 15 člen ských ze mích. Při ja tý roz poč to vý vý hled do roku 2006 dá val
jas ně na je vo, že člen ské země ne hod la jí v sou vis los ti s roz ší ře ním ni jak zá sad ně
re for mo vat spo leč nou ze mě děl skou po li ti ku a že se tato po li ti ka ne bu de uplat ňo -
vat vůči no vým čle nům.

V jed ná ních s kan di dát ský mi ze mě mi se tak v le tech 2001 – 2002 střet la dvě
pro ti chůd ná sta no vis ka. Jed no sta no vis ko za uja té spo leč ně vše mi člen ský mi ze -
mě mi vy jad řo va lo ne o cho tu za čle nit nové člen ské země do spo leč né ze mě děl ské
po li ti ky, dru hé sta no vis ko pod po ro va né prak tic ky vše mi kan di dát ský mi ze mě mi
ope ro va lo ar gu men tem, že by to zna me na lo „dru ho řa dé pos ta ve ní“ no vých zemí.
Oba po sto je se opí ra ly o ur či té ar gu men ty, kte ré struč ně při po me nu.

Člen ské země se při dr žo va ly zá vě ru, kte rý byl po pr vé uve řej něn v do ku men tu
Agen da 2000 (1997) a kte rý byl vy pra co ván sice Ko mi sí, avšak byl při jat vše mi
člen ský mi ze mě mi jako vo dít ko je jich po li ti ky v roce 1999. Ar gu ment zní tak to: ze -
mě děl ství kan di dát ských zemí sto jí před zce la ji ný mi úko ly než ze mě děl ství člen -
ských zemí a musí pro to nej dří ve pro jít ná roč ným pro ce sem re struk tu ra li za ce a
mo der ni za ce, kte rý bude spo jen také se sní že ním poč tu osob čin ných v tom to
sek to ru. Uveï me, že v roce 2001 bylo v ze mě děl ství v Pol sku za měst ná no 19,2 %
čin né ho oby va tel stva, v Bul har sku 26,7 % a v Ru mun sku do kon ce 44,4 % (pro
srov ná ní: v ČR jen 5,6 %, což je mezi kan di dát ský mi ze mě mi nej niž ší po díl,
nepočítáme-li Mal tu). Pří mé plat by ze mě děl cům kan di dát ských zemí by jen při -
spě ly k ex ten zív ní mu i in ten ziv ní mu roz vo ji to ho to sek to ru, k dal ší mu růs tu na bíd -
ky ze mě děl ské pro duk ce, tedy k prob lé mu, s nímž Unie už léta bo ju je. Na víc Ko mi -
se ve svém roz bo ru při po mně la také to, že vý pla ta pří mých pla teb by ved la k
ob rov ským so ciál ním roz dí lům, ne jen na ves ni ci (viz Agen da, 2000, 1997).3)

Sta no vis ko dru hé stra ny pro sa zo va né tvrdě zej mé na pol skou stra nou se opí rá
o pros tý ar gu ment: od pí rá ní pří mých pla teb hned po vstu pu je od sou ze ní no vých
zemí k „dru ho řa dé mu člen ství“. Ze mě děl ci bu dou zne vý hod ně ni, kon ku ren ce -
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3) Na s. 99 se říká: „Mís to pří mých pla teb ze mě děl cům znač ný ob jem pros třed ků by měl být v těch to
ze mích po užit, ales poň bě hem pře chod né ho ob do bí, na struk tu rál ní re for my a roz voj ven ko va.“
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schop nost na ev rop ském trhu ne bu de pro bí hat za rov ných pod mí nek. Ne mlu vě o
tom, že dů sled kem to ho to roz hod nu tí bude, že se ji nak in teg ro va ná Ev ro pa roz dě lí 
ve své ze mě děl ské po li ti ce na dvě sku pi ny, fun gu jí cí pod le růz ných pra vi del, s růz -
ný mi ce na mi a růz nou ce no vou tvor bou a s kom pli ka ce mi ve vzá jem ném ob cho -
du.

Ná roč ná jed ná ní v pro sin ci 2000 v Bru se lu a kon cem roku 2002 v Ko da ni při mě -
ly Unii k ur či té mu ústup ku od pů vod ní ho zce la od mí ta vé ho sta no vis ka z roku
1997. Země Unie při stou pi ly nej dří ve na to, aby nové země byly do spo leč né ze -
mě děl ské po li ti ky za po je ny po stup ně, od roku 2004, a to tak, že se pří mé plat by
bu dou kaž do roč ně zvy šo vat o 5 %, tak že z po čá teč ní úrov ně 25 % ny něj ší úrov ně
vy plá ce né ze mě děl cům v Unii by se ze mě děl ci v no vých ze mích moh li v plné míře, 
jako rov no cen ní part ne ři, na pří mých plat bách po dí let až v roce 2013. Čes ká stra -
na na víc vy jed na la mož nost zvý še ní úrov ně pří mých pla teb (o 20 % než byl pů vod -
ní ná vrh) vy uži tím pros třed ků Unie na roz voj ven ko va, je jichž ob jem byl rov něž
zvý šen pří padným vy uži tím ná rod ních zdro jů. I toto ko neč né sta no vis ko je ústup -
kem Unie, pro to že řada člen ských zemí (ved le Ně mec ka, Ni zo zem ska také Švéd -
sko a Vel ká Bri tá nie ) byla pro ti tomu, aby se pří mé plat by ze mě děl cům v no vých
ze mích vy plá ce ly, a to ani v ome ze ném mě řít ku.

Oba va člen ských zemí z nad měr ně vy so kých ná kla dů vý chod ní ho roz ší ře ní
má od sa mé ho za čát ku znač nou váhu a vy vo lá vá u ve řej nos ti a ně kte rých po li tic -
kých se sku pe ní člen ských zemí ne ga tiv ní po stoj vůči němu. Tyto oba vy ply nou ze
dvou sku teč nos tí. Dvě ak ti vi ty Unie (spo leč ná ze mě děl ská po li ti ka a vý da je z tzv.
struk tu rál ních fon dů), kte ré od čer pá va jí do hro ma dy ko lem 80 % vý da jů ev rop ské -
ho roz poč tu, před sta vu jí prá vě tu agen du, na je jímž udr že ní a ne měn nos ti jsou cit -
li vě zá vis lé člen ské země, ně kte ré více, jiné méně. Pře de vším jde o sku pi nu zemí,
je jichž ze mě děl ství si na vý da je ze ze mě děl ských fon dů Unie dlou ho do bě zvyk lo
(jde zej mé na o Fran cii a Špa něl sko ). Dal ší je sku pi na zemí, kte ré jsou po díl ní ky na
vý da jích ze struk tu rál ních fon dů (pat ří k nim zej mé na Por tu gal sko, Špa něl sko,
Řec ko a Irs ko). 

Oba vy pra me ní ze dvou pří čin: jed nak z toho, že při je tí vel ké sku pi ny zemí ze
střed ní a vý chod ní Ev ro py, kte ré jsou „chu dé“, by moh lo vy vo lat nut nost ji né ho
pře roz dě le ní pros třed ků, jež za tím ply nou „sta rým“ člen ským ze mím. Uveï me, že v 
člen ských ze mích je dob ře zná mo, že jen ve dvou kan di dát ských ze mích (Pol sku a
Ru mun sku) je více ze mě děl ců než v celé Unii, že plo cha ob dě lá va né ze mě děl ské
půdy se zdvoj ná so bí a že tu díž ap li ka ce stá va jí cích pra vi del spo leč né ze mě děl ské
po li ti ky na tyto země by mu se la zna me nat znač né „ochu ze ní“ ze mě děl ců ve „sta -
rých“ člen ských ze mích (za před po kla du, že se ob jem ze mě děl ských fon dů ne zvý -
ší). To též pla tí pro re gi o nál ní po li ti ku EU, kte rá se v bu douc nu musí vy rov nat s tím,
že všech ny re gi o ny střed ní a vý chod ní Ev ro py (s vý jim kou Pra hy a Bra ti slav ské ho
kra je) jsou pod úrov ní 75 % HDP na oby va te le, což je kri tic ká mez pro kva li fi ka ci re -
gi o nu na zís ká ní fi nanč ní pod po ry ze struk tu rál ních fon dů. Zase se stej ný mi dů -
sled ky: nut nost pře roz dě le ní exis tu jí cí ho ob je mu pros třed ků by znač ně „ochu di -
lo“ ty člen ské země, kte ré jsou je jich hlav ní mi re ci pi en ty (Irs ko, Por tu gal sko,
Špa něl sko a Řec ko).

Po kud by se Unie chtě la vy hnout pře roz dě lo vá ní exis tu jí cích zdro jů (80 % ev -
rop ské ho roz poč tu), pak je di nou ces tou je zvý še ní od vo dů člen ských zemí do to -
ho to roz poč tu. Pro ti tomu je od por ze stra ny těch zemí, kte ré jsou nej vět ší mi při -
spě va te li ev rop ské ho roz poč tu: ne jen Ně mec ka a Ni zo zem ska, ale i os tat ních.
Nad to se země Unie v roce 1999 po jis ti ly pro ti ja kým ko li ná vr hům na zvý še ní ob je -
mu ev rop ské ho roz poč tu do roku 2006 tím, že spo leč ně od sou hla si ly hor ní mez
ná rod ních pří spěv ků: 1,27 % je jich hru bé ho ná rod ní ho pro duk tu.

Zce la vol ný po hyb osob (pře de vším jako pra cov ní ků) je dal ší prob lém, kte rý



Unie vy ře ši la tak, že vy šla vstříc po ža dav kům dvou zemí (Ně mec ka a Ra kous ka) na 
za ve de ní sed mi le té ho pře chod né ho ob do bí, kdy vol ný pří stup osob z no vých
člen ských zemí bude ome zen. Člen ské země při tom po uka zo va ly na to, že to není
po pr vé, kdy je ta ko vé ome ze ní uklá dá no no vým čle nům. V 80. le tech byl stej ný zá -
kaz uva len na tři stře do moř ské země (Por tu gal sko, Špa něl sko a Řec ko) s vel kým
re zer vo á rem vol ných pra cov ních sil, z je jichž pří li vu měly oba vu teh dej ší „sta ré“
člen ské země. Ome ze ní bylo teh dy ča so vě ome ze no na sedm let. Ny něj ší roz hod -
nu tí má však dvě zvláš tnos ti: pře de vším není pří ka zem za va zu jí cím všech ny člen -
ské země, aby toto ome ze ní za ved ly. Ty, kte ré se pří va lu pra cov ní ků z no vých zemí
ne o bá va jí nebo kte ré samy po ci �u jí pot ře bu nové pra cov ní ky při táh nout, mo hou
tak uči nit oka mži tě po roz ší ře ní Unie. To už os tat ně ozná mi ly čty ři člen ské země:
Švéd sko, Ni zo zem sko, Dán sko a Irs ko, Vel ká Bri tá nie ozná mi la dvou le té pře chod -
né ob do bí. Po kud jde o země, kte ré si toto ome ze ní vy nu ti ly, musí po dvou le tech
vě ro hod ně pro ká zat, že si tu a ce na je jich pra cov ním trhu je sku teč ně ta ko vá, že
uvol ně ní po hy bu osob ne do vo lu je. Po tom lze ome ze ní pro dlou žit na dal ší tři roky
se stej ným po stu pem a poté na dal ší dva roky, cel kem na sedm let, bez mož nos ti
toto pře chod né ob do bí dále pro dlu žo vat.

S tím to roz hod nu tím Rady se spe ci fi kou, o kte ré jsem se zmí nil, se musí nové
člen ské země smí řit. Je však po zo ru hod né, že ved le ur či tých sku pin ve řej nos ti
jsou to prak tic ky pou ze od bo ry (ve dvou zmi ňo va ných ze mích), kte ré za tím to po -
ža dav kem sto jí. Na pro ti tomu roz bo ry pro ve de né ne zá vis lý mi vý zkum ný mi in sti -
tu ce mi nebo sva zy pod ni ka te lů jed no znač ně s tím to roz hod nu tím ne sou hla sí a
po uka zu jí na to, že pra cov ní trhy v těch to ze mích ne jsou ohro že ny a že pro je jich
eko no mic ký vý voj by bylo pros pěš něj ší, kdy by tyto trhy byly otev ře ny.4) Zdá se, že 
vlá dy obou člen ských zemí, kte ré ten to po ža da vek for mu lo va ly, byly pod tla kem
ur či tých sku pin ve řej nos ti a jed na ly také s ohle dem na blí ží cí se par la ment ní vol -
by. Není pro to vy lou če no, že samy tyto země ustou pí ča sem od po ža dav ku, aby
pře chod né ob do bí sku teč ně tr va lo až sedm let.

S pří pra vou vstu pu kan di dát ských zemí se řeší také je jich po vin nost od vá dět
do ev rop ské ho roz poč tu ur či té část ky pod le pra vi del roz poč to vé ho hos po da ře ní
Unie. K těm to od vo dům, kte ré ply nou do ev rop ské ho roz poč tu au to ma tic ky, pat ří
vět ši na cel z ob cho du s tře tí mi ze mě mi, do voz ní při ráž ky na ob chod se ze mě děl -
ský mi vý rob ky a po díl na vy bra né dani z při da né hod no ty (1 %). K tomu při stu pu je
tzv. čtvr tý zdroj, kte rým je po díl na do má cím hru bém ná rod ním pro duk tu, jenž ne -
smí pře kro čit do hod nu tou hra ni ci. Na roz díl od prv ních tří zdro jů ev rop ské ho roz -
poč tu, o čtvr tý musí Ko mi se žá dat v pří pa dě, že před cho zí zdro je ne sta čí po krýt
vý da je. Za tím co ob jem pros třed ků, kte ré by ČR měla od vá dět do ev rop ské ho roz -
poč tu, lze do sti přes ně od had nout, prob lém spo čí vá v na ča so vá ní a v ob je mu
pros třed ků, jež by měla ČR do stá vat po vstu pu. Je zná mo, že ČR ne bu de mít pří -
stup k pří mým plat bám ze mě děl cům v pl ném roz sa hu (mi ni mál ně 25 % je jich
úrov ně v roce 2004 s po stup ným je jich zvy šo vá ním do roku 2013). 

Ča so vý ne sou běh vzni ká u příj mů ze struk tu rál ních fon dů, což je dáno tím, že
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4) Ana lý za zpra co va ná pěti ev rop ský mi vý zkum ný mi cen try v roce 2000 do šla k zá vě ru, že „oba vy,
že pra cov ní trhy zemí EU bu dou za hl ce ny pří li vem pra cov ní ků ze zemí střed ní a vý chod ní Ev ro py ne jsou
opod stat ně ny. I když vý chod ní Ev ro pa né ne bu dou pů so bit na mzdy a za měst na nost na ag re gát ní úrov -
ni, ob chod a po hyb fak to rů může mít ni ko li za ne dba tel ný vliv na re gi o ny bez pros třed ně sou se dí cí s tě mi -
to ze mě mi a na spe ci fic ké sek to ry, kte ré jsou více vy sta ve ny do vo zu z Vý cho du” (The Im pact, 2000, s. 1).
Pod le ji né ho pra me ne při pra ve nost čes kých pra cov ní ků hle dat za měst ná ní v ně kte ré zemi EU je men ší
než v ji ných kan di dát ských ze mích. Vý zkum né cen trum CE ORG se síd lem v Bru se lu  na za čát ku roku
2001 zjis ti lo, že pou ze 4 % čes kých ob ča nů  chce jít pra co vat do zemí EU pro ti 7 % Ma ïa rů, 9,6 % Bul ha rů,
13 % Po lá ků a 17,3 % Ru mu nů. Ně mec ko je ve všech pří pa dech je jich hlav ní cí lo vou zemí: 40 – 48 % by 
smě řo va lo do Ně mec ka, na dru hém mís tě je Ra kous ko, Vel ká Bri tá nie je na tře tím mís tě.
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tyto pros třed ky mo hou být pos kyt nu ty až po schvá le ní re gi o nál ních pro jek tů, tedy 
nej dří ve až v dal ším roce. Hro zi lo tak váž né ri zi ko, že Čes ká re pub li ka se sta ne v
prv ních zhru ba dvou-třech le tech čis tým při spě va te lem ev rop ské ho roz poč tu, jak
také vy ply nu lo z vý poč tu Ko mi se uve řej ně né ho v září 2002. Z to ho to vý poč tu by
se tak Čes ká re pub li ka ved le Kyp ru, Mal ty a Slo vin ska sta la čis tým plát cem ev rop -
ské ho roz poč tu. V pří pa dě ČR měly pří spěv ky do roz poč tu v roce 2004 či nit 835
mil. EUR, za tím co z roz poč tu měla naše země zís kat 650 mil. EUR (viz Ver he u gen,
2002). To bylo pro nové člen ské země ne pří jem né pře kva pe ní, pro to že všech ny
oče ká va ly, že po vstu pu se sta nou čis tý mi pří jem ci pros třed ků z ev rop ské ho roz -
poč tu. Na víc, pro nové člen ské země to moh lo zna me nat ab so lut ní zhor še ní si tu a -
ce, pro to že před při je tím (až do roku 2003) se před po klá dá, že bu dou pří jem ci
pros třed ků z tzv. před vstup ních prog ra mů (PHA RE, ISPA, SA PARD), kte ré však
oka mži kem vstu pu ukon čí svou čin nost. Čes ká re pub li ka zís ka la v roce 2001 z to -
ho to ti tu lu 5,3 mld. Kč. Ko mi sař G. Ver he u gen ozna čil si tu a ci, za níž by nové člen -
ské země mu se ly v po čá teč ním ob do bí více do ev rop ské ho roz poč tu pla tit než zís -
ká vat, za „po li tic ky a psy cho lo gic ky ne při ja tel nou“ a na vrhl vy plá cet „po sti že ným
ze mím“ kom pen za ce, kte ré by od stra ni ly je jich pa siv ní roz poč to vou bi lan ci. Od ká -
zal při tom na to, že ta ko vá si tu a ce vznik la také při roz ši řo vá ní v roce 1995, kdy byly
při jí má ny Fin sko, Švéd sko a Ra kous ko a kdy bylo nut no přij mout po do bný ko rekč -
ní me cha nis mus. Po kud by ČR ne vy jed na la kom pen za ce, měla by pod le od ha du
ná rok v le tech 2004 – 2006 čer pat pou ze 29 mil. EUR (roz díl příj mů a pla teb). Vy jed -
na ná kom pen za ce (dru há nej vět ší po Pol sku ) činí 747 mil. EUR, čímž se její čis tá
po zi ce v ob do bí 2004 – 2006 zvý ši la na 776 mil. EUR.5)

Pod po ra oby va tel člen ských zemí myš len ce roz ší ře ní EU není zce la jed no -
znač ná a liší se v růz ných ze mích. S vě do mím této ba riéry za há ji la sama Ko mi se
vlast ní ko mu ni kač ní stra te gii a vy da la pro ob ča ny člen ských zemí zvlášt ní bro žu ru
ob sa hu jí cí od po vě di na nej čas tě ji kla de né otáz ky sou vi se jí cí s roz ší ře ním. Pro ob -
ča ny kan di dát ských zemí je za jí ma vé vě dět, jaké prob lé my hý ba jí ob ča ny zemí EU
a jaké „mýty“ je žá dou cí od stra nit, aby je jich pod po ra bu dou cí ho roz ší ře ní byla
dos ta teč ně vy so ká.6) Je prav da, že o při je tí no vých zemí se v žád né člen ské zemi
ne bu de ko nat re fe ren dum (ir ské re fe ren dum se tý ka lo při je tí smlou vy z Nice, kte rá 
má však pro roz ší ře ní Unie klí čo vý vý znam). Přes to po sto je ob ča nů člen ských
zemí ne lze ig no ro vat, pro to že v ná rod ních par la men tech člen ských zemí se bu -
dou smlou vy o při je tí no vých zemí pro jed ná vat a ra ti fi ko vat. Po dí vej me se nej dří -
ve, jak je tomu s pod po rou roz ší ře ní u oby va tel stva člen ských zemí.

5) V prv ních třech le tech člen ství v EU by pod le od ha dů měla ČR při spí vat do ev rop ské ho roz poč tu
část kou 2574 mil. EUR, cel ko vě by však čer pa la část ku 3350 mil. EUR. Z toho 2603 mil. EUR před sta vu je
od ha do va nou sumu pros třed ků, jež by měla ČR čer pat na ze mě děl ství (trž ní opat ře ní, pří mé plat by, roz -
voj ven ko va), struk tu rál ní opat ře ní (struk tu rál ní fon dy, fond sou držnos ti) a vnitř ní prog ra my (bu do vá ní
in sti tu cí). Zbý va jí cích 747 mil. EUR před sta vu je část ku, kte rou ČR vy jed na la k vy lep še ní čis té po zi ce
vůči ev rop ské mu roz poč tu (viz MZV: K vý sled kům jed ná ní o při stou pe ní ČR k EU; www.eu ros kop.cz).

6) Pub li ka ce vy da ná Ko mi sí v roce 2001 pod ná zvem En lar ge ment Ar gu men ta i re se za mě řu je na
tyto prob lé mo vé ob las ti: Obec né eko no mic ké otáz ky, Hos po dář ská a mě no vá unie, Za měst na nost a
pra cov ní trhy, Ze mě děl ství a Struk tu rál ní fon dy a roz po čet. Mezi otáz ka mi na lé zá me tyto: Jaké eko no -
mic ké efek ty lze oče ká vat z roz ší ře ní v ny něj ších 15 člen ských ze mích; Bu dou mu set ob ča né sou čas -
ných člen ských stá tů pla tit vyš ší daně kvů li roz ší ře ní; Ne bu de vněj ší hod no ta eura ohro že na v dů sled ku
roz ší ře ní; Kdy se noví čle no vé za po jí do mě no vé unie; Jaké změ ny v mo bi li tě pra cov ních sil lze oče ká vat
v roz ší ře né Ev ro pě; Do jde k tomu, že se fir my z 15 člen ských zemí bu dou pře sou vat do no vých zemí kvů li 
niž ším ná kla dům a mzdám; Bu dou se au to ma tic ky  uzná vat dip lo my v obou sku pi nách zemí; Jak se roz ší -
ře ní dotk ne ze mě děl ství v 15 člen ských ze mích; Jak se roz ší ře ní dotk ne ev rop ské ho roz poč tu; Pře sta -
nou re gi o ny v 15 člen ských ze mích mít prá vo na pros třed ky struk tu rál ních fon dů, kte ré za tím zís ká va ly,
také po roz ší ře ní atd. (viz EC, 2001b).



Ta bul ka 2
Pod po ra roz ší ře ní u ve řej nos ti ve vy bra ných ze mích Ev rop ské unie (v %)

Pro rozšíření Proti rozšíření

Jaro 2001 Podzim 2000 Jaro 2001 Podzim 2000

15 zemí EU (průměr) 43 44 35 35

Z toho:

Nizozemsko 42 41 41 39

Velká Británie 35 31 34 36

Německo 35 36 42 43

Francie 35 35 47 50

Ra kous ko 33 32 49 50

Pra men: Eu ro pe an Com mis si on, Eu ro ba ro me ter, 2001, IV-V, č. 55, cit. pod le Uni ting Eu ro pe, 2001, č. 163, 
s. 13.

Za rá že jí cí je pře de vším po měr ně níz ký po díl (prů měr za 15 člen ských zemí)
těch, kte ří pod po ru jí roz ší ře ní (43 % na jaře 2001). Ješ tě víc za rá že jí úda je z Ně -
mec ka a Ra kous ka, kde roz ší ře ní pod po ru je men ší po díl ve řej nos ti než v ze mích
EU v prů mě ru, při čemž pro ti roz ší ře ní se sta ví té měř po lo vi na do tá za ných oby va -
tel. Nej vyš ší pod po ru mělo na jaře 2001 roz ší ře ní (50 % a více) v Dán sku, Švéd sku,
Itá lii, Por tu gal sku, Špa něl sku, Irs ku a v Řec ku (v této zemi vů bec nej vyš ší po díl:
70 %). Ve stej né době se v prů mě ru 23 % oby va tel vy jád ři lo, že by se měl pro ces
roz ší ře ní urych lit, 44 % bylo pro za cho vá ní do sa vad ní ho tem pa a 16 %, že by se
měl zpo ma lit. Ob ča né člen ských zemí se také vy jád ři li, jaké jsou je jich oba vy z roz -
ší ře ní: 55 % bylo pře svěd če no, že při bu de při stě ho val ců, kte ří bu dou hle dat prá ci, 
53 % vy jád ři lo oba vy, že ne za měst na nost bude vyš ší, 44 % se obá va lo, že ná kla dy
na roz ší ře ní bu dou pří liš vy so ké, stej ně tak 44 % do tá za ných vy jád ři lo pře svěd če -
ní, že se zvý ší in ten zi ta or ga ni zo va né ho zlo či nu, 42 % že se roz ší ří pa šo vá ní drog
atd. V ná sle du jí cím ob do bí se po sto je oby va tel zemí EU mír ně upra vi ly ve pro -
spěch roz ší ře ní. Šet ře ní Eu ro ba ro me te ru na jaře 2002 sice uká za lo, že už 50 %
všech do tá za ných v ze mích EU pod po ru je roz ší ře ní, při čemž 53 % z nich se do -
mní vá, že tím bude za jiš těn mír a bez peč nost v Ev ro pě, avšak oba vy zů stá va jí:
51 % má po cit, že ná kla dy na roz ší ře ní bu dou pří liš vy so ké a 49 % má oba vy z
toho, že je jich země ztra tí fi nanč ní pod po ru z unij ních fon dů.

Prob lém, kte rý zne po ko ju je země EU, je ne příz ni vý vý voj je jich kon ku ren -
ceschop nos ti v glo bál ním svě tě. Unie je sice „ob rem“ v eko no mic kém smys lu
toho slo va: je nej vět ším ob chod ním sub jek tem ve svě tě, při ta hu je ob rov ské
množ ství za hra nič ní ho ka pi tá lu a sama pat ří mezi před ní in ves to ry ve svě tě, avšak
v 90. le tech, zej mé na v je jich dru hé po lo vi ně, Ev ro pa vy ka zo va la řadu sla bých
míst ve své eko no mic ké vý kon nos ti. Zej mé na vůči USA měla niž ší dy na mi ku, vět ší 
ne za měst na nost, niž ší pří růst ky pro duk ti vi ty prá ce, hor ší vý sled ky v tech nic kém
vý vo ji. Vše obec ně pa nu je pře svěd če ní, že Ev ro pa po ně kud za os ta la v tzv. nové
eko no mi ce za lo že né na in for mač ních a te le ko mu ni kač ních tech no lo gi ích jak v je -
jich vý ro bě, tak v ap li ka ci.

S ur či tým zpož dě ním rea go va la Unie na tyto vý zvy při je tím tzv. li sa bon ské stra -
te gie (2000). Ta si před se vza la po měr ně am bi ci óz ní cíl: vy tvo řit do roku 2010 z Ev -
ro py „nej kon ku ren ces chop něj ší a nej dy na mič těj ší zna lost ní eko no mi ku“. To je zá -
služ né roz hod nu tí, avšak jeho rea li za ce musí po čí tat s tím, že se Unie sklá dá z 15
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su ve rén ních stá tů a její in sti tu ce ne ma jí pra vo moc při ka zo vat jim, co v té věci mají
dě lat. Rok po za há je ní nové stra te gie, při za se dá ní Ev rop ské rady ve Stoc khol mu,
bylo se zkla má ním kon sta to vá no, že pro ces po stu pu je ve li ce po ma lu. Zprá va Ko -
mi se z jara 2002 o kon ku ren ces chop nos ti zemí Unie jim ad re so va la váž né va ro vá -
ní, že jsou ohro že ny cíle li sa bon ské stra te gie, po kud člen ské země ne pro ká ží „vět -
ší od hod lá ní při pro sa zo vá ní hos po dář ských re fo rem“.

Si tu a ce po zna me na ná po ma lým po stu pem při zvy šo vá ní eko no mic ké vý kon -
nos ti Unie má své dů sled ky: trpí tím dů vě ry hod nost Unie na me zi ná rod ním fóru,
sni žu je se kre di bi li ta ev rop ské ho in teg rač ní ho pro ce su jak v člen ských ze mích,
tak za jeho hra ni ce mi. Pa nu je také oba va, zda roz ší ře ním Unie ne bu de na ur či tou
dobu po zna me ná na také její cel ko vá eko no mic ká vý kon nost.

A na ko nec se sou čas né roz ší ře ní vy zna ču je tím, že pro bí há v době, kdy Unie
sama pro chá zí slo ži tým ob do bím hle dá ní nové iden ti ty, kte ré by mělo vy ús tit v
roz sáh lou re for mu je jí ho vnitř ní ho (in sti tu ci o nál ní ho) uspo řá dá ní. Jde o po měr -
ně ši ro ký okruh prob lé mů, kte ré uzrá ly již dří ve, avšak byly urych le ny per spek ti -
vou roz ší ře ní o více než de sít ku no vých zemí. Jde tu jed nak o ná plň čin nos ti jed -
not li vých in sti tu cí po čet něj ší Unie (pře de vším Ko mi se, Rady a Ev rop ské ho
par la men tu) a vaz bu mezi nimi, jed nak o mno hem šir ší prob lém, kte rý s tím sou vi -
sí a kte rý bývá na zý ván „ztrá tou kre di bi li ty“, „ztrá tou le gi mi ty“, „de mo kra tic kým
de fi ci tem“. Před sta vi te lé Unie, pře de vším čle no vé Ko mi se, mno ho krát pro hlá si li,
že jsou si vě do mi toho, že vznikl po cit od ci ze ní ev rop ských ob ča nů vůči Unii (viz
malá účast ve vol bách do Ev rop ské ho par la men tu, níz ká dů vě ra ev rop ských ob -
ča nů v in sti tu ce Unie, vý sle dek prv ní ho hla so vá ní o smlou vě z Nice v Irs ku atd.).
Že je Unie roz hod nu ta jed nat, svěd čí vý sled ky za se dá ní Ev rop ské rady v La e ke nu
(pro si nec 2001). Na něm pře vládl ná zor, že Ev ro pa se „oci tá na roz ces tí“, že je „v
klí čo vém bodě své exis ten ce“ a že pro to sto jí před „sku teč nou trans for ma cí“, kte -
rá volá po zce la ji ném pří stu pu než jaký exis to val před pa de sá ti lety, kdy Spo le čen -
ství vzni ka lo (viz De kla ra ce, 2002, s. 2). Ev ro pa si při tom uvě do mu je, že vel ká část
je jích prob lé mů může být ře še na pou ze spo leč nou ko or di no va nou akcí (bez peč -
nost a obra na, udr žo vá ní ži vot ní ho pros tře dí, za měst na nost, zvý še ní eko no mic ké
vý kon nos ti, při stě ho va lec tví, ne zá vad nost pot ra vin aj.). Mno ho se oče ká vá od
Kon ven tu o bu douc nos ti Ev ro py, kte rý za há jil svou prá ci na jaře 2002 a kte rý má
zpra co vat zá vě reč ný do ku ment s ná vr hy na va rian ty dal ší ho po stu pu. Me zi vlád ní
kon fe ren ce, kte rá se má se jít v roce 2004, má dát od po věï na otáz ku o „vi zích“ a
„bu douc nos ti“ Unie. K příz ni vé mu prů bě hu dal ší ho jed ná ní by měla při spět také
Char ta zá klad ních práv při ja tá v Nice (za tím ovšem jako práv ně ne zá vaz ný do ku -
ment), do ku ment o „Ev rop ské vlád ní moci“ (Eu ro pe an Go ver nan ce), kte rý na pod -
zim 2001 uve řej ni la Ko mi se. 

K otáz ce bu douc nos ti Unie se také vy jád ři li před ní ev rop ští po li ti ci. Pře de vším
jde o to na lézt od po věï na otáz ku, ja kou po do bu by měla mít po li tic ká Unie, o níž
mlu ví smlou vy, kte rá už v blíz ké bu douc nos ti za hr ne 25 – 28 zemí a kte rá smě řu je k
tomu, aby v dal ším za hr nu la prak tic ky celý ev rop ský kon ti nent. Sta no vis ko k tomu 
vy jád ři la sama Ko mi se ústy své ho před se dy R. Pro di ho: ze štíh lit sprá vu Ev rop ské
Unie, pře ne chat „Bru se lu“ pou ze otáz ky zá sad ní po va hy, pře nést vel kou část ak ti -
vit na člen ské země, pří pad ně re gi o ny (dů sled ně pro sa zo vat zá sa du sub si di a ri ty),
při blí žit Unii ob ča nům vět ší prů hled nos tí při při jí má ní roz hod nu tí, vtáh nu tím par -
la men tů člen ských stá tů do to ho to pro ce su, sou stře dit se na úko ly, kte ré jsou ev -
rop ským ob ča nům nej bliž ší (ev rop ská bez peč nost, kri mi na li ta, ži vot ní pros tře dí,
za měst na nost, ochra na spot ře bi te le zej mé na u pot ra vin). Ná vr hy jdou ješ tě dále:
před po klá da jí vy pra co vá ní ev rop ské ústa vy, vy tvo ře ní sku teč ně ev rop ské ho par -
la men tu jako zá ko no dár né in sti tu ce, vy tvo ře ní ev rop ské vlá dy, zvo le ní ev rop ské -
ho pre zi den ta. Všech ny tyto na stá va jí cí změ ny se by tost ně dotk nou také Čes ké re -



pub li ky, pro to že se roz ho du je o tom, do jaké Ev ro py, kte rá je v po hy bu, naše země
vlast ně vstou pí. Byly však vy slo ve ny i oba vy, zda roz ší ře ní Unie o de set no vých
zemí ne ztí ží na lé zá ní spo leč né ho sta no vis ka v otáz kách ži vot ně dů le ži tých pro její
bu douc nost.

4 . Pr o b  l é  m y  s e  v s t u  p e m  n a  s t r a  n ě  Č e s  k é  r e  p u b  l i  k y

S eko no mic ký mi dů sled ky vstu pu naší země do EU se bude mu set vy po řá dat
mno ho sub jek tů: vlá da, cen trál ní or gá ny stát ní sprá vy, pod ni ko vá sfé ra, fi nanč ní
in sti tu ce, re gi o ny a je jich or gá ny, za měst nan ci, ze mě děl ci, růz né sku pi ny oby va -
tel stva (roz dě le né pod le věku, pro fe se, mís ta byd liš tě, blíz kos ti k hra ni cím atd.).

Ve li ce dů le ži té mís to v pro ce su adap ta ce má vlá da, kte rá od roku 1998 po va žu -
je pří pra vu na vstup za svou nej vyš ší prio ri tu. Svěd čí o tom celá řada do ku men tů:
pře de vším Hos po dář ská stra te gie vstu pu do Ev rop ské unie: kon ku ren ces chop -
nost – růst- zaměstnanost-solidarita z květ na 1999, dále Spo leč né hod no ce ní
prio rit hos po dář ské po li ti ky ČR a Ev rop ské ko mi se po de psa né v Bru se lu v lis to pa -
du 2000 a ko neč ně Střed ně do bá kon cep ce so ciál ní ho a eko no mic ké ho roz vo je,
při ja tá v led nu 2001. Ten to do ku ment je za jí ma vý pro to, že sta no vu je smě ry hos -
po dář ské a so ciál ní po li ti ky čes ké vlá dy do kon ce roku 2005 (ob sa hu je cel kem 12
klí čo vých smě rů a v nich vy tý ču je cíle, ná stro je a úzká mís ta) s cí lem mi ni ma li zo -
vat ri zi ka spo je ná se vstu pem do Unie. Stra te gie for mu lu je cel kem tři hlav ní cíle na 
léta 2000 – 2005: 

a) zvý šit kon ku ren ces chop nost: vy chá zí z před po kla du, že schop nost eko no -
mic kých sub jek tů vy rov nat se s kon ku renč ní mi tla ky na tr zích Unie ovliv ní zá sad -
ním způ so bem ná kla dy spo je né se vstu pem do EU,

b) za cho vat so ciál ní smír: vy chá zí z před po kla du, že změ ny v hos po dář ské po -
li ti ce spo je né se zvy šo vá ním kon ku ren ces chop nos ti čes ké eko no mi ky vy ža du jí
roz voj spo lu prá ce a vy tvá ře ní kon sen zu mezi hlav ní mi ak té ry těch to změn,

c) pod po řit vy vá že ný roz voj re gi o nů: vy chá zí z před po kla du, že na růs ta jí cí
roz dí ly mezi re gi o ny, po kud jde o míru ne za měst na nos ti, výši prů měr ných mezd či 
stu peň po ško ze ní ži vot ní ho pros tře dí mo hou vy tvá řet ne rov né pří le ži tos ti pro
oby va te le a pod ni ka tel ské ak ti vi ty v jed not li vých re gi o nech a vy tvá řet pod mín ky
pro růst so ciál ní ho na pě tí a na ru šo vá ní so ciál ní ho smí ru (viz RA SES, 2001b, s.
11-12).

Dá se říci, že kon cep ce čes ké vlá dy s per spek ti vou do roku 2005 vy sti hu je cel -
kem správ ně a vy vá že ně žá dou cí cíle její po li ti ky. O je jích ná stro jích a úz kých mís -
tech na tom to mís tě ne ho vo řím, od ka zu ji pou ze na ve li ce pře hled nou ana lý zu vý -
cho zích pod mí nek kon cep ce, sla bých a sil ných strá nek, pří le ži tos tí a ri zik čes ké ho
so ciál ní ho a eko no mic ké ho vý vo je. Do ku ment do pro vá zí od had fi nanč ních ná ro -
ků této kon cep ce na stát ní roz po čet, na stát ní fon dy a na zdro je EU, jež jsou uve de -
ny v třech ta bul kách do ku men tu (s. 6-8). V dal ším se struč ně za sta vím u tří bodů:

a) jak se jeví otáz ka eko no mic kých a so ciál ních ná kla dů vstu pu do Unie,
b) jaké od ha dy eko no mic kých a so ciál ních do pa dů byly za tím zpra co vá ny,
c) jak se vy ví jí pod po ra čes kých ob ča nů vstu pu země do Unie. 
Od po věï na otáz ku eko no mic kých a so ciál ních ná kla dů a do pa dů spo lu úzce

sou vi sí.
No si te li ná kla dů jsou tři sub jek ty: jed nak vlá da, dále pod ni ko vá sfé ra a na ko -

nec ob čan, pře de vším jako za měst na nec. Ve všech pří pa dech jde jak o ná kla dy
sou vi se jí cí s při způ so bo vá ním do má cí le gis la ti vy práv ní mu řádu EU, kte ré se tý ka -
jí vlá dy, pod ni ků a ob ča nů, tak o ná kla dy vy vo la né adap ta cí na nové kon ku renč ní
pod mín ky, kte ré do pa da jí jed nak na pod ni ky, jed nak na za měst nan ce.

Ná kla dy, kte ré nese a ješ tě dále po ne se stát, vy plý va jí z toho, že je nut no vy tvá -
řet práv ní a in sti tu ci o nál ní pod mín ky a struk tu ry, kte ré jsou srov na tel né se ze mě -
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mi Unie. Sem pat ří vy tvá ře ní no vých in sti tu cí a roz ši řo vá ní exis tu jí cích in sti tu cí o
no vou agen du, spo je né ve všech pří pa dech se zís ká ním no vých pra cov ní ků, resp. 
změ nou je jich kva li fi ka ce. Na tom to mís tě by chom moh li uvést zří ze ní a fun go vá ní
Úřa du na ochra nu hos po dář ské sou tě že, zří ze ní od bo rů pro ev rop skou in teg ra ci
na všech cen trál ních úřa dech, zří ze ní ka pa cit na mo ni to ro vá ní stát ních pod por,
ka pa cit nut ných k za po je ní do spo leč né ze mě děl ské po li ti ky, ka pa cit na roz dě lo vá -
ní a kon tro lu při jí ma né fi nanč ní po mo ci z fon dů Unie a mno ho dal ších.7)

Ná kla dy vy vo la né adap ta cí na le gis la ti vu EU a vy ža do va né v pod ni ko vé sfé ře
byly od had nu ty ve stu dii zpra co va né ko lek ti vem au to rů pod le za dá ní Rady vlá dy
pro eko no mic kou a so ciál ní stra te gii v roce 2001 (viz RA SES, 2001a, s. 94-108).
Do da teč né a před ví da tel né ná kla dy vzni ka jí ve dvou ob las tech: při uplat ňo vá ní
stan dar dů Unie plat ných v ob las ti pra cov ních vzta hů a so ciál ní ochra ny a ved le
toho při za vá dě ní po ža dav ků na ochra nu ži vot ní ho pros tře dí.

U so ciál ní le gis la ti vy jde o po čet ný sou bor směr nic tý ka jí cích se po ža dav ků na
bez peč nost a ochra nu zdra ví na pra co viš ti a ved le toho směr nic tý ka jí cích se pra -
cov ních pod mí nek, pra cov ní ho prá va a so ciál ní ochra ny. V těch to pří pa dech se
ne bu de mož no vy hnout zvý še ní ná kla dů pro pod ni ka tel ské sub jek ty. Jen ná kla dy
uvá dě né v ci to va né pub li ka ci na rea li za ci směr nic v ob las ti bez peč nos ti a ochra ny
zdra ví při prá ci, opí ra jí cí se o při bliž né od ha dy pod ni ka tel ské sfé ry, by si moh ly vy -
žá dat do da teč né vý da je v roz sa hu 47 mld. Kč (v ce nách roku 1999), což by zna me -
na lo  zvý še ní cel ko vých ná kla dů prá ce zhru ba o 6,5 %. Při roz lo že ní těch to ná kla dů 
do pěti let by se roč ní do da teč né ná kla dy na prá ci zvy šo va ly v prů mě ru o 1,3 %.
Mezi od vět ví mi však exis tu jí vel ké roz dí ly v roz sa hu nut né adap ta ce, z če hož vy -
plý vá, že v krát kém ob do bí by to moh lo ohro zit kon ku ren ces chop nost pod ni ků v
ně kte rých od vět vích (např. v che mic kém prů mys lu aj.). Do da teč né vý da je si vy -
nu tí také adap ta ce na po ža dav ky směr nic upra vu jí cí pra cov ní pod mín ky (zej mé na
směr ni ce o pla teb ní ne schop nos ti za měst na va te le, o pra cov ní době, o vy sí lá ní za -
měst nan ců při pos ky to vá ní slu žeb přes hra ni ci aj.).

Mno hem ná kla do vě ná roč něj ší bude spl ně ní po ža dav ků na ochra nu ži vot ní ho
pros tře dí, kte ré se týká ne jen pod ni ků, ale pře de vším ve řej ných roz poč tů (stát ní -
ho, re gi o nál ní ho a míst ní ho). Pod le od ha du ci to va né pub li ka ce se po ža dav ky na
vý da je stát ní ho roz poč tu do roku 2010 zvý ší o 65 mld. Kč (hlav ně na ochra nu vod),
vý da je re gi o nál ních roz poč tů by se pro ti sou čas né mu sta vu měly zvý šit o 25 mld.
Kč roč ně, pod ni ko vá sfé ra bude mu set pod le od ha du zvý šit své vý da je na ochra -
nu ži vot ní ho pros tře dí zhru ba o 15 mld. Kč, což před sta vu je při bliž ně 0,3 % ná kla -
dů pod ni ko vé sfé ry v roce 2000. Hlav ní část ná kla do vé ho bře me ne po ne sou tedy
ve řej né roz poč ty.

Všech ny od ha dy ná kla dů na vstup v uve de ných dvou ob las tech jsou ne úpl né,
a pro to jen orien tač ní. Přes to z nich vy plý vá znač ná ná roč nost a ná klad nost pří -
pra vy. V pod ni ko vé sfé ře by se tím zvý ši ly ná kla dy v prů mě ru asi o 0,5 %, což by
před sta vo va lo sní že ní prů měr né roč ní ren ta bi li ty ná kla dů pro ti sou čas né mu sta -
vu asi o pě ti nu. Udr že ní ren ta bi li ty by vy ža do va lo uhra dit toto zvý še ní ná kla dů ji -
ný mi úspo ra mi (tam též, s. 107-108).

Prob lém může na stat u těch pod ni ků, kde do jde k sou bě hu opat ře ní ke zvý še ní
bez peč nos ti a ochra ny při prá ci s opat ře ní mi k ochra ně ži vot ní ho pros tře dí. Zvláš�
cit li vě se to může dotk nout pod ni ků, kte ré jsou ztrá to vé a málo ren ta bil ní. Pod mín -
ky je jich pře ži tí se tím mo hou dále ztí žit. Mělo by ale být zce la jas ně ře če no, že na -
pros tou vět ši nu těch to ná kla dů by bylo nut no vy na lo žit i bez vstu pu do Unie. I po -

7) Po drob ný pře hled o ná kla dech na vy bu do vá ní ad mi nis tra tiv ních  ka pa cit vy plý va jí cích  z člen ství  
(per so nál ní, fi nanč ní aj.) lze na lézt v kaž do roč ně ak tu a li zo va ném Ná rod ním prog ra mu pří pra vy Čes ké
re pub li ky na člen ství v EU se sta vo va ném Mi nis ter stvem za hra nič ních věcí ČR.  



sta ve ní mimo Unii, jak uka zu je pří klad Nor ska, nutí ex por té ry k při je tí vět ši ny
le gis la ti vy vzta hu jí cí se k vnitř ní mu trhu.

Otáz ka vše stran né ho po sou ze ní eko no mic kých a so ciál ních do pa dů vstu pu je
zce la le gi tim ní a pro pod po ru ob ča nů ve věci vstu pu do Unie (viz dále) nes mír ně
dů le ži tá. Kaž dá od po věï může však být pou ze  při bliž ná a zá vi sí na zvo le ných před -
po kla dech. Otáz ky, kte ré se v sou vis los ti s tím kla dou, jsou tyto:

a) jak se bude vy ví jet kon ku ren ces chop nost po vstu pu, na čemž sto jí vy hlíd ky
při bli žo vá ní prů mě ru zemí EU, pros pe ri ta nové člen ské země a po tvr ze ní teze, že
člen ství v EU střed ně do bě a jed no znač ně dlou ho do bě při spí vá bla ho by tu země
(viz zku še nos ti zemí, kte ré se v před cho zím ob do bí za čle ni ly do Unie a měly při -
tom srov na tel né vý cho zí pod mín ky),

b) jak se bude vy ví jet eko no mic ká vý kon nost země (mě ře ná pří růst ky HDP a vý -
vo jem HDP na oby va te le), což je od vo ze no od od po vě di na prv ní otáz ku,

c) jak se bu dou vy ví jet ceny a také mzdy.
Kon ku ren ces chop nost země as pi ru jí cí na člen ství v Unii pat ří k os tře sle do va -

ným uka za te lům, ji miž je hod no ce na při pra ve nost země na vstup (viz dru hé Ko -
daň ské kri té ri um, kte ré uvá dí po ža da vek dis po no vat fun gu jí cí trž ní eko no mi kou a
schop nos tí vy rov nat se s kon ku renč ním pros tře dím vnitř ní ho trhu). Opod stat ně -
nost to ho to kri té ria pro při je tí do Unie je po cho pi tel ná: ne chce při jí mat země, kte -
ré svou níz kou eko no mic kou vý kon nos tí bu dou bře me nem pro ev rop ský roz po -
čet, kte ré by svý mi ne vy ře še ný mi eko no mic ký mi a so ciál ní mi prob lé my vy tvá ře ly
ne jen ur či té na pě tí mezi člen ský mi ze mě mi, ale ne na pl ni ly také oče ká vá ní je jích
oby va tel z člen ství. Ko mi se ve li ce bed li vě sle do va la vý voj kon ku ren ces chop nos ti
čes ké eko no mi ky. Za tím co v po sud ku z roku 1997 byla ve li ce skep tic ká a uvá dě la,
že je „ob tíž né s de fi ni tiv ní plat nos tí po sou dit, zda je země schop na toto kri té ri um
spl nit“, a ješ tě v hod no tí cí zprá vě z roku 2000 ne by la ochot na ozna čit de fi ni tiv ně
ČR za fun gu jí cí trž ní eko no mi ku a schop nost ČR ob stát v kon ku renč ním pros tře dí
ev rop ských trhů byla ochot na při znat pou ze ve střed ně do bém ob do bí. Te pr ve
zprá va z roku 2001 ozna či la čes kou eko no mi ku jed no znač ně za „fun gu jí cí trž ní
eko no mi ku“ schop nou zvlád nout kon ku renč ní tla ky a trž ní síly vnitř ní ho trhu „v
blíz ké době“. Pos led ní hod no tí cí zprá va Ko mi se z říj na 2002 jde ješ tě dále. Kon sta -
tu je, že „hos po dář ství jako ce lek do sáh lo uspo ko ji vé úrov ně kon ku ren ces chop -
nos ti“. Přes vý raz né po si lo vá ní čes ké ko ru ny se bě hem pos led ních pěti let zlep ši la 
vněj ší kon ku ren ces chop nost čes ké eko no mi ky, pře de vším díky vy so ké mu pří li vu
pří mých za hra nič ních in ves tic, pří růs tkům pro duk ti vi ty prá ce a po kle su jed not ko -
vých pra cov ních ná kla dů s vý jim kou roku 1999 (viz EK, 2002, s. 9). Po zo ru hod né je 
také zá vě reč né kon sta to vá ní zprá vy, že Čes ká re pub li ka by měla být schop na se
vy po řá dat s kon ku renč ní mi tla ky a trž ní mi si la mi v rám ci Ev rop ské unie, což bylo
uvá dě no i dří ve, ale ten to krát bez ja ké ho ko liv ča so vé ho ome ze ní.

Je to ne spor ně jis té uzná ní čes ké hos po dář ské po li ti ky, kte rou Ko mi se hod no tí
vel mi po zi tiv ně a zá slu hu o příz ni vé vý sled ky v kon ku ren ces chop nos ti při pi su je
prá vě jí. Do vo lím si ješ tě jed nou oci to vat pos led ní zprá vu EK hod no tí cí si tu a ci
před cho zích ně ko li ka let: „Mak ro eko no mic ká sta bi li ta byla v pos led ních třech le -
tech udr že na, i když s ri zi kem fis kál ní ne rov no vá hy. Mak ro eko no mic ká po li ti ka
byla pro vá dě na s dos ta teč nou mí rou před ví da tel nos ti umož ňu jí cí eko no mic kým
sub jek tům kva lit ní roz ho do vá ní. Trž ní me cha nis my fun gu jí dob ře a umož ňu jí eko -
no mic kým sub jek tům efek tiv ní alo ka ci zdro jů. Úspěš ný mix hos po dář ské po li ti ky
a mak ro eko no mic ká sta bi li ta vy tvo ři ly sta bil ní pros tře dí pro eko no mic kou ak ti vi -
tu“ (tam též, s. 9; ne zce la přes ný čes ký pře klad byl po rov nán a upra ven pod le ori -
gi ná lu CEC, 2002a, s. 49). Ved le příz ni vé ho mak ro eko no mic ké ho pros tře dí uvá dí
Ko mi se ješ tě dal ší fak to ry, kte ré ovliv ni ly po zi tiv ní vý voj čes ké kon ku ren ces chop -
nos ti: je to kva li fi ko va ná pra cov ní síla, kte rá se vy rov ná vá s eko no mic kou re struk -
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tu ra li za cí a činí čes kou eko no mi ku kon ku ren ces chop něj ší, dále vy so ký po díl hru -
bých in ves tic, jenž bě hem pos led ních pěti let do sa ho val v prů mě ru 28,8 % HDP a
byl ne sen pře de vším sou kro mý mi in ves to ry, což umož ni lo, aby pro duk ti vi ta rost -
la v pos led ních třech le tech v prů mě ru o 3,2 % roč ně, při taž li vost čes ké eko no mi -
ky pro za hra nič ní in ves ti ce sou stře dě né do stro jí ren ství, vý ro by do prav ních pros -
třed ků a do fi nanč ních slu žeb, po krok pod ni ko vé re struk tu ra li za ce, kte rý je ovšem
vět ší u za hra nič ních fi rem a pod ni ků ex port ně orien to va ných, vy so ký stu peň ob -
chod ní in teg ra ce se ze mě mi EU. Zprá va oce ňu je také to, že se vý kon nost čes ké
eko no mi ky zlep ši la přes zhor še ní vněj ší ho eko no mic ké ho pros tře dí.

Ved le kon ku ren ces chop nos ti, kte rá za jí má hlav ně čes ké pod ni ka te le a také za -
měst nan ce, zej mé na v sek to rech a pod ni cích, je jichž ex port ní vý kon nost je níz ká a 
je jíž zvý še ní si vy ža du je vel ké in ves ti ce, je mezi čes kou ve řej nos tí nej ví ce kla de na
otáz ka, jak se po vstu pu bu dou vy ví jet ceny a také mzdy. V otáz kách, na něž ob ča -
né pros třed nic tvím te le fon ní služ by pro vo zo va né Mi nis ter stvem za hra nič ních
věcí ČR dos ta nou od po věï na ja kou ko li kla de nou otáz ku vzta hu jí cí se k bu douc -
nos ti ČR v Ev rop ské unii, mají v prv ních de se ti nej čas tě ji kla de ných do ta zech jed -
no znač né pr ven ství tyto: jak se bu dou vy ví jet ceny v ČR, jak bu dou ovliv ně ny čes -
ké mzdy, dů cho dy, jak se člen ství v EU dotk ne so ciál ní po li ti ky apod. Je cel kem
při ro ze né, že prů měr ný ob čan vní má bu dou cí člen ství ani ne tak jako za po je ní do
spo le čen ství, v němž je za ru če no bez peč né pos ta ve ní Čes ké re pub li ky mezi ev -
rop ský mi ná ro dy, v němž bu dou na sto le ny zce la nové vzta hy mezi ev rop ský mi ná -
ro dy, včet ně bez pros třed ních sou se dů, kte ré vy lou čí ag re si a vy dí rá ní, za jis tí
pros pe ri tu za čle ně ním do vět ší ho hos po dář ské ho pros to ru se so li da ri tou a po mo -
cí těch vy spě lej ších a bo hat ších, ale za jí ma jí ho na před ním mís tě dů sled ky vstu pu 
na jeho ži vot ní pod mín ky.

Od po věï na otáz ku, jak se bu dou vy ví jet ceny a mzdy po vstu pu je nes mír ně
slo ži tá, pro to že zá vi sí na množ ství fak to rů, kte ré lze ob tíž ně před ví dat. Zná my jsou 
však mi ni mál ně tyto dvě sku teč nos ti.

I mezi člen ský mi ze mě mi, do kon ce i mezi těmi, kte ré v roce 1957 za klá da ly Ev -
rop ské spo le čen ství, exis tu jí do dnes vel ké roz dí ly v ce nách. Ji ný mi slo vy: i na
vnitř ním trhu Ev rop ské unie exis tu jí vel ké roz dí ly v ce nách stej né ho i ob cho do va -
tel né ho zbo ží. S ma lý mi vý jim ka mi lze říci, že ani na ji nak ho mo gen ním trhu Ev -
rop ské unie ne pla tí zá sa da stej né ceny. Tím spí še lze od vo dit, že ta ko vé ne bez pe -
čí, to tiž za ve de ní stej ných cen té hož zbo ží, jaké exis tu je u na šich sou se dů, v ČR
ne hro zí.

Růst cen i mezd se od ví jí ko nec kon ců od úrov ně pro duk ti vi ty prá ce. Ta je ve
srov ná ní s na ši mi sou se dy vel mi níz ká: pod le úda jů Eu ros ta tu do sa ho va la úro veň
pro duk ti vi ty prá ce v čes kém zpra co va tel ském prů mys lu vůči prů mě ru zemí EU
53 % (1998). S růs tem pro duk ti vi ty a po kud mzdy ne bu dou ten to růst před bí hat,
vzni ká před po klad, že po ros tou mzdy, tím i ceny, že se bude sni žo vat roz díl v ce no -
vých hla di nách, roz díl v eko no mic ké vý kon nos ti a že se ČR bude při bli žo vat prů -
mě ru zemí EU. Růst cen je za těch to pod mí nek ně čím zce la při ro ze ným a je jen vý -
ra zem toho, že se zvy šu je tech no lo gic ká úro veň eko no mi ky a její vý kon nost a že
se také bez ne ga tiv ních dů sled ků mo hou zvy šo vat mzdy. Ji ný mi slo vy: kaž dá
země, kte rá „do há ní“ ve své eko no mic ké vý kon nos ti země vy spě lej ší, musí po čí -
tat s růs tem cen.

Si tu a ci v ČR dů klad ně zana ly zo va la sku pi na au to rů, kte rá v roce 2001 před lo ži -
la vý sled ky své ho vý zku mu (viz RA SES, 2001a). V nové pub li ka ci z roku 2002 se
au to ři sou stře di li na otáz ky eko no mic ké kon ver gen ce, kon ku ren ces chop nos ti a
so ciál ní sou držnos ti (viz RA SES, 2002). Od tud jsou čer pá ny i ná sle du jí cí úda je.

Po vstu pu do EU je tře ba po čí tat s po stup ným sbli žo vá ním, při způ so bo vá ním
ce no vé hla di ny a ce no vých re la cí, kte ré exis tu jí v ze mích EU. Ten to pro ces bude



však dlou ho do bou zá le ži tos tí. V roce 2001 do sáh la ce no vá hla di na ČR, kte rá se
po stup ně zvy šo va la již bě hem trans for mač ní ho ob do bí, zhru ba 44 % prů mě ru
Unie (43 % vůči ce no vé hla di ně SRN). Vzdá le nost do má cí ce no vé hla di ny od její
úrov ně v ze mích EU je pod stat ně vět ší než od po ví dá roz dí lům eko no mic ké úrov -
ně. To na zna ču je, že po vstu pu se otev ře znač ný pros tor pro ce no vý růst. Ve struk -
tu ře ce no vé hla di ny se jed not li vé po lož ky in di vi du ál ní spot ře by znač ně liší. Nej -
bliž ší jsou ceny ve spo jích (85 %), v osob ní do pra vě (84 %) a v al ko ho lic kých
ná po jích (82 %), u elek tři ny a pa liv je roz díl vět ší (65 %). Vyš ší ceny exis tu jí u zbo ží, 
kte ré po chá zí z do vo zu, u ně hož ne exis tu je mož nost sub sti tu ce a není dos ta teč ná
kon ku ren ce. Na pro ti tomu vel ký roz díl cen je u ná jem né ho (16 %), do prav ních slu -
žeb (20 %). Z pot ra vin mají nej niž ší ce no vou úro veň chléb a pe či vo (41 %) a maso
(42 %). Pod le au to rů ana lý zy nut no po čí tat s růs tem cen pot ra vin, zej mé na v dů -
sled ku pů so be ní spo leč né ze mě děl ské po li ti ky. Za těch to okol nos tí (pře de vším
za po je ním do spo leč né ze mě děl ské po li ti ky, což je však před po klad, kte rý se v
uve de ném ob do bí opro ti oče ká vá ní au to rů v pl ném roz sa hu ne usku teč ní) vy chá zí
au to rům, že by měly spot ře bi tel ské ceny pot ra vin v le tech 2000 – 2006 (1999 =
100) stoup nout asi o 40 % (viz RA SES, 2002, s. 22).

Po kud jde o mzdy, zej mé na vůči Ně mec ku, vy chá zí au to rům, že do roku 2008 se 
úro veň hru bé mzdy v Kč té měř zdvoj ná so bí. V no mi nál ním vy jád ře ní by se moh la
čes ká mzda do roku 2005 zvý šit o 25 – 27 % a do roku 2008 o 31 – 35 %. V pře po čtu
pod le pa ri ty kup ní síly by moh la prů měr ná hru bá mzda na pra cov ní ka v ČR do sáh -
nout 51 % úrov ně SRN z roku 2000. Pod le pro jek cí by měla do roku 2005 vzrůst na
55 – 57 % a do roku 2008 na 60 – 63 % ně mec ké úrov ně. 

Au to ři však va ru jí, že klí čo vým před po kla dem to ho to při bli žo va cí ho pro ce su je 
sla dě ný vý voj pro duk ti vi ty prá ce a ce no vé a mzdo vé úrov ně. „Pří liš rych lá kon ver -
gen ce ce no vé úrov ně, ne pod lo že ná před sti hem růs tu pro duk ti vi ty prá ce před je -
jím růs tem v ze mích EU (a na něj na va zu jí cím vy rov ná vá ním mzdo vých příj mů), by 
moh la ohro zit vý voj ži vot ní úrov ně v dů sled ku po kle su re ál ných mezd. Na opak
pří liš sil né mzdo vé tla ky, vy nu cu jí cí si růst mezd ne od po ví da jí cí pro duk ti vi tě prá -
ce, by ved ly ke sní že ní kon ku ren ces chop nos ti pod ni ka tel ské sfé ry, ke zpo ma le ní
eko no mic ké ho růs tu a ko nec kon ců ke vzes tu pu ne za měst na nos ti“ (RA SES, 2002,
s. 23-24). Je di ným do po ru če ním zů stá vá cit li vá hos po dář ská po li ti ka, kte rá je
schop ná pruž né re ak ce.

Zů stá vá od po vě dět na otáz ku o pod po ře vstu pu do Unie ze stra ny čes ké ve řej -
nos ti. Od roku 1996 se v kan di dát ských zemích sle du je, jak ve řej nost vní má Ev -
rop skou unii, jak je pod po ro ván vstup do EU a jak by ob ča né hla so va li v pří pa dě
re fe ren da o člen ství. Dlou ho do bě se ČR na chá zí na kon ci ta bul ky, po kud se hod -
no tí pod po ra ve řej nos ti v růz ných kan di dát ských ze mích pro vstup  do Ev rop ské
unie. Úda je, kte ré zís kal Eu ro ba ro me ter ve sku pi ně čtyř zemí vi seg rad ské sku pi ny
v roce 2001, jsou vý mluv né a jsou shr nu ty v ná sle du jí cí ta bul ce.

Ta bul ka 3
Pod po ra vstu pu do Ev rop ské unie (v %)

Česká republika 46

Polsko 51

Slovensko 58

Maïarsko 60

Pra men : Uni ting Eu ro pe, 2001, č. 169, s.15.
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Ješ tě niž ší pod po ru měly všech ny po balt ské stá ty: Es ton sko a Lit va (33 %), Lo -
tyš sko (41 %) a Mal ta (39 %). Na pro ti tomu vel ké pod po ře se vstup tě šil v Bul har -
sku (74 %) a nej vyš ší vů bec v Ru mun sku (80 %).

So cio lo gic ký ústav AV ČR shro máž dil úda je od břez na 1996 do úno ra 2002, z
nichž si lze uči nit ob rá zek, jak bě hem to ho to ob do bí češ tí ob ča né od po ví da li na
dvě otáz ky (viz graf a ta bul ka 4). Na pře lo mu úno ra a břez na 2002 pod po ro va lo úsi -
lí čes ké vlá dy o in teg ra ci do Ev rop ské unie 59 % ob ča nů, 25 % s tím ne sou hla si lo a 
16 % si na to ne vy tvo ři lo vlast ní ná zor. 

Dlou ho do bě tak pod po ra vstu pu zů stá vá sta bil ní a po hy bu je se na nad po lo vič -
ní hla di ně. Ne ga tiv ní po sto je vzrost ly v roce 2001. Byly re ak cí na za hra nič ní pro -
tes ty pro ti Te me lí nu a na jed ná ní, kte ré vy ús ti lo v ome ze ní vol né ho po hy bu čes -
kých občanů. V roce 2002 se na vrá ti ly na úro veň dří věj ších let. Dis ku se ko lem tzv.
Be ne šo vých dek re tů, jak se zdá, po stoj ve řej nos ti vůči vstu pu do Unie prak tic ky
ni jak ne ov liv ni ly. Po hled na vý voj po sto jů od roku 1996 do za čát ku roku 2002 uka -
zu je, že  se roz dě le ní ve řej nos ti na dvě sku pi ny (s pře va hou té, kte rá vstup pod po -
ru je) od kon ce roku 1997 prak tic ky ne změ ni lo. 

Ta bul ka 4
Kdy by se zít ra ko na lo re fe ren dum o člen ství ČR v Ev rop ské unii (od po vě di v %) 

1997 1999 2000 duben
2001

červen
2001

říjen
2001

listopad
2001

únor
2002

hlasoval by pro členství 46 35 44 39 38 45 44 48

hlasoval by proti členství 15 16 16 19 17 18 14 18

neví, jak by hlasoval 19 22 18 21 24 20 27 18

nehlasoval by 12 8 9 7 8 7 6 5

neví, zda by hlasoval 8 19 13 14 13 10 9 11

Po díl pro/pro ti 46/15 35/16 44/16 39/19 38/17 45/18 44/14 48/18 

 Pra men: viz graf.

Má ČR usi lo vat o vstup do Ev rop ské unie? ( od po vě di v %) 

Poz ná mka: ANO = sou čet od po vě dí „roz hod ně ano“ a „spí še ano“, NE = sou čet od po vě dí „spí še ne“ a
„roz hod ně ne“. Do po čet do 100 % u kaž dé dvo ji ce úda jů je od po věï „neví“.

Pra men: Ak tu ál ní po sto je ve řej nos ti ke vstu pu do EU. Pra ha, So cio lo gic ký ústav AV ČR, Cen trum pro vý -
zkum ve řej né ho mí ně ní, du ben 2002.
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V dru hé otáz ce se zjiš �o va lo, jak by naši ob ča né hla so va li v re fe ren du o vstu pu
do EU. Ob dob ně jako v před cho zím pří pa dě se po tvr zu je, že v prv ní po lo vi ně roku
2001 do šlo k ochla ze ní vzta hu naší ve řej nos ti ke vstu pu do EU: ocho ta hla so vat
pro vstup po kles la mír ně pod dvě pě ti ny. Na jaře 2002 na opak po díl osob při pra ve -
ných v re fe ren du pod po řit vstup naší země do EU stoupl a do sáhl své ho his to ric -
ké ho ma xi ma: pro by hla so va la té měř po lo vi na oby va tel (48 %), pro ti by se pos ta -
vi lo 18 % ob ča nů, asi tře ti na neví, jak by se v re fe ren du za cho va la. I o těch to
vý sled cích prů zku mu po sto jů na še ho oby va tel stva lze říci, že se dlou ho do bě
(1997 – 2002) pří liš ne mě ní. 

5 . Vy  h l í d  ky  re  á l  n é  kon  ve r  gen  c e

Vel ké roz dí ly eko no mic ké úrov ně vy jad řo va né zpra vid la uka za te lem HDP na
oby va te le pod ně cu jí k úva hám o dél ce ob do bí, kte ré bude nut né, aby se nové
člen ské země při blí ži ly nej dří ve k úrov ni 75 % prů mě ru Unie a v dal ším ob do bí to -
ho to prů mě ru do sáh ly. Čes ká re pub li ka se sice může pyš nit tím, že svou eko no -
mic kou úrov ní sto jí (ved le Slo vin ska) v čele ta bul ky kan di dát ských zemí, avšak za
to vdě čí zdě dě né mu his to ric ké mu ná sko ku. Na dru hé stra ně není žád ný dů vod k
se be us po ko je ní, pro to že bě hem trans for mač ní ho ob do bí 90. let naše země byla
(ved le Ru mun ska) jed na z těch, kte ré si svo je pos ta ve ní (mě ře né v HDP na oby va -
te le v pa ri tě kup ní síly) zhor ši ly. Za tím co  ješ tě v roce 1997 do sa ho val HDP na oby -
va te le 63 % prů mě ru 15 člen ských zemí (Slo vin sko mělo teh dy 68 %), po klesl ten -
to uka za tel v dů sled ku tří le té ho eko no mic ké ho pro pa du na 58 % v roce 2000, v
roce 2001 se hod no ta to ho to uka za te le zvý ši la na 60 % prů mě ru, tak že hod no tí cí
zprá va Ko mi se z roku 2001 mu se la kon sta to vat, že Čes ká re pub li ka ne udě la la žád -
ný po krok v do há ně ní EU. Pos led ní údaj hod no tí cí zprá vy z r. 2002 uvá dí do kon ce
jen 57 %, ale upo zor ňu je, že byl zís kán na zá kla dě jiné me to do lo gie a není tedy
srov na tel ný s před cho zí mi úda ji. Přes to mů že me do dat, že os tat ní kan di dát ské
země (zej mé na Ma ïar sko a Pol sko) se při blí ži ly čes ké úrov ni, Slo vin sko se od ČR
dále vzdá li lo.

Ta bul ka 5
HDP na oby va te le (PPS) ve vy bra ných kan di dát ských ze mích (rok 2001, prů měr člen -
ských zemí EU = 100)

Česká republika 57

Maïarsko 51

Polsko 40

Slovensko 48

Slo vin sko 69

Pra men: CEC, 2002a, s. 108.

Od ha dem mož né ho vý vo je re ál né kon ver gen ce se dnes za bý vá řada in sti tu cí.
Ve li ce dů klad nou ana lý zu vy hlí dek re ál né kon ver gen ce Čes ké re pub li ky na lez ne -
me v pub li ka ci RA SES z roku 2001. Opí rá se o řadu před po kla dů, kte ré všech ny na
tom to mís tě ne uvá dím. Zmí ním se jen o před po klá da ném růs tu čes ké eko no mi ky,
kte rý by se měl zrych lo vat na 4,2 % v letech 2002 – 2004 a na 5,2 % v le tech 2005 –
2008. Dal ší před po kla dy se tý ka jí vý vo je pro duk ti vi ty, vzta hu in fla ce, mezd a pro -
duk ti vi ty prá ce, míry ne za měst na nos ti, de fi ci tu ve řej ných roz poč tů a dal ších. Do -
sa že ní 70 % eko no mic ké ho prů mě ru zemí EU vy ža du je při uvá dě ných tem pech
růs tu HDP 8 až 9 let, což zna me ná, že této úrov ně by bylo mož né do sáh nout v le -
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tech 2008 – 2010, dří ve než v ji ných kan di dát ských ze mích (s vý jim kou Slo vin ska a
Kyp ru). Po kud by před po klá da ný růst HDP pok ra čo val i v dal ším ob do bí, moh la by
ČR v roce 2012 do sáh nout při bliž ně 75 % úrov ně zemí EU a 70 % úrov ně Ně mec ka. 
Ana lý za ovšem správ ně do dá vá, že při je tím de se ti no vých zemí se po roz ší ře ní
Unie sní ží prů měr ná eko no mic ká úro veň zemí EU o 9,2 %. Po měr ČR k prů mě ru EU 
by se tak „snad no“ a bez vel ké ho úsi lí dos tal na úro veň 65 % již v době vstu pu a v
roce 2008 by mohl pře kro čit úro veň 75 % (viz RA SES, 2002, s. 104-105).

Zmí ním se ješ tě o dvou od ha dech vy hlí dek re ál né kon ver gen ce, prv ní z díl ny
Ko mi se (2001), dru hý byl zpra co ván ve Ví deň ském ústa vu me zi ná rod ních stu dií
(WIIW, 2002). Ana lý za re ál né kon ver gen ce zpra co va ná Ko mi sí pře de vším kon sta -
tu je, že mno ha kan di dát ským ze mím bude tr vat více než jed nu ge ne ra ci než do -
sáh nou úrov ně 75 % prů mě ru EU (HDP na oby va te le v pa ri tě kup ní síly). Ru mun -
sko k tomu bude pot ře bo vat 34 let, Pol sko 33, Bul har sko a Lit va 31, Mal ta 30,
Slo ven sko 20, Ma ïar sko 11 let, pou ze Kypr už této úrov ně do sáhl a Slo vin sko se k
této úrov ni dos ta ne v roce 2002. Čes ká re pub li ka by se moh la k této úrov ni dos tat
za 15 let (za před po kla du, že její eko no mi ka po ros te o 3,8 % roč ně (viz www.eu rac -
tiv.com, 6. 12. 2001). Před po věï ví deň ské ho ústa vu z roku 2002 shr nu tá v ta bul ce 6 
zhru ba od po ví dá před cho zím od ha dům (před po klá dá se, že HDP v no vých ze mích 
po ros te v prů mě ru o 4 % roč ně, kdež to „sta ré“ člen ské země s dy na mi kou o po lo -
vi nu niž ší) (viz www.eu rac tiv.com, 26. 3. 2002).

Všech ny exis tu jí cí pro poč ty re ál né kon ver gen ce mají pou ze ilus tra tiv ní ráz a
ne jsou v žád ném pří pa dě zá ru kou na črt nu té ho vý vo je. Dá va jí však jak vlá dě, tak
pod ni ka tel ské sfé ře a ve řej nos ti do sti ná zor nou před sta vu o mož ném do pa du
vstu pu do Unie na mak ro eko no mic ký vý voj a vy hlíd ky do há ně ní vy spě lej ších
člen ských zemí EU. Tyto pro jek ce mo hou při spět k rea lis tic ké mu od ha du dů sled ků 
vstu pu do Unie a mo hou mít do jis té míry také mo ti vač ní a mo bi li zu jí cí úči nek.

*
Čes ká re pub li ka do kon ce roku 2002 úspěš ně do kon či la pro jed ná vá ní zbý va jí -

cích ka pi tol a tím spl ni la svůj hlav ní „do má cí úkol“ před vstup ní ho ob do bí. Čes ká
le gis la ti va se sta la kom pa ti bil ní s práv ní úpra vou Unie, což je zá klad ní po ža da vek
a po tvr ze ní toho, že ucha zeč ská země je při pra ve na na vstup. Pře chod ná ob do bí
udě le ná Čes ké re pub li ce v ma lém poč tu odů vod ně ných si tu a cí od klá da jí pře vze tí

Ta bul ka 6
Pro gnó za vý vo je HDP na oby va te le ve vy bra ných kan di dát ských ze mích vůči prů mě ru
Ev rop ské unie 

EUR (PPS) EU = 100

2000 2000 2005 2010 2015

ČR 12538 59 64 7 78

Maïarsko 11245 53 9 65 72

Polsko 8779 41 45 49 54

Slovensko 10433 49 54 59 65

Slovinsko 15562 73 81 90 99

EU, prů měr 21253 100 100 100 100

Pra men: www.eu rac tiv.com, 26. 3. 2002.



této le gis la ti vy do přes ně sta no ve né ho data po vstu pu. V dubnu 2003 bylo jed ná ní 
s Čes kou re pub li kou uzav ře no pod pi sem smlouvy o při stou pe ní.

Unie, do níž ČR vstu pu je, se sama vy po řá dá vá s prob lé my vý chod ní ho roz ší ře -
ní. Na šla však kom pro mis ní způ sob, jak uhra dit fi nanč ně ná roč né ná kla dy to ho to
roz ší ře ní. Jeho slo ži tost a od liš nost od před cho zích roz ší ře ní si na stra ně Unie vy -
nu ti ly pře chod ná ob do bí ve dvou ob las tech: ve spo leč né ze mě děl ské po li ti ce a u
vol né ho po hy bu osob. I když nad chá ze jí cí roz ší ře ní po va žu je Unie za svůj hlav ní
po li tic ký úkol, sto jí v sou čas nos ti před dal ší mi dvě ma úko ly, je jichž ře še ní před ur -
čí její bu dou cí po do bu a její pos ta ve ní ve svě tě: pro vést re for mu své ho in sti tu ci o -
nál ní ho uspo řá dá ní a ne po le vit v po stu pu li sa bon ské stra te gie. 

Tě žiš tě hos po dář ské po li ti ky Čes ké re pub li ky po spl ně ní „do má cí ho úko lu“
v po do bě har mo ni za ce vnitř ní ho práv ní ho pros tře dí a vy tvo ře ní pot ře bných ad -
mi nis tra tiv ních struk tur do stá vá no vou prio ri tu: po stup ně se pře sou vá k no vé mu,
dlou ho do bé mu „do má cí mu úko lu“, jímž je péče o to, aby do má cí eko no mi ka ob -
stá la v kon ku renč ním pros tře dí jed not né ho trhu Unie. 

I když je za ve de ní ev rop ské le gis la ti vy do čes ké ho práv ní ho pros tře dí ne zbyt -
nou pod mín kou vstu pu pro ČR, není ješ tě zá ru kou bez pro blé mo vé ho vý vo je po
vstu pu. Naše země bude mu set usi lo vat o udr ži tel nou kon ku ren ces chop nost eko -
no mi ky s cí lem upev ňo vat své mís to na in teg ro va ném ev rop ském trhu. K tomu
pos ky tu je za čle ně ní čes ké eko no mi ky do Unie vel kou pří le ži tost, ni ko li však au to -
ma tic kou zá ru ku.
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Ab stract:
In the se cond half of the year 2000 the in ten si ty of the eco no mic in teg ra ti on of the coun -
try with EU eco no mi es was on a very high le vel. Czech law sys tem  has al re a dy ab sor bed
and trans po sed ma jor part of the ac qu is and has ad van ced also in bu il ding ade qu a te ad -
mi nis tra ti ve ca pa ci ti es to im ple ment it.
In spi te of this se ve ral prob le ms and bar ri ers have bloc ked the road to ac ces si on, both
on the EU side and on the Czech side as well. In the end the out lo oks of the real con ver -
gen ce of the Czech eco no my to the EU ave ra ge ba sed on Czech, EU and Aus tri an cal cu -
la ti ons are com men ted.

Ke y words: EU en lar ge ment, Czech pre pa ra ti on to EU ac ces si on, eco no mic and so ci al
im pli ca ti ons, po pu lar sup port, real con ver gen ce
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