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Abstract

Legal Uncertainty in Taxation and Its Impacts on Labour Supply in the Czech Republic

This article builds on long-term research by authors in the field of tax burden and its impacts,
incorporating a newly designed indicator of legal uncertainty in the tax area which is conceived on
the basis of a detailed description of the legislation. This indicator, together with other important
factors, is incorporated into the tax system model and its links and influence on the behaviour of
economic actors are examined. The aim of the article is to evaluate the impact of legal uncertainty
in taxation on the labour supply in the Czech Republic. From a methodological point of view, DSGE
modelling and quarterly data for the period 2002-2016 are used. The main conclusion of the study
is the confirmation of the negative impact of uncertainty on all examined taxes. At the same time,
in all the cases, a shift from the official to the shadow economy occurs.
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Uvod

Jednim z klicovych faktord, ktery ovliviiuje fungovani statu a chovani aktérti ve spo-
lecnosti i ekonomice, je mira prerozdélovani podminéna predevsim velikosti a typem
danové zatéze. V soudobé teorii neni pfili§ relevantni fesit otazku existence dani jako
takovych. Namétem odbornych diskusi je spiSe mira daniového zatizeni, zejména s ohle-
dem na roli pfimych a nepfimych dani. S mirnymi vyhradami povazujeme za dan i pii-
spévky na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem
i zaméstnancem, které¢ ve vétsiné ohledl napliuji defini¢ni znaky dané. Problematicky
je mozné nahlizet u téchto ,,dani v ekonomickém smyslu* zejména otazku neckvivalence
a net’léelovosti pfedevéim u té éésti hrazené zaméstnancem
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tura samotného zdanéni, jako spiSe nejistota v oblasti zdanéni chapana jako kontinudlni
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a Casto nepfedvidatelna zména podminek. Tato nejistota pak bude mit vyznamny dopad
na chovani vétSiny ekonomickych aktérd. Uréita mira danové nejistoty je z povahy véci
soucasti politického a ekonomického systému. Vzhledem k rozdilnému pojeti a vnimani
dani u pravicového a levicového spektra je zfejmé, ze daitové zmény jsou soucasti tohoto
systému a v demokratické spolecnosti se jim nevyhneme. Soudobé teoreticko-empirické
studie se vSak v pfevazné vétSin€ veénuji spise otazkam samotného danového zatizeni,
resp. velikosti danové kvoty a jejiho dopadu na makroekonomické agregaty, jakymi jsou
ekonomicky rast, dafiové piijmy a souvisejici vladni vydaje. Z poslednich zajimavych
praci lze zminit pfispévky popsané ve studiich Koeniga a Wagenera (2013) nebo Senaje
a Vyskrabky (2015). Problematika zkoumani ¢i akcentace danové, potazmo pravni nejis-
toty nejen v dafiové oblasti zstava prevazné stranou. Pfedlozena stat’ z vécného pohledu
noveé zahrnuje vlastni ukazatel pravni nejistoty v danové oblasti, kterd mize vyraznym
zpusobem determinovat fungovani danového systému. Uvedeny ukazatel je koncipovan
na zaklad¢ detailni deskripce pravnich piedpist v danové oblasti. Z metodologického
pohledu je ukazatel pravni nejistoty v dafiové oblasti, spolu s dal§imi vyznamnymi fak-
tory, inkorporovan do modelu dafiového systému a jsou zkoumdany jeho vazby a vliv
na chovani ekonomickych aktért. Pouzito je DSGE modelovani, které ma nespornou
vyhodu zejména ve své nikoliv ateoretické podstaté a dostupnosti vyuzitelnych exaktnich
vyjadieni systému a moznosti jeho sofistikovaného odhadu. Exaktnost systému je cha-
pana ve smyslu vyuziti relevantniho a dobie ekonomicky interpretovatelného matematic-
kého zapisu struktury rovnic.

Cilem c¢lanku je zhodnotit vliv pravni nejistoty v dafiové oblasti na nabidku préace
v Ceské republice.

1. Reserse literatury

Pravni jistota je jednim ze zékladnich prvkd, na kterych je postaven pravni stat. Tento
koncept je zalozen na mnoha principech, z nichz jednim z nosnych je princip jednoznac-
nosti, vymahatelnosti a nezménitelnosti pravniho fadu. Uvedené nelze chapat absolutné
jako uplnou rigiditu normativnich vét, coz se tyka zejména pravnich predpisti vyssi pravni
sily, kde je nutné akcentovat, aby bylo objektivni pravo dlouhodobé stabilni, jednoduché,
jednotné a predvidatelné. Vyznamna pravni nejistota je vSak poruSenim zasady legality,
a tedy i principd, na kterych je postaven pravni stat (Rakar, 2017 nebo Pavénik, 2017).

Existuje pomérné velké mnozstvi literatury, ktera se pravni nejistotou zabyva. Nize
uvedené publikace jsou vesmés teoreticko-empirického charakteru, tzn. Ze je v nich pii-
tomna cast teoreticka, ale i samotna empiricka aplikace. Prvnimi autory, kteti se vénovali
primo této problematice, byli pfedstavitelé ,,ckonomické analyzy prava“ v sedmdesatych
letech dvacatého stoleti (Posner, 1973, Ehrlich a Posner, 1974). Ve svych studiich se
zabyvali riznymi faktory, které mohou plisobit na nejistotu spojenou s pravnimi pted-
pisy, avSak zajimal je zejména vliv na efektivitu prava a pravniho systému. I pfesto tyto
a na n¢ navazujici studie (napf. Calfee a Craswell, 1984, Damato, 1983 nebo pozdéji
Sutton a Dobbin, 1996) polozili zaklady zkoumani vlivu pravni nejistoty na chovani eko-
nomickych subjekti.
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Posledni prace Langa (2017) ukazuje, Ze pravni nejistota muze za uréitych podminek
zvySovat bohatstvi tim, ze odrazuje od aktivit s nizkymi soukromymi vynosy, a naopak
podporuje aktivity, které pfinaseji vyssi soukromé benefity. Tento ndzor je vSak spiSe
ojedinély.

Vétsina ostatnich autorl se shoduje na obecné uznavanych zaverech autort studii
(viz Calfee a Craswell, 1984 nebo Damato, 1983), kteti vysvétluji, jak pravni nejistota
zpusobuje distorze v chovani jednotlivych subjekti, pficemz se s ¢asem zvétsSuje. Tento
postoj sdileji také dalsi autofi z riznych oblasti prava, jako jsou Meyer (2016), Afanasyev
(2016) nebo Guenther (2015). Existuji také studie, které zkoumaji chovani jednotlivych
subjektti v obecné nejistém prostiedi (napi. Bernasconi et al., 2015 nebo Lawsky, 2013)
a v podminkach politické nejistoty (viz Katz a Owen, 2013).

Na druhou stranu souc¢asna literatura nezahrnuje pfili§ mnoho ¢lankd, které by se
vztahovaly pfimo k nejistoté v oblasti zdanéni. Zakladni literatura je reprezentovana jiz
dilem Smithe (1776, piel. 1958). Podle jeho danovych kanond by mély byt dan¢ uvalo-
vany s ohledem na moznosti poplatnika, s minimalnimi naklady a pti dodrzovani jasnych
pravidel, ktera jsou pro poplatnika srozumitelna. M¢ly by byt také placeny v té dobé nebo
takovym zptisobem, ktery danovému poplatnikovi co nejvice vyhovuje. Je tedy ziejmé,
ze danova jistota je povazovana za jeden ze zakladnich principt zdanéni. Toho si vS§imaji
také dalsi autofi, jako jsou Romano (2002), Morse a Williams (2012) nebo Brokelind
(2014). Fasora (2009), ktefi tvrdi, Ze Smithovo pojeti principu jistoty je chapano jako
pozadavek na pravni perfektnost a politickou transparentnost danového systému, coz
neni mozné bez zna¢ného mnozstvi novelizaci, které jsou s timto postojem v rozporu.
Nemoznost dosahnout naplnéni tohoto pozadavku otevira prostor pro korupci, lobbying,
coz mize dale zvySovat pravni nejistotu, deformovat o¢ekavani, zvySovat administrativni
naklady zdanéni a v konecném duasledku zvysSovat nadmérné danové biemeno.

Eastery et al. (1991), Smith (1996), Edmiston (2001) nebo El-Shazly (2009) ve
svych studiich ukazuji, ze danova nejistota v ptipadé riznych typd dani ovliviiuje a méni
chovani subjektd pravniho systému obzvlasté ve smyslu nartstu jejich aktivit ve stinové
ekonomice, bez ohledu na to, zda se jedna o fyzické ¢i pravnické osoby. Tyto myslenky
mezi novéjsimi pracemi podporuje také Osofsky (2011), ktery kritizuje zdmérné vyvola-
vani nejistoty s cilem zvysit danové vynosy. Takto ,,uméle” stimulovana nejistota mize
ve smyslu zavéru teorie racionalnich o¢ekavani vést k neptedvidatelnym nebo nepiedpo-
kladatelnym zménam v chovani ekonomickych subjektti. I v tomto pripadé vsak existuji
nazory, které naopak tvrdi, ze dopady danové nejistoty mohou byt pozitivni, resp. niko-
liv negativni. K takovym studiim patii napt. Niemann (2004, 2011), ktery se nejistotou
zabyva ve vztahu k vysi sankci pfi neplaceni dani. Zajimavy je pfistup uvedeny napf.
v praci Lawského (2013), ktery modeluje proces placeni dani a disledky spojené s nepla-
cenim dani v podminkach nejistoty, av§ak jedna se o jednoduchy model, ktery nema
ambice zachytit cely danovy systém sofistikovanéj$imi metodami.

Souhrnny piehled pfistupti k makroekonomickému modelovani danové politiky
nabizi Auerbach et al. (2017), coz je prace, ze které autofi tohoto pfispévku cerpali
zejména v otazce metodologie. V pfedlozeném prispévku je vSak vyuzit dynamicky
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stochasticky model vSeobecné rovnovahy (DSGE model). To umoziuje zachytit cely
systém se zahrnutim nejen daového zatizeni, ale také danové nejistoty a model kalibro-
vat tak, aby identifikoval u¢inky danové nejistoty na jednotlivé subjekty a jejich chovani.

Soucasné DSGE modely jsou strukturalni modely odvozené z mikroekonomickych
zakladd optimalniho rozhodovani ekonomickych subjektt a jejich modularni struktura
umoziuje zaméieni na oblasti monetarni politiky, fiskalni politiky, finan¢nich frikei
nebo frikci trhu prace. Nejistota jako takova je v DSGE modelech obsazena skrze rozptyl
stochasticky exogennich Sokt a jeji zvySovani je tak ex post disledkem identifikovaného
modelu na pozorovatelnych datech obsahujicich extrémni vykyvy (Soky). Vyraznym pii-
nosem je v tomto ohledu prace Borna a Pfeifera (2014) nebo Fernandeze-Villaverdea ef al.
(2015), kde se definuje a do modelu implementuje nejistota v hospodaisko-politickém
rozhodovani. Vyhodou tohoto piistupu je moznost piimé identifikace této slozky nejis-
toty z pozorovanych dat. Born a Pfeifer (2014) v této souvislosti prezentuji prehled lite-
ratury vénujici se problematice hospodaisko-politické nejistoty, kdy jen nckteré studie
prokazaly vyznamny vliv této nejistoty na makroekonomické veli¢iny. Born a Pfeifer (2014)
agreguji zdroje nejistoty z vyvoje vybranych ¢asovych fad, kde role danové nejistoty ¢i
nejistoty pravni je zde potlacena a je ji mozné implicitné chapat jako soucast odhado-
vanych agregatl nejistoty. Na zakladé odhadit DSGE modelu pro ekonomiku USA byl
prokéazan maly vliv hospodatsko-politické nejistoty na realnou ekonomickou aktivitu.

Oblasti danové nejistoty a jejich dopadi na ekonomiku se vénuje Hasset a Met-
calf (1999), kde danova nejistota vede k odkladani investic ze strany korporaci a k nizsi
urovni investovani. Otazku zdanéni kapitalu v této souvislosti podrobnéji rozebira Unal
(2015). Poukazuje na velmi specifické piipady, kde zvyseni dani mtiize vést i k teoretic-
kému zvyseni celkového blahobytu ekonomiky. Senaj a Vyskrabka (2015) se zamé&fuji
zejména na oblast zdanéni prace v evropskych ekonomikach a na simulaci dopadt dano-
vych Sokt na ekonomickou aktivitu, zejména v rovin¢ akomodace $okil, kde homogenni
daiova legislativa napfi€ staty eurozony zmirnuje dopady exogennich Sokd. Hayashida et al.
(2017) vénuji pozornost dopadim Sokim ve zdanéni spotieby a ukazuji dopad jeho zvy-
Seni na rust cenové hladiny a mezd a pokles spotieby a urokovych sazeb. Moznosti exis-
tence stinové ekonomiky a roli investi¢nich Soku fesi ve své praci Chiarini et al. (2016).
Orsi et al. (2014) pak explicitné s vyuzitim DSGE piistupu odhaduji dynamiku stinové
ekonomiky v Italii a simuluji dopady alternativnich nastaveni daiiovych sazeb a miry
represe na jeji velikost. V téchto pripadech je vSak danova nejistota pojata jen jako nejis-
tota spojend se zménami danovych sazeb. Oproti vySe uvedenym pfistupiim se autofi
¢lanku zamétuji na formulaci a vyhodnoceni DSGE modelu s dafiovou nejistotou zaloze-
nou na konstrukei specifického ukazatele.

Fakticky zpusob zjisténi pravni nejistoty (nejen v danové oblasti) mize byt pied-
métem mnoha obtizi. Je mozné porovnavat expertnim zpusobem vyznamnost a frek-
venci pravnich predpist v oblasti dafiového prava na zaklade jejich relace k podobnym
zméndm v jinych ¢astech pravniho odvétvi finanéniho prava nebo jinym pravnim odveét-
vim v daném staté nebo napfic¢ jednotlivymi zemémi. Je vSak nutné zkoumat stabilitu
pravniho systému i podle pravni sily jednotlivych pravnich piedpisi. Jiné naroky je nutné
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klast na predpisy, které jsou soucasti Gstavniho pofadku, jiné pak na zakony nebo podza-
konné normy.

Ukazatel pravni nejistoty by mél mit na zieteli ¢tyii kli¢ova hlediska. Jedna se o hle-
disko systémové, hledisko dlouhodobé, pohled stiednédoby a kratkodoby. V prvnim pii-
padé jde o systémovy prvek, ktery expertni uvahou hodnoti, zda doslo k velmi zasadni
zmeéné pravni Upravy odvétvi danového prava, napt. podobné rekodifikaci soukromého
prava v nedavné minulosti, nebo velmi zdsadni zméné ptibuznych pravnich odvétvi.
Ve druhém pripadé se jedna o dlouhodobé, avsak nikoliv esencialni zmény danovych,
popt. pfibuznych ptredpist, jakymi bylo napft. odstranéni daiiové progrese dailovych sazeb
v roce 2007 u zdanéni piijmt fyzickych osob nebo zavedeni elektronické evidence trzeb
(EET) ve velmi nedavné minulosti. Hledisko pfedposledni, stfednédobé, pak zahrnuje
analyzu jednotlivych hmotné-pravnich predpisti zasadniho charakteru v oblasti danového
prava, tedy analyzu poctu a vyznamu novelizaci jednotlivych paragrafii. Posledni pohled
je kratkodoby neboli legislativné technicky, ktery zohledituje méné podstatné zmény
v piislusné legislativé. S ohledem na rozsah ¢lanku se soustfedime na stfednédobé a krat-
kodobé hledisko a soucasné abstrahujeme od zmén jinych nez zakonnych norem nebo
procesné-pravnich pravidel, popf. norem jinych pravnich odvétvi. Uvedené bude pied-
meétem dal$iho vyzkumu.

Jak ukazuji tabulky 1 az 6 v Ptiloze 1 Technického apendixu!, ve kterych jsou uve-
deny ptehledné stiednédobé i kratkodobé zmény tvorici vlastni ukazatel danové nejis-
toty, u kazdé zmény konkrétniho pravniho piedpisu je rozliSovano, zda se jedna o zménu
zasadni obecnou, zdsadni specidlni nebo zménu nezdsadni (zejména legislativné-technic-
kou). Zasadni (stfednédobou) zménou obecnou chapeme takovou novelizaci, ktera vede
ke zméné pravni Gpravy (paragrafu nebo odstavce) ovliviiujici efektivni danovou sazbu,
tedy konstrukci danového zakladu napfic¢ jednotlivymi pravnimi pfedpisy. Jedna se tedy
o zménu, ktera je typové spole¢na napt. vS§em zakoniim o jednotlivych danich. Muze se
jednat napf. o zménu zdkonné sazby piislusné dané, popf. rozsifeni nebo zuzeni poctu
sazeb. Zasadni zménu specialni 1ze vnimat opét jako zménu pravni tpravy ovliviujici
efektivni danovou sazbu, ktera je vSak typicka pouze pro konkrétni druh dané. Mohou
to byt napi. zmény odecitatelnych polozek u dané z pifjmu fyzickych osob, zptusobu
odepisovani dané z pfijmu pravnickych osob nebo minimalni vyse obratu pro povinnou
registraci u dan¢ z ptidané hodnoty. Ostatni zmény chapeme jako zmény nikoliv zasadni
nebo kratkodobé. Pti konstrukei vlastni proménné danové nejistoty byl vyuzit Automa-
ticky systém pravnich informaci (ASPI, 2018).

Konstrukce ukazatele nejistoty odpovida metodologii vyuzité v praci Bakera et al.
(2013), ktery pro ucely konstrukce indexu nejistoty v hospodaiské politice standardi-
zoval vybrané makroekonomické ukazatele a ukazatele vychazejici z vybérovych Set-
feni do podoby dil¢ich indexd (pro rizné oblasti nejistoty) a na zakladé vazeného pri-
meérovani tyto dil¢i ukazatele agregoval do indexu celkové nejistoty. Ukazatel nejistoty
v tomto ¢lanku vychazi z poctt identifikovanych zadsadnich zmén v letech 2004-2016, coz

1 Dostupny na http://www.eaco.eu/about-eaco/research/
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zahrnuje obdobi s dostupnymi Gdaji pro vSechny typy danovych sazeb. Pro ucely ovéfeni
robustnosti vysledkt byl model kalibrovan i s vyuzitim ukazatele zahrnujiciho nezasadni
zmeény, vyjadieného jako vazeny prumeér poctu zésadnich a nezasadnich zmén v kazdém
roce s vahami odpovidajici podilu celkového poctu zasadnich zmén v dané danové oblasti
vzhledem k celkovému poctu nezasadnich zmén za celé zkoumané obdobi. Pouziti tohoto
alternativniho ukazatele vysledky a zavéry tohoto ¢lanku nijak neovlivnilo. Pro kazdou
danovou oblast byly spocitany standardizované ukazatele poctu zasadnich danovych
zmeén, jakoZto vychozi ukazatele danové nejistoty. Ukazatel agregatni nejistoty byl vypo-
¢itan jako vazeny primér dilé¢ich ukazatelll nejistoty s vahami odpovidajicimi primérné
ro¢ni hodnoté ukazatele nejistoty. Pfevod na ctvrtletni bazi dat (Ctvrtletni tdaje v tomto
pfipadé nebyly dostupné) byl proveden v programovém prostfedi Matlab s vyuzitim
metody tzv. po ¢astech kubickych hermitovskych interpolaénich polynomd. S ohledem
na to, Ze tato data byla vyuzita pro kalibraci odpovidajicich parametrd modelu, jedna se
o vhodnou metodu pouzitou konzistentné pro vSechny ostatni ukazatele dostupné na ro¢ni
bazi. Kvalita interpolace byla vyhodnocena na zaklad¢ srovnani zakladnich momentd
(sttednich hodnot a rozptyl) ptivodnich ro¢nich dat, které se ukdzaly jako srovnatelné
(formalni statistické testy shody stfednich hodnot a rozptyli nezamitaly nulovou hypo-
tézu na béznych hladinach vyznamnosti). V nelinearni podobé modelu, ktery bude v dalsi
¢asti ¢lanku predstaven, je ukazatel nejistoty technicky zakomponovan podobné jako
tomu je v praci Borny a Pfeifera (2014), tedy multiplikativné k odpovidajicim stochas-
tickym slozkdm modelu (viz Ptiloha 2 Technického apendixu dostupné na: http://www.
eaco.eu/about-eaco/research/).

2. Pravni nejistota v DSGE modelu se stinovou ekonomikou

Vychodiskem pro modelovani dopadii dafiové nejistoty na ekonomiku je kalibrovany DSGE
model zahrnujici sektor stinové ekonomiky, ktery vychazi ze struktury a konceptu modelu
popsaného v praci Orsiho et al. (2014), nicméné je podstatné modifikovan tak, aby zahrnul
dafiové sazby odpovidajici svou strukturou situaci v Ceské republice a aby implementoval
transmisni mechanismus explicitné pozorovaného faktoru pravni nejistoty v danové oblasti.
Rozsifeni danovych sazeb predstavuje zejména spotfebni dan, kterou jsou zdanovany jen
urcité statky. Z tohoto dtivodu byl piivodni model modifikovan a kompletné¢ odvozen do
podoby dvousektorového modelu firem zahrnujiciho produkei statkti podléhajicich jen dani
z pfidané hodnoty (DPH) a statkli podléhajicich i spotiebni dani. Tento aspekt byl zachycen
i v modifikované spotfebni funkci, ktera zahrnuje oba zminované statky. Pravé z tohoto
divodu byla zvolena struktura modelu Orsiho et al. (2014), ktera zachycuje potiebné aspekty
danového systému a existenci $edé ekonomiky. V predstavované podobé modelu neuvazujeme
roli monetarni politiky, cenové a mzdové rigidity a rovnéz pro jednoduchost neuvazujeme roli
zahrani¢i. Z tohoto divodu tak neni vyuzivan koncept monetarniho modelu vychdzejiciho
napf. z prace Smetse a Wouterse (2007) nebo kalibrovany model pro Ceskou republiku
s fiskalnimi faktory z prace Storka ef al. (2009) nebo Aliyeva et al. (2014).

V modelu se vyskytuji tfi typy reprezentativnich agentl: firmy (korporace), domacnosti
a vlada. Danové piijmy jsou, na zaklad¢ Gprav autort tohoto ¢lanku, nové generovany
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dani z ptijmu fyzickych osob (DPFO, z/), pfispévky na socialni zabezpeéeni a zdravotni
pojisténi (z;%), dani z pijmt pravnickych osob (DPPO, /), sraZkovou dani — dan z dividend?
(z), dani z ptidané hodnoty (z,”), spotiebni dani (z¢) a z penale z vladou identifikované
aktivity firem ve stinové ekonomice (a*), kdy x € {v, ¢, f} , které je definovano jako ptirazka
k ptvodni danové povinnosti.

Daiovou nejistotu uvazujeme v oblasti dané z piijmu fyzickych osob (Q/), dané
z ptijmu pravnickych osob (Q/), piispévki na socialni zabezpeceni (Qf), dané z ptidané
hodnoty (Q;) a spotiebni dané (Qf). VSechny typy danové nejistoty jsou chapany jako
exogenni stochasticky prvek a jsou vyjadieny jako relativni ndrtst poctu zasadnich
zmén v danové legislativé daného typu dané vzhledem k medianové hodnoté téchto
zmén. Predpokladame, ze danova nejistota mlize ovliviiovat ekonomickou aktivitu firem
a domacnosti skrze nasledujici transmisni kanaly:

I.  Danové sazby — pii uchopeni stochastické danové sazby jakozto efektivni daiové
sazby povede rust nejistoty k rastu této efektivni danové sazby, coz muze reflektovat
zejména nakladnéjsi danovou optimalizaci.

II. Pendle — rist nejistoty vede k niz§imu vymétenému penale v dusledku skutecnosti,
ze vyklad danové autority v piipadé vyssi danové nejistoty nemusi byt v praxi
kompatibilni s kone¢nym rozhodnutim soudu. Z tohoto diivodu mtze danova autorita
preventivné vymeéfovat nizsi pokuty nez v piipadé, kdyby jiz byl vyklad danovych
predpisi zavedeny a obecné pfijimany i soudni praxi.

III. Pravdépodobnost odhaleni — rst danové nejistoty méni ustadlenou praxi v rozhodovani
spravet dané, kdy vyznamna zména danovych predpisti snizi pravdépodobnost
odhaleni (realizace kontrol) v disledku zpozdéni v reakci spravet dané na realizované
zmény, nebot’ je komplikovanéjsi pokracovat v zavedené praxi. Implicitné je zde
obsazen i faktor niz§iho vynosu dané.

Vv

IV. Disuzitky domacnosti — tento prvek patii k nejdilezitéjsim kanaliim transmise danové
nejistoty. Rist nejistoty v danovych predpisech snizuje disuzitky z aktivit ve stinové
ekonomice, at’ se jedna o nakup spotiebnich statk ve stinové ekonomice, nebo ochoty
pracovat v sektoru stinové ekonomiky.

V. Technologie firem — v dasledku rtistu nejistoty mtize dochazet k poklesu efektivity
vyrobniho procesu v sektoru oficidlni ekonomiky, a to v disledku ristu pfimych
nékladl (administrativni naklady zmén v danovych predpisech), tak i nepfimych
nakladti (v podobé nepotiebnych investic pro ucely danové optimalizace).

VI. Efektivita investic — v omezeném rozsahu muze rist danové nejistoty vést k nizsi
mife investovani do produktivnich technologii, coz mize reflektovat snizenou ochotu
investort investovat v prostfedi s vyssi danovou nejistotou. Modelové je tento kanal
uchopen prostiednictvim stochastického Clenu efektivity investic.

2 Obecné oznaceni pro srazkovou dan uvalenou na rozdélovany zisk, ktery ma u akciové spolecnosti
podobu dividend a u jinych pravnich forem vynosu z obchodniho podilu.
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Prace Orsiho et al. (2014) je rozsifena z divodu zavedeni specifickych statkti podléha-
jicich spotiebni dani na dvé vyrobni oblasti. To ovlivni i podobu uzitkové funkce. Podrobné
vysvétleni modifikaci modelu je soucasti Pfilohy 2 Technického apendixu dostupné na:
http://www.eaco.eu/about-eaco/research/.

3. Simulace parametrizovaného linearizovaného modelu

V ramci analyzy funkci impulzni odezvy byly v ramci log-linearizované podoby modelu
zkoumany dopady v Socich v danovych sazbach (pfedpokladaji se Soky o stejné veli-
kosti) a v oblasti Sokti danové nejistoty (velikosti Sokid odpovidaji typické zméné v nejis-
tot¢ métené smérodatnou odchylkou na zakladé pozorovanych dat, pficemz hodnoty byly
normovany tak, aby nejvyssi hodnota odpovidala hodnoté Soku v danové sazbé), a to
na nabidku prace i dalsi endogenni proménné. Pouzita data a kalibrované hodnoty parame-
tr jsou obsahem Ptilohy 3 Technického apendixu dostupné na: http://www.eaco.eu/about-
-eaco/research/. S ohledem na charakter ¢lanku se zaméfujeme na interpretaci impulznich
odezev téchto Sokil na nabidku prace v sektorech oficialni a stinové ekonomiky.

V obrazku 1 jsou v levém sloupci uvedeny odezvy nabidky prace v sektoru oficialni
ekonomiky a v pravém sloupci jsou uvedeny dopady danovych Soki na nabidku prace
ve stinové ekonomice. Jednotlivé fadky predstavuji impulzni odezvy na Soky o velikosti
jedné smérodatné odchylky v Socich sazeb (plna ¢ara) a nejistoté (pierusovana kiivka)
u proménnych odpovidajicich DPFO, DPPO, pfispévkiim na socialni a zdravotni zabez-
peceni (oznaceno jako socialni pojisténi), DPH a spotiebni dani. U srazkové dan¢ Sok
v nejistoté neuvazujeme.

Role danové nejistoty se lisi v zavislosti na druhu nejistoty. S vyjimkou dané z piijmu
pravnickych osob je patrné, Ze Sok v danové nejistoté ma na trh prace v oficialnim sektoru
jen minimalni dopad. To je v souladu se zavéry prace Borny a Pfeifera (2014), kde se
ukazuje jejich nedostatecné vybuzeni v rdmci modelovaného systému (samotna velikost
smérodatnych odchylek Soki je simulovana v podobné velikosti). Vyjimkou je zde Sok
v nejistoté v pripadé dané z prijmu fyzickych osob, ktery vede ke kratkodobému poklesu
nabidky prace v oficialnim sektoru a pfesunu pracovni sily do Sedé ekonomiky. Vysledky
simulaci vSak ukazuji, ze role nejistoty je ve srovnani s piimymi Soky do danovych sazeb
mnohem vyraznéjsi, pokud uvazujeme moznost ekonomickych subjektid pfesunout své
aktivity do sektoru neoficidlni ekonomiky. V tomto ptipadé se, s vyjimkou nejistoty v pii-
spévcich na socialni zabezpeceni, jevi dopady zvyseni danové nejistoty jako zcela srov-
natelné s dopady v danovych sazbach.

Samotny Sok v dani z piijmu fyzickych osob ma o¢ekavané dopady v nabidce prace,
ktera se piesouva do sektoru neoficialni ekonomiky. Pokles nabidky prace v oficialnim sek-
toru je relativné nizky a lze jej pokladat za nulovy, a to i s ohledem na mozné problémy
vyuziti ukazatele danovych vynost jako aproximatoru miry daiiového zatizeni. Rozdily
v dopadech jsou dany ¢astecné rozdilem v objemu pracovni sily piisobici v ustaleném stavu
v oficialni a stinové ekonomice. V ptipad¢ nejistoty v dani z piijmu fyzickych osob dopady
rustu danové nejistoty fakticky odezni ihned v nasledujicim obdobi, nicméné v prvnim
obdobi je patrna substituce nabidky prace mezi oficialni a stinovou ¢asti ekonomiky.
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Obrazek 1| Sok v danich a dafiové nejistoté

Oficialni ekonomika Neoficialni ekonomika
0 idLO’3

-5 |
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Srazkova dan

Socialni pojisténi

DPH

Spotfebni dan

Poznamka: PIna ¢ara predstavuje Soky v dariové sazbé, prerusovana krivka pak Soky v nejistoté pfislusné
danové proménné. Zdroj: vlastni zpracovani

Podobné dopady (na nabidku prace) ma i Sok v dani z pfijmu pravnickych osob. Role
nejistoty je v ramei piesunt nabidky prace do stinové ekonomiky srovnatelna s pfimymi
dopady do dané z piijmu pravnickych osob. Sok v nejistoté v DPPO vede k utlumu eko-
nomické aktivity v oficidlnim sektoru ekonomiky, tedy pfesnéji v dominantnim sektoru
ekonomiky zahrnujicim statky podléhajici jen spotfebni dani. Nartst aktivity ve stinové
ekonomice se projevuje u obou odvétvi, cemuz odpovida celkovy rist nabidky prace.
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Dopady Soku ve srazkové dani jsou analogické tém u dané z ptijmu fyzickych osob,
nicméné celkovy dopad je mnohem nizsi z hlediska realizovanych maximalnich dopadt
Soku (pocatecni Sok je vSak diky nastaveni smérodatnych odchylek Sokt stejny). Podobné
je na tom i Sok v pfispévcich na socidlni a zdravotni pojisténi, ktery ma ve srovnani
s Sokem v dani z pfijmu fyzickych osob vétsi dopad na pokles produkce v odvétvi vyroby
statkll v sektoru zatizeném jen dani z pfidané hodnoty. Pfestoze je variabilita (a tedy
i prvotni impulz) u nejistoty prispévkt v socialnim zabezpeceni vyssi nez u nejistoty
DPFO, projevuje se jejich dopad na ekonomickou aktivitu v ramei nabidky prace s mensi
intenzitou. Model tak implikuje vétsi vliv nejistoty spojené ptimo se zdanénim pracov-
niho pfijmu jako takového, spiSe nez nepiimy vliv skrze nejistotu v nastavovani ptislus-
nych zakonnych opatfeni v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi.

Sok v dani z ptidané hodnoty vede k riistu podilu stinové ekonomiky obou vyrobnich
odvétvi. Tuto skute¢nost reflektuje 1 vyvoj v nabidce prace v téchto odvétvich, a tedy i cel-
kové nabidce prace, jak zobrazuje obrazek 1. Tim se lisi od Soku ve spotiebni dani, ktery
velmi vyrazné zvysSuje podil sektoru stinové ekonomiky jen u druhého vyrobniho odvétvi
(zatizeného spotiebni dani), ¢imz dochazi i k vytésnéni vyrobnich faktort z prvniho odvétvi
v oficialni i stinové ¢asti ekonomiky a vede k jejich poklesu. Vysledna zména v relativnich
cenach obou statkl pak vede i ke zvySeni produkce v oficialnim sektoru ekonomiky zameéte-
ném na vyrobu statkli zatizenych spotiebni dani, a tudiz i k nardstu nabidky prace v oficial-
nim sektoru ekonomiky, coz nepotvrzuje zavery z prace Hayashida et al. (2017), ktefi vSak
nepracovali s moznosti existence stinové ekonomiky. S ohledem na vyrazny podil daflovych
vynost z DPH zde hraje roli i to, ze zvySené danové zatizeni subjekty plati z produkce oficial-
niho sektoru. Pravé u DPH a spotiebni dan¢ 1ze pozorovat nejvétsi asymetrii v dopadech ristu
danové nejistoty na sektory oficialni a neoficialni ekonomiky. Podobné dopady ma i nejistota
v DPH, piestoze v tomto pripadé je pokles aktivity v oficialni ¢asti ekonomiky o néco mensi.
V priipadé nejistoty u spotfebni dané se dopady na ekonomickou aktivitu projevuji ocekava-
nym zpusobem (napf. tedy ristem nabidky prace) jen v sektoru zatizeném spotiebni dani.

V ramci ovéteni robustnosti vysledkt byly piekalibrovany hodnoty parametri elas-
ticity mezicasové substituce (o) a parametru elasticity substituce mezi celkovou nabidkou
prace a spotiebou (&), na hodnoty 2, resp. 4, coz odpovida kalibrovanym hodnotam z prace
Storcha et al. (2009). Toto nastaveni odpovida nizsi averzi k riziku ze strany domacnosti.
Z hlediska pozorovatelnych impulznich odezev nedochézi k rozdilim oproti situaci dis-
kutované v piedchozich odstavcich ve smyslu sméru ptsobeni jednotlivych Soki. Jediny
rozdil spociva v tom, ze domacnosti mnohem ochotnéji vstupuji do rizika prace v sektoru
Sedé ekonomiky, a to zejména v piipadé Sokii v DPH a spotiebni dani, kde je odezva na
stejny impulz v danové sazbé vice nez dvojnasobna, nicméné dopady Soki v danové nejis-
toté zUstavaji (pii stejnych pocatecnich impulzech) v hodnotach odezev nabidky prace na
stejné Grovni, jako v pfipadé pivodniho nastaveni parametra elasticit substituce.

Diskuze a zavér

Cilem ¢lanku je zhodnotit vliv pravni nejistoty v dafiové oblasti na nabidku prace v Ceské
republice. Modelovéana byla ekonomika a dafiovy systém Ceské republiky vyuzivajici
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kalibrované hodnoty na zaklad¢ &tvrtletnich dat let 2002-2016. Oproti ptvodnimu
modelu Orsiho et al. (2014) je zakladni struktura dani v kategorizaci na pfimé a nepfimé
namodelovana podstatné detailnéji a zahrnuje konkrétni jednotlivé dané ¢eského dano-
vého systému vcetné prispévkll na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, a to podle
struktury danového mixu. Dal$i zasadni modifikaci vySe uvedeného modelu je zahrnuti
pravni nejistoty v danové oblasti. V neposledni fad¢ je nutno zminit, Ze tato nejistota
nebyla aproximovana zadnou jinou — vice ¢i méné vypovidajici proménnou, ale byla
konstruovana zcela samostatn¢ jako kvalitativni proménna vychazejici z analyzy ¢eskych
danovych predpisii a vSech legislativnich zmén za uvedené obdobi. Tyto zmény zohledno-
valy i to, zda je legislativni zména nebo novela zasadniho (sttednédobého) nebo legisla-
tivné technického (kratkodobého) charakteru. V ramci kalibrovaného DSGE modelu byly
konstruovany funkce impulznich odezev pro vSechny modelované proménné s tim, ze
hloubé&ji traktované a v piispévku rozebirané jsou Soky v jednotlivych danich ¢eského
danového systému a dale Soky v pravni nejistoté v daiiové oblasti u stejnych dani. S ohle-
dem na zaméfteni stati byly diskutovany Soky a funkce impulznich odezev na nabidku
prace. V souladu se zavéry prace Borny a Pfeifera (2014) se ukazalo, ze s vyjimkou Soku
v nejistoté dané z ptijmu fyzickych osob, jsou dopady na nabidku prace v oficidlnim sek-
toru ekonomiky téméf zanedbatelné, pripadné (v piipad¢ dané z piijmu fyzickych osob)
maji jen kratkodoby charakter, ktery vede ke kratkodobému poklesu nabidky prace v ofi-
cialnim sektoru a piesunu pracovni sily do Sedé ekonomiky. To vSak neplati pro dopady
zmeén v danové nejistoté na nabidku prace stinové ekonomiky, které jsou ve vétsiné pii-
padut srovnatelné s dopady Sokid ptimo do danovych sazeb. Obecné se potvrzuje, ze Sok
v danové sazbé u piimych dani vede k pfesunu ekonomické aktivity z oficialni do stinové
ekonomiky s tim, ze nartst nabidky prace v neoficialni ekonomice je u vsech sledova-
nych pfimych dani (dan z piijmu fyzickych osob, dan z ptijmu pravnickych osob, sraz-
kova dan, z ptispévkl na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi) pomérné markantni.
Paraleln¢ dochazi bud’ k velmi mirnému rustu nebo poklesu nabidky prace v oficialni
ekonomice. Tyto zmény jsou vsak, de facto, na technické nule a s vysokou pravdépo-
dobnosti jsou zptisobeny pouzitymi daty, kde je aproximatorem danového zatizeni mira
danovych vynost. Uvedené lze interpretovat tak, Ze zvysSeni danového zatizeni u ptimych
dani pfili§ neovliviiuje stavajici nabidku prace v oficialni ekonomice, ale spise pomérné
razantné motivuje zaméstnance nabizet praci v neoficialni ekonomice a dopoustét se tak
protipravniho jednani a danovych unikd. Vyjimkou z uvedeného tvrzeni je pfipad Soku
zvyseni odvodl na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi, kde je sledovan pomérné
vyznamny negativni dopad na sektor oficialni ekonomiky. Velmi dilezitou se jevi také
skute€nost, ze negativni efekty daitovych Sokti u socidlniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi jsou vice nez dvojnasobné v porovnani s Soky u dané z ptijmu fyzickych osob
a tfadove vyssi nez u dan€ z pfijmt pravnickych osob nebo u srazkové dané. Vzhle-
dem k tomu, Ze odvody na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi tvofi vyznamnou
cast nakladd a zdanéni prace, 1ze konstatovat, ze zvySeni danového zatizeni prace vede
k poklesu nabidky prace v oficialni ekonomice a rustu této nabidky ve stinové ekonomice
s tim, ze zejména zvysSeni prispévkl na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi

Politicka ekonomie, 2019, 67(4), 371-384, https://doi.org/10.18267/j.polek.1246




je velmi negativni a vyrazné stimuluje odklon zaméstnanct do stinové ekonomiky. Pfi
analyze nepfimych dani pak nelze potvrdit Gplny piesun nabidky prace do stinové ekono-
miky a v obou sektorech Ize pozorovat potiebu zvyseni pracovniho usili z divodu rtstu
cen zpusobeného zvySenim dané z pfidané hodnoty, coz nejspis potvrzuje zavéry studii
uvedenych v tvodu reSerse literatury.

Pfi analyze funkce impulznich odezev danové nejistoty se potvrzuje jeji negativni
dopad u vsech sledovanych dani a ve vSech pifipadech dochazi k pfesunu nabidky prace
z oficialni do stinové ekonomiky, kdy dopad srovnatelny s dopady pfimého zvyseni dani
nastava jen v piipadé DPFO a nepfimych dani. ZvySeni pravni nejistoty v dafiové oblasti
je tudiz velmi negativnim jevem nejen u pfimych, ale i nepfimych dani a tato pravni nejis-
tota stimuluje ekonomické aktéry k protipravnimu jednani ve vSech sledovanych oblas-
tech. Jak vSak ukazala nase analyza, velikost dopadl zvySeni pravni nejistoty v danové
oblasti na nabidku prace ve stinové ekonomice zavisi na averzi k riziku domacnosti, kdy
jeji rust zvysuje dopady nartstu nabidky prace v Sedé ekonomice. Za zminku také stoji tvar
funkce impulznich odezev u zdanéni prace reprezentovaného dani z piijmu fyzickych osob.
Simulovany Sok zptisobuje okamzity velmi vyrazny, vice nez desetinasobny negativni efekt
ve zvySeni nabidky prace ve stinové ekonomice v porovnani s Sokem zvyseni dané¢ z piijmt
fyzickych osob. Zaroven ale tento negativni Sok odezni mnohem rychleji nez v pripadé
danové nejistoty jinych dani nebo Sokd u jednotlivych dani. K odeznéni uvedeného Soku
dojde uz po cca dvou Ctvrtletich, na rozdil od 20-30 ¢Etvrtleti u ostatnich proménnych.

Shrneme-li uvedenou diskuzi, je zcela patrné, ze zvySovani danové zatéze u ptimych
dani véetné ptispévkl na socidlni zabezpeceni nebo u zdravotniho pojisténi vede k pre-
sunu nabidky prace do stinové ekonomiky a k protipravnimu jednani s tim, Ze tyto nega-
tivni efekty odeznivaji pomérné dlouho, a to mezi 5 az 10 lety. Velmi negativnim se pak
v tomto smyslu jevi zvySeni pfispévkil na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi.
Zvyseni pravni nejistoty v danové oblasti, tedy zjednodusené feceno ¢asté a neptredvida-
telné zmény v danové legislative, vedou ke stimulaci nelegalnich aktivit a stinové ekono-
miky u vSech dani, véetné dani nepfimych. Zejména pak u dané z ptijmt fyzickych osob
muze dochazet pii Castych zménach a novelizacich (pravni nejistoté v danové oblasti)
k vice nez desetinasobné vyssim (byt’ kratkodobym) negativnim dopadiim nez pii pros-
tém Soku zvyseni danové zatéze.
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