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Transformace z centralné Fizené ekonomiky na ekonomiku trzni byla v Ceské
republice zapocata pred ¢tvrt stoletim. To je dostatecné dlouha doba na provedeni zevrubné
analyzy této systémové zmeény pii oprosténi se od védomych i neimyslnych desinterpre-
taci tehdejsich krokd reformatorti a tviircti hospodaiské politiky. S dostateénym ¢asovym
odstupem, kterym 25 let bezesporu je, se naskyta idealni prilezitost ohlédnout se za timto
v novodobé historii naSeho statu doposud nejvyznamnéj$im narodohospodaiskym
pocinem bez politického zabarveni a z pohledu ekonomického, védeckého a zejména co
mozna nejvice objektivniho analyzovat a zhodnotit dany proces.

Zeman se ve své publikaci zamétuje na privatizacni proces jakoZto vyznamnou ¢ast
¢tvrtého pilife transformace. Tento pilii spo¢iva ve zmén¢ vlastnickych prav, a ackoliv
jej narozdil od prvnich tif pilift nelze ani v soucasné dobé povazovat za zcela uzavieny,
jeho stézejni ¢ast, ve vyjadieni poc¢tu i objemu pirevodu, resp. prodejl, jiz realizovana
byla. Pro uc¢inéni adekvatnich, daty podlozenych zavéru i pro soucasnou dobu platnych
a hodnotnych doporuceni tak nebyla vhodnéjsi doba, jelikoz pfi ptiliSném Ipéni na ptistou-
peni k zavére¢nému hodnoceni az po zprivatizovani posledni majetkové podstaty by
mohlo dojit k oddalovani potfebného vyzkumu az do doby, kdy by sice byla k dispozici
komplexnéjsi data, ale zaroven bychom takovy vyzkum mohli zatadit spise do kapitol
hospodarskych déjin. Coz s sebou nese vSechna souvisejici negativa, jako napiiklad
omezenou dostupnost a vytéznost primarnich zdroju ¢i ztratu potencialu bezprostiedni
vyuzitelnosti v soudobé praktické hospodaiské politice. S ohledem na prubéh cirkev-
nich restituci a drzeni strategickych pozic statu v nékterych odvétvich by také k tomuto
okamziku nemuselo dojit nikdy.

Silnou potiebu analyzy predmétné oblasti, vnimanou spole¢nosti po fadu let,
potvrzuji Cetnost a stalost diskusi i mnozstvi dosavadnich pfispévkl k danému tématu
z per ekonomtl, pravnikl i vykonavatelt statni moci. Ty vSak, s ohledem na jejich uzké
zaméfeni a selektivni, mozno fici i nahodily pfistup, nelze v zadném piipad¢ povazovat
za adekvatni analyticky material k tolik potfebnému vytknuti verdiktu ohledné spravnosti
nastaveni privatizacnich procest. Takto definovana vyzva je tak stale aktualni, ¢ehoz si
byl Zeman evidentné védom a pfi vyuziti teoretickych ekonomickych znalosti na strané
jedné a praktickych zkuSenosti, dokonce pfimo z inkriminovaného procesu privatizace
v roli statniho manazera na stran¢ druhé, pfistoupil ke zpracovani systematické analyzy
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privatiza¢niho procesu v celé své komplexnosti. A jiz na tomto misté predesilam, ze tento
znac¢né ambicidzni z&mér je nutno v souhrnu povazovat za uspésné naplnény.

Ucelenost dila se pfitom netyka jen metod privatizace a institucionalniho zajis-
téni, ale vyplyva i ze systematického a vicerozmérného analytického ptistupu, jenz je
promitnut do samotného obsahu publikace. Text je strukturovan do Sesti hlavnich kapitol.
Ekonomické teorie, relevantni pro téma privatizace, jsou vymezeny v ramci prvni kapi-
toly, pficemz byly vesmés veskeré prokazany ve vztahu ke zmén¢ vlastnickych prav jako
platné. Nejvyraznéji Zeman akcentuje pusobeni zajmovych skupin, existenci jevu doby-
vani renty, celkové fadu pfipadi vice ¢i méné zavaznych vladnich selhani. V souvislosti
se zavéry analyz je pak ¢tenafi nazorné demonstrovan potencialni rozmér transakénich
nakladl, které definoval Ronald Coase v 60. letech 20. stoleti, vznikajicich pfi realizaci
hospodatské politiky.

Obsahem druhé a treti kapitoly je vycéet pravnich rezimd a v jejich ramci fungu-
jicich instituci, z kterého je zfejmy rozmér zkoumané problematiky i jeho nutna slozi-
tost. Vedle samotného vymezeni legislativniho ramce pro pfevod majetku statu véetné
upravy vlastnickych prav k zemédélskému majetku a ptidé bylo nutné jiz v prvnich letech
po zméné rezimu piijmout i zdkonné normy ustanovujici zcela nové instituce k vykonu
zmocnéni v dané véci. V publikaci jsou pfehledné uvedeny jednotlivé kompetentni organy
vefejné spravy a definovana jejich role v procesu malé privatizace, velké privatizace
i privatizace zem&d¢€lského a lesnického majetku. Vyluéné za Gcelem realizace ¢tvrtého
transformacniho pilife vznikly Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho priva-
tizaci CR a okresni privatizaéni komise, Fond narodniho majetku CR a Pozemkovy fond
CR. Ty doplnily jiz diive existujici Ministerstvo financi CR, které disponovalo fidici
pusobnosti vici noveé vzniklému Centru kuponové privatizace, RM systému a Stiedisku
cennych papird. V neposledni fadé doplnovaly rozsahlou sit’ transformacnich subjektl
ministerstva, jakoZto zakladatelé statnich podnikd, statni podniky samotné a vlada CR.

Na poznatcich z druhé a tieti kapitoly je vystavéna nejrozsahlejsi, ustfedni ¢tvrta
kapitola, ktera analyzuje velmi detailnim zptsobem proces privatizace z pohledu pouzi-
tych privatizacnich metod ve vSech moznych kombinacich instituciondlniho zajisténi
a pravniho rezimu. Prezentovana datova ,,matice” je poté velmi nazorné sumarizovana
v kapitole paté, jejiz hlavnim smyslem a vystupem jsou agregované Ciselné tdaje
za jednotlivé transformacni instituce i celkova kvantifikace privatizacnich pfijma
a nakladt. V této c¢asti si tedy dovolim odchylit se od originalni posloupnosti vyzkumu
autora a pred rozborem druhé ¢asti Ctvrté kapitoly, ktera se vénuje vybranym klicovym
otazkdm IV. transformacniho pilife, pojedndm souborné o vystupech tzce souvisejicich
uvodnich ¢asti ctvrté kapitoly a kompletujici kapitoly navazujici.

Pii hodnoceni jednotlivych privatizaénich metod klade Zeman duraz na faktor
relevance vzniku dluznikd a konsekventné rust transakénich nakladt. Z tohoto pohledu
povazuje za jednoznacné suboptimalné vyuzivané vetejné drazby, které jsou v porovnani
s jednokriteridlnimi vefejnymi obchodnimi soutézemi administrativné jednodussi
a vyznacuji se mensimi transakcnimi naklady. Nejvétsi kritiku sméfuje Zeman s urcitosti
k bezuplatnym prevodim majetku i akcii do vlastnictvi obei. V souvislosti s naslednym
uplatnym prodejem soukromym subjektim odhaduje neinkasovanou vysokou hodnotou
majetku statem a tedy ztratu pro statni rozpocet ,, v Fadu desitek, mozna az stovek miliard
korun “. Takto vymezené fiskalni dopady pfedmétného vyvoje by v relaci na sviij rozmér
a vahu mély byt kvantifikovany v navazujicim vyzkumu. Z analyzy rozpoctové politiky
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obci, pii zohlednéni podilu téchto dodate¢nych privatizacnich piijmu, by byla zjisténa
mira prohospodaieni danych prostiedki.

Na bezuplatny pievod obcim Ize nahlizet kriticky i v souvislosti se ztratou
vétsinového podilu v nékterych, ¢asto velmi strategickych podnicich. Podobné kritickym
zpUisobem se Zeman vyjadiuje k institutu zlatych akcii. Zvlastni prava, ktera se k tomuto
druhu akcii vdzou, maji Siroky potencial pro dlouhodobou ochranu statnich zajmt spoci-
vajici v eliminaci spekulativnich nakupl ze strany zahranic¢nich investori a mély byt
proto pravné lépe oSetfeny a vice vyuzivany. Ve vazbé¢ na tento zavér nicméné povazuji
za nutné upozornit i na druhou stranu mince, kdy s ohledem na vyznamny rozsah strate-
gickych prav spojenych s vlastnictvim téchto prioritnich akcii povazuji za opravnéné se
domnivat, Ze s rozsifenim jejich poctu ¢i dobou platnosti by doslo v kone¢ném dtsledku
k poklesu inkasa kupni ceny zbylych cennych papirt privatizovaného podniku, coz je
z urCitého hlediska také jev negativni.

Publikace se nevyhyba ani Casto diskutované kupénové privatizaci. Za jeji pozi-
tiva jsou jmenovany umoznéni Gcéasti kazdé fyzické osob¢, zprivatizovani znaéné ¢asti
ostatnimi metodami tézko udatelného majetku a nemoznost vzniku dluznikt. Jako nega-
tivni jsou vnimany problematicky a nejasny vybér nabyvatelll akcii pfi previsu poptavky
a nesystémovy vybér podniki, kdy byly do tohoto rezimu zbytecné zatfazovany atrak-
tivni podniky namisto podnikl s vysokou ucetni avSak nizkou trzni hodnotou. Zeman
se dotyka i tématu Cinnosti investi¢nich fondd, které vyznamnym zpisobem poskodily
nemalou ¢ast drobnych drzitelti akcii ziskanych v ramci kupdnové privatizace. Nepo-
pira vyrazné negativni dopady vyplyvajici z nedokonalého pravniho ramce, apeluje vSak
na odpoutani se od dogmatického vnimani pfimého kauzalniho vztahu mezi nekalymi
praktikami a samotnou privatiza¢ni metodou.

Druha cast ¢tvrté kapitoly se zaméfuje na vybrané stézejni problémy celého
procesu. V ¢asti bilancujici celkové vynosy a naklady spojené s privatizaénim procesem
Ceskych bank dochazi Zeman k alarmujicimu vypoctu finanéni ztraty ve vysi 235 mld.
K¢&. Neefektivnost prodeje privatizovanych bank s tdajnou prevahou nebonitnich aktiv
a bez potencialu ziskovosti vyplynula z provedené analyzy vyvoje jejich ekonomické
kondice. Tento silny zavér pritom vychazi z celého souboru determinujicich faktort.
Negativné piisobily pocatecni nespravny odhad hodnoty majetku, nestrategicky prodej
vétSinového podilu akcii ¢i jeho ztrata zpisobena nenavySovanim zakladniho jméni ¢i
neefektivni vykon akcionafskych prav. Za dikaz ¢isté trzni povahy lze povazovat vyvoj
ekonomickych parametri po dokonceni procesu, kdy byl de facto okamzité vyuzit poten-
cial pfedmétnych bankovnich instituci a hospodarske vysledky se bez kapitalového posi-
leni, pouze dislednym manazerskym fizenim, zacaly rapidné zlepSovat.

Vyznamnych vystupil dosahuje Zeman také v kapitole pojednévajici o fizeni procesu
vymahani pohleddavek po lhuté splatnosti vzniklych v rdmci IV. transformacniho pilite.
Nadstavbou zhodnoceni byvalého stavu, hodnou ocenéni, je prakticka aplikovatelnost
uspeésného modelu v soucasném systému vymahani nedobytnych pohledavek. Coz impli-
kuje pti vysi 123 mld. K¢ jen danovych a celnich nedoplatkti v roce 2014 moznost dosa-
zeni piebytkového ro¢niho rozpoctu. Nutné je nicméné upozornit na méné znatelny pozi-
tivisticky pfistup u demonstrativniho pfikladu Fondu narodniho majetku, coz je castecné
Casovych fad by vSak celou zalezitost osvétlil, zvlasté ve vztahu k nalezu Nejvyssiho
kontrolniho tfadu CR z kontrolni akce ¢. 02/30 z roku 2003, kterym bylo konstatovano
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nedostate¢né vyuzivani vSech dostupnych zakonnych nastroji pfi uzavirani smluv, kdy
ke konci roku 2001 evidoval Fond pohledavky po 1htté splatnosti ve vysi témét 8 mld.
K¢, tj. 57 % hodnoty vSech v jeho Géetnictvi vedenych pohledavek.

V neposledni tfad¢é, ve shodé s autorem akcentuji narodohospodaisky vyznam
privatizaéniho procesu. Ten z pohledu dopadl na vefejné rozpocty vyplyva z nékolika
zjisténi. Z analyzy je zfejmé, Ze objem prostfedkil ziskany v souhrnu ze vSech privatizac-
nich metod byl nebyvaly, pficemz skryty potencial pro inkaso piijmu byl jesté vyssi. To
je uzké pojeti, tykajici se pouze piijmové strany, konsekvence priabéhu celého procesu
a jesté prekvapujici vysledky, v negativnim slova smyslu, vykrystalizovaly pfi analyze
realného vyuziti téchto disponibilnich zdroji. Ptijmy byly prohospodatreny neadekvatnim
zpusobem, kdy namisto prioritnich narodnich zajmt byly alokovany na potieby bézného
typu, resp. na kryti deficitd statniho rozpoctu, financovani polozek ,,politicky atraktiv-
nich® apod. Nyni se proto nachazime v situaci, kdy neni dobudovana pateini sit” dopravni
infrastruktury ani provedena dichodova ¢i zdravotni reforma. Nad ramec hodnoceni
obsazené v publikaci je nutno povaZovat situaci za jesté zavaznéjsi, jelikoz nejenze
nebyly k dosazeni téchto klicovych cili hospodatské politiky vyuzity ptfijmy z priva-
tizace, v rozporu s puvodnim zamérem, ale pomalu celime i ztraté¢ financnich zdroja
z Evropské unie. Pii¢emz v ptipadé dopravni infrastruktury mize byt Cesko na narodni
zdroje odkazano diive nez s koncem soucasné¢ho programového obdobi a faktickym
pieklasifikovanim Ceské republiky z ptijemce na piispivajici ¢lensky stat a ve vétsi mife.
Diivodem jsou problémy s legislativnimi zménami upravujicimi proces EIA, kdy pii
nutnosti opakovani celého procesu dle soucasné platného prava by se jednalo o vyrazné
zpozdéni v pfiprave i realizaci pfedmétnych akei, coz by vyustilo v redlnou nemoznost
cerpani pen¢z z evropskych operacnich programa.

Pfi uvédoméni si celého spektra narodohospodarskych dopadt se nabizi rozpracovani
¢asovych fad demonstrovanych v publikaci ve vazbé na hospodaisky a politicky cyklus.
Vhodné by bylo zacilit na hospodafeni s privatizacnimi pfijmy v jednotlivych letech
dle bilan¢niho vysledku statniho rozpoctu v rozliSeni jednotlivych vlad a pii zohlednéni
vykonu ekonomiky. Tedy analyzovat vliv ristu HDP a vyvoje piijmut z privatizacnich G¢tl
na dosazenou rozpoctovou bilanci, tzn. rozlisit jeji cyklickou a strukturdlni slozku, defino-
vat prispévek privatizacnich pfijmi a obohatit tak odbornou diskuzi ohledn¢ rozpoctové
odpovédnosti a dodrzovani doktriny fiskélni udrzitelnosti v historii Ceské republiky.

Meritem Sesté kapitoly je identifikace pozitiv i negativ privatizacniho procesu
v Ceské republice za celé sledované obdobi, ktera uzavird Zemanovo zcela jedineéné
a komplexni pojeti analyzy privatizaéniho procesu v CR. Lze shrnout, Ze v rAmci publi-
kace je komparaci detailnich dat i souhrnnych polozek, jejich analyzou i syntézou umoz-
néno Ctenaii vytvorit si naprosto redlny obraz o vyznamu, dopadu a §irSich souvislostech
¢eského privatizacniho procesu. Jini autofi se Casto v ramci limitl jednostranné zamétené
specializace zatim vzdy vénovali otdzce transformace z hlediska dil¢i, iizce vymezené
oblasti problému. Zemanova publikace naopak pfinasi originalni a dfive nepublikované
soubory dat za vSechny transformacni instituce, pravni rezimy a privatiza¢ni metody,
pficemz se nejedna o pouhou datovou zakladnu (piestoze i ta je ve své komplexnosti
vyznamnou piidanou hodnotou a pivodnim védeckym pocinem), ale i o systémovou
analyzu a syntézu celého privatizaéniho procesu v CR.

Zeman kombinuje analyzy pravniho ramce, institucionalniho zajisténi, statistickou
amakroekonomickou analyzu i syntézu celé¢ho privatizacniho procesu. Vyjimecnost knihy
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a jeji ptidana hodnota pro $irsi okruh ¢tenara vyplyvaji také z kvalitné zpracované teore-
tické ¢asti a jejiho provazani s vyzkumnou ¢asti, resp. potvrzeni ¢i vyvraceni ekonomické
teorie v realné praktické hospodaiské politice. Tento prvek neni v publikacich tohoto
typu samoziejmosti, pifestoze teoreticka a prakticka stranka véci jsou ve vétsing pripadu,
u ekonomickych témat nevyjimaje, neoddélitelné nadoby.

Oproti diivéjsim, sporadicky se objevujicim textim vénujicim se vyluéné kupd-
nov¢ privatizaci, popt. ¢innosti Ministerstva privatizace nebo Fondu narodniho majetku,
podrobuje Zeman rozboru i zbyvajici privatizatni metody a neopomiji ani analyzu
ginnosti Pozemkového fondu CR. Ten z pohledu absolutniho poétu pievodil privatizo-
vaného majetku pievysSuje se svymi 830 tisici pievody vykon Fondu narodniho majetku
priblizné pétadvacetkrat, a ptesto se jeho ¢innosti doposud Zzadna vyzkumna prace neza-
byvala. Celkové transakéni naklady na proces zmény vlastnictvi ze statniho na soukromé
byly odhadnuty v gigantické vysi ¢inici vice nez pil bilionu korun.

Tuto publikaci je z vy$e uvedenych divodi nutno povazovat za prvni a jedinec-
nou svého druhu. S mnozstvim shromazdénych, analyzovanych a v jistém slova smyslu
Sokujicich a prekvapujicich dat souvisi zna¢né mnozstvi otazek a podnéti, které z prace
vyplynuly, a kterymi se otevira Siroky prostor pro navazujici védecky vyzkum. Zema-
nova publikace pfedstavuje zcela zakladni studnici dat a védomosti pro autory budoucich
tematicky blizkych a rozsitujicich textt.
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