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Uvod

Evropska unie (EU) se jiz od 70. let 20. stoleti potyka s problémem vysoké neza-
méstnanosti, kterd omezuje jeji hospodarsky rist. Nizkd mira nezaméstnanosti je
ptitom jednim z tradi¢nich cilti hospodaiské politiky. Cilem hospodatské politiky statu
by mélo byt vytvareni podminek, které prispivaji k rustu zaméstnanosti, pomahaji
vytvaret pracovni mista a snizuji nerovnosti na trhu prace. Tyto nerovnosti totiz
vedou k neoptimalnimu vyuziti lidskych zdroji v narodnim hospodafstvi, coz ma
na zameéstnanost negativni vliv.

Na pracovnich trzich vzdy existuji soucasné skupiny zaméstnanct s riznym
postavenim a mirou ochrany. Zameéstnanci se smlouvami na dobu neurcitou se tési
vysoké mife ochrany pred propusténim a jejich prava jsou garantovana ve smlouvach
uzaviranych na zakladé kolektivniho vyjednavani. Zastupci zaméstnancli maji rovnéz
vyznamny vliv na vys$i mezd v fadé sektord. Naopak zaméstnanci bez tohoto statusu,
zameéstnani jen na dobu urcitou, maji ¢asto vyrazné€ horsi pozici.

Jednou ze skupin, které se nezaméstnanost ve velké mite tykd, jsou mladi lidé
ve véku 15-24 let. Nezaméstnanost mladych v fadé clenskych stati EU aktudlné
dvojnasobn¢ pievysuje obecnou miru nezameéstnanosti, na jihu EU je bez prace jiz
téméft kazdy druhy mlady ¢lovek. Tento problém generacni a geografické koncentrace
nezaméstnanosti mize mit pro EU dalekosahlé dusledky.

Cilem ¢lanku je analyzovat problém nezaméstnanosti mladych, ukazat jeho pficiny
spolu s disledky a provést komparaci pfi¢in spolu s ndvrhy na jeji feseni. Védecka
hypotéza, kterd bude v této souvislosti ovétovana ¢i vyvracena, zni: ,,Vysoka rigidita
trhti prace v EU zvySuje miru nezaméstnanosti mladych.” Rigidita trhii prace je v ¢lanku
méfena pomoci tzv. EPL indexu (Employment Protection Legislation indexu; Legislativni
ochrana mladych), jeZ je vyznamnym ukazatelem problematiky pracovnich trhii a kli¢o-
vym indikatorem ochrany zaméstnanct s pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou.

Hlavnimi metodami splnéni cile ¢lanku je kvalitativni analyza, zalozena na reSer$ni
¢innosti, komparaci, analogii, indukci a dedukci, a dale kvantitativni analyza na bazi
analyzy dat a jejich vyhodnoceni statistickymi postupy. Ve snaze zohlednit vysokou
komplexitu, postihnout jadro problému a zaroven vSechny vyznamné souvislosti je
ramcem zkoumani systémovy pristup. Principy systémového piistupu jsou aplikovany
také pfi systémové analyze a syntéze v kontextu toho, Ze oblasti zkoumdani jsou (1) EU
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jako celek, (2) staty EU agregované do péti socioekonomickych modeld dle Sapira
(2006)" (zde vychazime ze zna¢né setrvacnosti socioekonomickych charakteristik
Clenskych statti EU a z teze, Ze tyto modely se svou logikou sousedicich stati vykazuji
analogické socioekonomické charakteristiky, které ovliviiuji i miru nezameéstnanosti
mladych?) a (3) jednotlivé ¢lenské staty EU.

V prvni ¢asti ¢lanku se zaméfime na vyvoj miry nezaméstnanosti mladych v EU
a na priciny a dopady jejich nezaméstnanosti. Druha ¢ast ¢lanku se vénuje roli nekom-
patibilnich znalosti mladych, které nekorespondujici s pozadavky zaméstnavateld,
a problematice rigidit pracovnich trhtt EU. Pravé mladi lidé nemaji ¢asto Sanci kvili
vysokym bariéram na trhu prace trvaly pracovni pomér ziskat a jsou proto zaméestnani
jen na dobu urcitou nebo jsou nezaméstnani. V tomto kontextu bude testovan vztah
mezi mirou ochrany zaméstnanct s pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou a mirou
nezaméstnanosti mladych. Zavérecna ¢ast ¢lanku je syntetickym zhodnocenim provede-
ného zkoumani.

Pro vypoéty jsou vyuzity longitudinalni data ze statistickych databazi OECD
a Eurostatu z let 1993-2014.

1. Pri€iny a dopady nezaméstnanosti mladych
1.1 Trhy prace v ramci Evropské unie

Z hlediska obecnéjsiho pohledu na trh prace EU je mozné konstatovat, ze na néj pisobi
fada aspektil a situace na trhu prace naopak dale ovliviiuje fadu socioekonomickych
jevi. Promitaji se sem naptiklad globaliza¢ni tendence (ILO, 2013). Z rozvinutych
trznich ekonomik se pfesouvaji pracovni mista s nizsi pfidanou hodnotou do ekonomik
s levngjsi pracovni silou.

Dalsim faktorem, ktery silné¢ ovlivituje podobu pracovnich trhli v rozvinutych
trznich ekonomikach, je starnuti populace (OECD, 2012; Arltova, Langhamrova,
2010). Je pon¢kud paradoxni, ze 1 kdyz se tyto ekonomiky potykaji s poklesem poctu

Toto rozdéleni l1ze povazovat za stale aktualni.

2 Anglosasky model (Velka Britanie, Irsko) se vyznacuje nizkou mirou statnich intervenci,
rozhodujici roli trhu a konceptem minimalniho statu. Kontinentalni model (Rakousko, Némecko,
Francie, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko) vychazi ze zakladni myslenky, ze prevence vzniku
socialnich problému je u¢inngjsi nez jejich feseni. Cilem modelu je vysokd mira socialni ochrany
a zaméstnanosti. Pro skandinavsky model (Finsko, Svédsko, Dansko) jsou typické rovnostaiské
tendence, vysoké prerozdélovani narodniho produktu. Socialni zabezpeceni se tyka v podstaté
vsech skupin obyvatel, z ¢ehoz plyne nakladnost systému, kterou 1ze ufinancovat jen diky vysoké
zaméstnanosti. Pro model jihoevropsky (Spanélsko, Italie, Recko, Portugalsko), nazyvany také jako
sttedomoftsky, je charakteristicka vyssi pfijmova nerovnost a socialni systémy nedosahuji parametra
obvyklych ve vétsiné piivodnich zemi EU. Problémem je ptisné zakonodarstvi na ochranu prav
zaméstnancu, vytvafejici rigiditu na pracovnim trhu. Postkomunisticky, resp. stifedoevropsky
a vychodoevropsky model (Cesko, Slovensko, Polsko, Mad'arsko, Estonsko) piebira vzhledem
k dob¢ svého vzniku prvky z kontinentalniho i liberalniho modelu. Model stiedoevropsky ma blize
k modelu kontinentalnimu, zatimco v modelu vychodoevropském pievazuji prvky liberalni. Vice
o jednotlivych socialnich systémech viz Krebs (2009).
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ekonomicky aktivnich a nartistem ekonomicky neaktivnich obyvatel, nejsou schopny
v mnoha oborech obsadit mista po pracovnicich ze silngjSich populacnich roéniki,
kteti odchazeji do penze.

Na trhu préce tak existuje fada nerovnovah a asymetrii. Tyto nerovnovahy se ve vEtsi
mife projevuji u skupin ohroZenych nezaméstnanosti, mezi které patii pravé mladi lidé.
Jednim z faktorti je regulace z hlediska pracovnépravni legislativy (OECD, 2012).
De facto ve vSech rozvinutych trznich ekonomikach upravuje stat délku zkusebni doby,
vypovédni lhiity, vysi odstupného ¢i minimalni mzdy, coz ovliviiuje flexibilitu a objem
tokl mezi zaméstnanim a ekonomickou neaktivitou. Pracovnépravni legislativa tak
z podstaty své existence vytvari casova zpozdéni pii najimani a propousténi pracovnikl
a pti nevhodném nastaveni miize vést i ke zvySovani nezaméstnanosti.

Aktualni situaci na trzich prace tak spiSe nez klasické modely dokonalé¢ konku-
rence lépe vysvétluji modely konkurence nedokonalé. Pfi interakci mezi zaméstnava-
teli a zaméstnanci se Casto projevuji, kromé vySe popsanych faktort, také informaéni
asymetrie. Pfi mzdovych vyjednavanich navic ptisobi na obou stranach i trzni sily, kdy
zejména trzni sila zaméstnancii ma v mnohych statech EU zna¢ny vliv na vysi mezd
v fadé sektorti. Tyto mzdy potom neodpovidaji trzni urovni, ale jsou stanoveny jako
marze nad mezni naklady préce, a zvySuji tak miru nezaméstnanosti (Hobza, 2009).
S problémem vysoké nezaméstnanosti se EU potyka dlouhodobé, ekonomicka krize jej
ale dale prohloubila, jak je zfejmé z kiivky celkové nezaméstnanosti v ramci EU (graf 1).

Graf 1
Nezaméstnanost ve sledovanych ¢lenskych statech EU po ekonomické krizi (v tis.)
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Zdroj: Eurostat, 2015b; vlastni zpracovani
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Na trhu prace paralelné existuji skupiny zaméstnanct s riznym postavenim a mirou
ochrany. Na toto rozd¢leni se Casto aplikuje Insider-Outsider Theory. Za insidery jsou
povazovani zameéstnani a za outsidery vétSinou (ale ne vzdy) nezaméstnani (Lindbeck,
Snower, 2001). Podle Cazes a Nesporové (2003) jsou insiders pracovnici se smlouvami
na dobu neurcitou a outsiders pracovnici se smlouvami na dobu ur¢itou. Outsidery tak
muizeme definovat jako ty, jejichZ pozice na trhu prace vykazuje prvky docasnosti,
nebo u nichz jsou bariéry trhu prace natolik vysoké, Ze brani zisku trvalého pracovniho
mista. Mezi outsidery patii casto mladi lidé ve vékové skupiné 15-24 let.

1.2 Nezaméstnanost mladych

Nezaméstnanost mladych je dlouhodobym problémem, v mnoha ¢lenskych statech EU
prevysuje 20% hranici, podle Eurostatu (2015a) celkové za EU dosahovala v roce 2014
mira nezaméstnanosti mladych 22,2 %. Mira nezaméstnanosti mladych v EU navic
vice nez dvojnasobné¢ ptevysila celkovou miru nezaméstnanosti, ktera ¢inila 10,2 %
(Eurostat, 2015a), pticemz vyvoj miry nezaméstnanosti mladych (graf 2) a celkové
nezaméstnanosti (graf 1) ma od roku 2003 obdobny pribéh.

Graf 2
Nezaméstnanost mladych ve sledovanych élenskych statech EU (v tis.)
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Z grafu 2 lze dale odvodit, ze v letech 20062008 se diky ptiznivému ekono-
mickému vyvoji nezaméstnanost mladych snizila. Snizeni je ale v komparaci s cel-
kovou nezaméstnanosti jen relativni, jde o 15,8% oproti necelym 6% celkové
nezaméstnanosti (Eurostat, 2015a). Vyrazny meziro¢ni narast je patrny mezi roky 2008
a 2009 a lze jej prisoudit jiz diskutovanému vysokému podilu mladych zaméstnanych
v docasnych pracovnich pomérech, které jsou ruSeny jako prvni.

Mezi Clenskymi staty EU pfitom panovaly zna¢né rozdily. Zatimco v Rakousku
nebo Némecku v roce 2009 nezaméstnanost mladych dosahovala 9,2, respektive 7,9 %,
v Recku ¢inila 58,3 %, ve Spanélsku 55,5% a v Italii 40%. Nejvyssich hodnot tedy
dosahovala nezaméstnanost této vékové skupiny (kromé stredoevropskych a pobalt-
skych statd vyrovnavajicich se s dopady ekonomické transformace) v jiznim kiidle
EU, které je timto problémem vazné suzovano i v pokrizové dob¢. Pro ilustraci,
v roce 2014 cinila mira nezaméstnanosti mladych v Recku 52,4 %, v Italii 42,7 %
a ve Spanélsku 53,2 %.

Evropska unie, OECD i dals§i mezinarodni instituce eviduji rovnéz indikator NEET
(Not in Employment, Education or Training), ktery zahrnuje kromé nezaméstnanych
i mladé lidi mimo vzdé€lavaci proces nebo odbornou pfipravu, a Iépe tak vystihuje
problematiku této vékové skupiny. V roce 2011 bylo v EU 7,5 milionu mladych, spada-
jicich do této kategorie, vedle 5,5 milionu nezaméstnanych (European Commission,
2013). Podle Eurofondu (2011) ro¢ni naklady pouze na mladé spadajici do NEET
skupiny ¢ini 153 miliard eur, tedy vice nez 1% HDP EU.

1.3 Analyza pfi€in a disledkd nezaméstnanosti mladych

Odborna literatura analyzuje problém nezaméstnanosti mladych jiz od 80. let, kdy
nezaméstnanost této vékové skupiny zacala stoupat s dozvukem piedchozi krizové
dekady. Freeman a Weis (1982) definovali jiz pocatkem 80. let skupiny mladych
s vetsi pravdépodobnosti nezaméstnanosti. Mezi né patii piislusnici mensin, mladi
s nedokoncenym stfedoskolskym vzdélanim a obyvatelé chudsich oblasti. Eurofound
(2011) k témto skupinam ptidal i handicapované, mladé lidi pochazejici z domacnosti
s niz§imi piijmy, z rozvedenych rodin nebo z rodin s nizkym dosazenym vzdélanim
¢i s nezaméstnanymi rodici. Pfic¢iny sociologického charakteru lze hospodarskou
politikou ovlivnit jen obtizné.

Nezaméstnanost mladych ma rovnéz ekonomické pri¢iny. Mezi né patii dopady
ekonomického cyklu (O Higgins, 2007). V piipade recese jsou mladi lidé propousténi
jako prvni kviili nedostatku zkuSenosti (Pagés, Montenegro, 2007). Maji rovnéz ztizeny
ptistup ke kapitalu kvili své kratké kreditni historii v bankach (Coenjaerts et al., 2009),
coz limituje moznost zalozit si vlastni podnikani.

Nezaméstnanost mladych ma rovnéz fadu dopadu, které se mohou projevit i v re-
lativné dlouhém ¢asovém horizontu. Kahn (2010) odhaduje, Ze pokud se v USA zvysi
nezaméstnanost o 1 p. b., snizi se mzda absolventli o 67 %, pficemz efekt takto uslé
mzdy je patrny jeSté v dalSich patnacti letech. Bell a Blanchflower (2010) zjistili,
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ze pokud se mlady clovek ocitne bez zaméstnani, negativné to ovlivni jeho vydélky
1 spokojenost se zaméstnanim na dalSich dvacet let. Nezaméstnanost v mladém véku
rovnéZ zvysuje pravdépodobnost budouci nezaméstnanosti (Arumlamplam et al.,
2010).

Podle O"Higginse (2007) ma nezamé&stnanost mladych dopad na dalsi produktivitu
prace. Béhem nezaméstnanosti se rovnéz tlumi motivace mladych lidi, ztraci se znalosti
a dochazi k zastaravani ziskanych poznatkd (Ryan, 2001), coz dale zhorSuje Sanci
na zisk pracovniho mista. Nezaméstnanost v zivotopise mladych lidi mtize byt rovnéz
signalem pro budouci zaméstnavatele, ktefi pak tyto mladé lidi povazuji za méné
produktivni (Gibbons, Katz, 2001). Dasledkem ¢aste¢nych reforem pracovnich trhii
a snizeni miry ochrany pted propousténim pro doCasné pracovni uvazky je rovnéz
mens$i Sance pro ziskani uvera a hypoték (Boeri, 2009).

Nejistota ohledn¢ budouciho vyvoje v zaméstnani v kombinaci s niz§imi vydelky
a nemoznosti ziskani uvéru ¢i hypotéky se odrazi i v socioekonomickém chovani
mladych lidi a snizuje i jejich ochotu zalozit rodinu. V poslednich dvou dekadach
potvrdila fada studii (Esping-Andersen, 1999, Rindfuss et al., 2000, Andersson, 2001)
pozitivni vztah mezi mirou zaméstnanosti amirou porodnosti. Soucasnd nezamé¢stnanost
mladych se tak mtize v budoucnu projevit i v intenzivnéj$im tempu starnuti evropské
populace. Priciny a dtsledky 1ze nazorn€ schematicky zobrazit v tabulce 1.

Tabulka 1
Hlavni pfi¢iny a disledky nezaméstnanosti mladych

Priciny nezaméstnanosti mladych

» rodinny pavod, handicap (pfi¢iny socioekonomického charakteru)

* nizké vzdélani

» znalosti nekompatibilni s t€mi, které pozaduje trh prace

* horsi pfistup k avéram kvuli kratké kreditni historii

+ Castecna liberalizace trhu prace v oblasti do¢asnych tvazkl pfi vysoké mife ochrany
trvalych Gvazkud

Dusledky nezaméstnanosti mladych

* nizsi dafové vybéry a vybéry socialniho pojisténi

» vy$§i fiskalni vydaje statu

* niz8i mzdy jedince v letech po ukonéeni nezaméstnanosti

* negativni socialni chovani — drogové a jiné zavislosti, kriminalita
* niz8i mira porodnosti kvali nejistym vyhledim do budoucna

Zdroj: vlastni zpracovani

2. Nekompatibilni znalosti a rigidita pracovnich trhli v Evropské unii
2.1 Vzdélavaci proces

Za dva klicové problémy pfi feSeni nezaméstnanosti mladych povazuje odborna
literatura nekompatibilni znalosti mladych a rigidni trhy prace, na které se v této ¢asti
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¢lanku detailnéji zaméfime. Stale vétsi bariéru pro vstup na trh prace tak predsta-
vuje nedostateéné vzdélani (Fischer, Lipovska, 2013). Znalosti ziskané b&hem
vzdélavaciho procesu, které nejsou kompatibilni s pozadavky trhu prace (tzv. school-
to-work transition), povazuje literatura za sty¢ny problém. Ten se projevuje markantné
u rychle se ménicich obort jako je napiiklad ICT (Doucek et al., 2012). Hladky
prechod mezi vzdélavacim systémem a prvnim pracovnim mistem je podle Evropské
komise (European Commission, 2010) klicovy. EU se aktualn¢ snazi podporovat tzv.
dudlni systém vzdélavani (European Council, 2013), ktery tento prechod usnadiuje.
Jedna se o systém, kdy studenti jiz ve $kole dochézeji na praxi do firem. Tento systém
dlouhodobé¢ funguje napiiklad v Némecku, Nizozemsku nebo v Rakousku, kde je mira
nezaméstnanosti mladych nejnizsi v EU.

EU si je pfitom védoma, ze problém nekompatibilnich znalosti v budoucnu mohou
dale jesté prohloubit rostouci pozadavky na pracovni silu v oblasti informac¢nich techno-
logii. Naptiklad Evropska komise (EK) v souvislosti s nezaméstnanosti mladych uvadi,
ze do roku 2020 bude v EU 35 % pracovnich mist v této oblasti v porovnani s 29 % v roce
2010 (EU, 2010). Radu z nich je jiz dnes problém zaplnit (Fischer a kol., 2013).

EU zaroven zaostava za Japonskem i USA v podilu osob s vysokoskolskym vzdéla-
nim 1 niz§iho podilu zaméstnanych védct z ekonomicky aktivni populace. Naroky
se budou v budoucnu zvySovat i na nizko kvalifikované profese. V roce 2020 bude
podle predikci Evropské komise (EU, 2010) polovina pracovnich mist v EU zaviset
na stfedné kvalifikovanych profesich ziskavanych na stfednich odbornych skolach.

2.2 Problém liberalizace ¢aste¢nych tvazku

Dal§i vyznamnou pfi¢inou nardstu nezaméstnanosti mladych v poslednich dvou
desetiletich je liberalizace ¢asteénych uvazki. Ta brani mladym lidem v zisku fadnych
pracovnich mist na dobu neurcitou, a to Casto i1 v piipad¢é dosazeni vysoké kvalifikace.
Clenské staty EU v drtivé vétsing piechozich ptipadi liberalizovaly pracovni poméry
pouze na dobu urcitou, oproti tomu pracovni mista na dobu neurcitou zistala refor-
mami témért nedotcena (Hobza, 2009).

Zatimco star$i pracovnici byli v dob¢ liberalizace jiz etablovani v trvalych pracov-
nich tvazcich, mladi lidé je diky ni méli jen malou Sanci ziskat. Vznikla zde proto
generaéni segmentace trhu prace. Podle naseho nazoru by fesenim ale nemélo byt vétsi
ochranarstvi mladych, které by mélo pravdépodobné za nasledek jesté veétsi nezamest-
nanost této skupiny, ale redukce nadmérné miry ochrany trvalych pracovnich uvazki.

Podle EK (European Commission, 2010) pracovalo v roce 2009 téméi 41 %
mladych lidi na doc¢asny pracovni Gvazek oproti 11,5% ve vekové skupiné 25-49
let a 6,5% ve vékové skupiné 50-64 let. Mezi Clenskymi staty EU ale panovaly
znaéné disparity. Zatimco v Litvé ve sledovaném roce bylo takto zaméstnano pouze
5%, v Lotyssku to bylo 9% mladych, ve Slovinsku vice nez 68 %, v Polsku 62 %,
ve Spanélsku 55% a v Portugalsku 53 %.
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Odborné studie zkoumaly vliv tohoto typu liberalizace ve Spanélsku, které pracovni
uvazky na dobu urcitou liberalizovalo jiz v poloviné 80. let, a je tak modelovym
prikladem, jaké mlze mit ¢aste¢na liberalizace dusledky. Giiell a Petrongolo (2007)
zjistili, Ze mezi roky 1987 a 2002 bylo pouze 10% pracovnich tivazkii ve Spanélsku
pfeménéno na trvalé, pfi¢emz doCasnd zaméestnani byla ve vétsing piipada prokladana
nezaméstnanosti. Saint Paul (2000) dosel k zaveru, ze Spanélsky systém snizil miru
tvorby pracovnich mist na miru typickou pro rigidni trhy prace, zatimco mira zanikani
pracovnich mist byla vysoka jako na flexibilnich pracovnich trzich.

Podle Giiella (2003) liberalizace do¢asnych pracovnich tivazki prodlouzila délku
nezaméstnanosti. Boeri a Garibaldi (2007) hovoii o libankovém efektu (honeymoon
effect) téchto reforem. Ty podle zavéri jejich studie sice zvySuji zaméstnanost v dobé
ekonomického rustu, ale v dobé recese ji naopak vyraznéji snizuji. Celkoveé tedy
liberalizace doc¢asnych pracovnich tivazkl pfi rigidnich pravidlech pro trvalé uvazky
zvySuje volatilitu zaméstnanosti v zavislosti na ekonomickém cyklu.

Docasné pracovni uvazky na trhu prace maji samoziejmé pozitivni efekty.
Umoziuji firmdm pruznéji reagovat na vykyvy v rdmeci hospodaiského cyklu (Gtiell
a Petrongolo, 2007) a pro nezameéstnané ¢i ekonomicky neaktivni predstavuji moznost
vstupu na trh prace (OECD 2012). Za problém proto povazujeme setrvani v docasnych
uvazcich bez moznosti ziskani smlouvy na dobu neurcitou.

2.3 Diskuse k ochrané pred propusténim

Jak bylo feceno vySe, setrvani v docasnych vazcich bez moznosti ziskani smlouvy
na dobu neurcitou se stalo v EU v poslednich dvaceti letech znaénym problémem.
Jednim z faktort, které ovliviiuji moznost ziskani trvalého pracovniho poméru, je
mira ochrany pied propusténim, kterou méfi EPL indexy sestrojené OECD (OECD,
2004a). EPL méti miru ochrany pted propusténim pro trvalé pracovni uvazky, docasné
pracovni uvazky a pro kolektivni propousténi®>. EPL index je sloZen ze subindext
(Potuzakova, Mildeova, 2011). Kazdy EPL index je konstruovan z jinych indikatort —
metodika vypoctu pro trvalé a docasné uvazky se lisi, proto mezi jednotlivymi staty lze
porovnavat pouze vysi celkovych EPL indext. (V nékterych piipadech je mira ochrany
pred propusténim dokonce vyssi pro doc¢asné nez pro trvalé uvazky.)

Graf 3 znazornuje miru ochrany pted propusténim pro docasné pracovni tivazky
v letech 1993 a 2013. Tento index konstruuje OECD, v nasledujicich grafech jsou
uvedeny pouze Clenské staty EU, které jsou po delsi casové obdobi soucasné i ¢len-
skymi staty OECD. Chybi zde proto data za pobaltské a balkanské ¢lenské staty EU.
(Pro ptehlednost a vypovidaci schopnost vyuzitou v ¢lanku dale, jsou staty v grafu 3
a 4 uvedeny postupné dle socioekonomickych modelit).

3 Index nabyva hodnoty mezi 0-6, pfi¢emz ¢im vyssi je jeho numericka hodnota, tim vyssi je mira
ochrany pracovnikd.
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Graf 3
EPL pro doc¢asné pracovni tUvazky ve vybranych ¢lenskych statech EU, 1993/2013

5

N
S > S 3
a5 —F & o & &
& @ § & @
N N S S
& ¢ > &
4 S S &L
3,5 L
3 4

2,5

hodnota EPL

2
1,5

1

0
W O O O 0 @ O O OO O @O OO OO O stat
NIV S g R i S M L S I aC oo S e
NN TS SN Q;?; &7 o e N Q_@ > A0 OQ' 7
X & < @ Ty S RO NS
Q- Sl & R S o X

Zdroj: OECD, 2014; vlastni zpracovani

Z grafu 3 je patrné, zZe liberalizace uivazkti na dobu urcitou se netykala vSech
analyzovanych statii. Mira ochrany pred propusténim klesla béhem poslednich dvaceti
let v nékterych ¢lenskych statech velmi vyrazng, pramér miry ochrany pred propusténim
se snizil z 2,3 na 1,6, coz potvrzuje trend liberalizace trhu prace v oblasti do¢asnych
pracovnich pomért. Naptiklad v Belgii poklesl EPL z 4,6 na 2,4, v Némecku z 3,3 na 1,1
a v Italii ze 4,8 na 2,0. Mira ochrany pfed propusténim klesla vyrazné i v ostatnich
jihoevropskych statech.

Nékteré Elenské staty EU ale EPL v tomto obdobi naopak zvysovaly. Kromé CR
se zvysila ochrana pred propusténim také v dalSich statech stiedni Evropy, Irsku nebo
ve Velké Britanii. Ve vSech statech byla ovSem vychozi mira ochrany pied propus-
ténim jen na velmi nizké Grovni a ani po jejim zvySeni nedosahoval EPL priméru
za vsechny analyzované staty. Celkové se sice rozdily mezi mirou ochrany v zemich
EU v poslednich dvaceti letech zmenSily, v nékterych ¢lenskych statech zistavaji vsak
hodnoty na vyrazné vyssi Grovni (Francie, Spanélsko).
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Graf 4
EPL pro trvalé pracovni uvazky ve vybranych ¢lenskych statech EU, 1993/2013
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Zdroj: OECD, 2014; vlastni zpracovani

Graf 4 znazornuje vyvoj EPL pro trvalé pracovni uvazky ve shodném obdobi.
Mira ochrany pracovnikt v trvalém pracovnim poméru je logicky vys$si nez v piipadé
docasnych pracovniki, od ¢ehoz se odvijeji i vyssi hodnoty EPL. Z grafu je rovnéz
ziejmé, ze liberalizace tohoto typu Uvazkd byla az na krizi zasazené Portugalsko
a Spanélsko mirngjsi nez v piipadé docasnych pracovnich poméril. Ve vétsing statil
EPL poklesl jen mirn¢ a napiiklad v Némecku ¢i Belgii doslo naopak k jeho zvySeni.
Rozdily mezi ¢lenskymi staty tak dale pretrvavaji. Zatimco v Portugalsku dosahoval
EPL index v roce 2013 hodnoty 3,2, ve Velké Britanii to bylo jen 1,0.

Ptes diferenciaci mezi staty a skoky ve vyvoji u nékterych z nich (viz graf 4),
z grafu 5 vyplyva, ze celkovy primér za sledované zem¢ ma linedrni, mirné klesajici
trend (s vyrazn&jSim vykyvem smérem nahoru pouze v letech 2007 a 2008).

Nyni se zaméfime na zkoumani vlivu miry ochrany pred propusténim zaméstnancii
s trvalymi pracovnimi Gvazky (méfenymi EPL indexem) na miru nezaméstnanosti mla-
dych. Vychazime z teze, Ze trhy prace EU jsou pfevazné rigidni a Ze ¢im vy$$i je mira och-
rany pred propusténim, tim obtiznéjsi je pro mladé lidi tento typ uvazki ziskat a tim vyssi
podil této veékové skupiny se koncentruje v doCasnych pracovnich pomeérech, které jsou
ruseny obvykle jako prvni. Této problematice vénujeme véEtsi prostor nez v piipadé nekom-
patibilnich znalosti, jelikoz v piipad¢ siln¢ rigidnich trhti prace ani dostate¢né vzdélani
neni zarukou zisku pracovniho mista, jak je patrné naptiklad ze zkugenosti Spanélska.
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Graf 5
Trend EPL pro trvalé pracovni tvazky ve vybranych ¢lenskych statech EU
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Zdroj: OECD, 2014; vlastni zpracovani

Vliv EPL ¢i jeho subindexli na miru nezaméstnanosti, respektive zaméstnanosti,
zkoumala fada studii. Podle Baker et al. (2004) nemél EPL Zzadny vyznamny vliv
na miru nezaméstnanosti, resp. v obdobi let 1980-1999 nezaméstnanost v OECD
snizoval. Rovnéz Noelke (2011) nenasel vliv EPL na miru nezaméstnanosti mladych
ani zadné vzdélanostni skupiny v patnacti zapadoevropskych zemich v letech
1985-2007. O'Higgins (2012) zkoumal vliv EPL na miru nezaméstnanosti mladych
v zapadoevropskych zemich. Podle jeho vypocti vzrostla tato mira nezaméstnanosti
v letech 2007-2011 vyrazngji ve statech s niz§im EPL, nikoliv s vy$§im EPL.

Oproti tomu podle OECD (2004b) ma EPL na zéklad¢ analyzy z let 1985-2003 pro
¢lenské staty OECD tendenci zvySovat miru odchodu ze zaméstnanosti do nezamést-
nanosti a naopak. Reguluje tedy objem tokii mezi ekonomickou aktivitou a nezamést-
nanosti. Podle stejné studie ma ale EPL jednozna¢né negativni vliv na vysi dlouho-
dobé nezaméstnanosti. Scarpetta (1996) zjistil analyzou ¢lenskych stati OECD z let
1983-1993, Ze EPL ma negativni vliv na rist strukturalni nezaméstnanosti s vyrazngj-
$imi efekty na mladé a nizko vzdélané.

K obdobnym zavérim negativniho vlivu EPL na strukturdlni nezaméstnanost
dosel Nickell et al. (2003). Studie OECD (1999) zjistila negativni vliv EPL ve vét$iné
stati OECD na zaméstnanost i nezaméstnanost, predevsim na muze ve vékové skupiné
25-35 let.
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2.4 Zkoumani kli¢ovych vztaht

Zavéry studii tedy nejsou jednoznacné a lisi se podle vybraného vzorku statl, zkou-
maného obdobi ¢i metodiky méfeni. Na zakladé takto rozdilnych vysledkt jsme se
rozhodly zkoumat vliv vySe EPL na miru nezaméstnanosti mladych v ¢lenskych
statech EU, které jsou zaroven i ¢leny OECD. Ovétovaly jsme tezi, zda mira ochrany
zameéstnancll s pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou ovliviiuje miru nezaméstna-
nosti mladych a miru nezaméstnanosti ve v€kové skupiné 25 a vice let.

Pomoci korela¢ni analyzy (Pearson korela¢ni koeficient) jsme analyzovaly
pro obdobi let 1993-2013 miru nezaméstnanosti mladych a EPL pro trvalé pracovni
uvazky. Mira nezaméstnanosti mladych byla kalkulovana s ¢asovym zpozdénim jeden
a dva roky. Vychozi ptedpoklad byl, ze pfili§ vysoka mira ochrany pracovnich mist
se smlouvami na dobu neur€itou zvySuje miru nezaméstnanosti mladych, které toto
nastaveni vytlacuje do nejistych do¢asnych pracovnich pomért ruSenych jako prvni, ¢i
pfimo do nezaméstnanosti.

Korelacni analyzu jsme provadély pro dvacet ¢lenskych stati EU, které jsou
soucasn¢ i ¢leny OECD, a to celkové, pomoci v ivodu vymezenych modell a pro
jednotlivé staty. Ke zkoumani byly pouzity dva velké datové soubory s poctem
pozorovani Ctyfi sta dvacet, ziskané z Eurostatu (2015b) a OECD (2014).

Provedena komparace miry nezaméstnanosti mladych v Clenskych statech s vy-
sokym EPL, jako je Portugalsko, se zemémi s nizkym EPL, coz je typicky Velké
Britanie, ukazala, ze i n¢kolikanasobné vyssi EPL nema oproti nizkym nastavenim
EPL oc¢ekavany zadouci dopad na miru nezaméstnanosti mladych.

V obdobi let 1993-2014 vykazuje za sledovanych 20 ¢lenskych statd korelace
mezi vy$i EPL a mirou nezaméstnanosti mladych pouze slabou zapornou zévislost,
a to jak pfi jednoletém, tak dvouletém zpozdéni (korelacni koeficient je v obou
piipadech méné nez —0,1). Neplati tedy obecng, ze ¢im je vyssi EPL, tim je niz§i mira
nezameéstnanosti mladych.

Pfi analyze prostfednictvim jednotlivych modeld se ukazalo, ze nejvyznamnéjsi
zapornou zavislost mezi vysi EPL a mirou nezaméstnanosti mladych vykazuje konti-
nentalni model (pfi jednoletém i dvouletém zpozdéni); jihoevropsky a postkomuni-
sticky model vykazuje stfedné silnou zapornou zavislost. Podle testu o korelatnim
koeficientu neexistuje v anglosaském modelu linearni zavislost mezi zkoumanymi
proménnymi, zde je ale v ramci interpretace vysledkl nutno vzit v tivahu, zZe hodnoty
EPL jsou na rozdil od jinych modeld nizké. Oproti tomu skandinavsky model vykazuje
vyznamnou kladnou korelaci. Pro vypovidaci schopnost této analyzy pies socioeko-
nomické modely je nezbytné¢ poznamenat, ze 1 kdyZ tyto modely vykazuji obdobné
socioekonomické charakteristiky, z hlediska EPL je endogenni pouze soubor hodnot
modelu anglosaského (viz graf 4).

Pti zkouméani napfi¢ jednotlivym staty nebude ziejmé primarnim aspektem
vztah mezi vysi EPL a mirou nezaméstnanosti mladych, ale nastaveni vyse EPL,
které, jak jsme ukazali v grafu 4, ma u vétSiny statt dlouhodobé relativné stabilni
charakter.
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Vztah mezi pomérem nezaméstnanosti mladych a trovni EPL pro pracovniky se
smlouvami na dobu neurcitou byl proto dal§im smérem naseho zkoumani. Zde bylo
na zaklad¢ dat Eurostatu (2015b) a OECD (2014) prokazano, ze staty s vysokym
EPL mohou mit i vysokou nezaméstnanost mladych (resp. vysokou nezaméstnanost
bez ohledu na v€kovou strukturu). Ilustraci mohou byt udaje tykajici se Francie
a Portugalska, kde v roce 2014 byla mira nezaméstnanosti mladych 24,0 a 34,7 % pfi
nadprumérnych hodnotach EPL 2,4 a 3,2.

Dale byl zjistén kontrastujici rozdil ve vysi EPL a miry nezaméstnanosti mladych
mezi a) Némeckem, Rakouskem a Nizozemskem, tedy zemi patficich do kontinen-
talniho modelu a b) modelem jihoevropskym. Ackoliv EPL je v obou pfipadech nad
primérem (smérodatnd odchylka od pramémého EPL EU regionu shodné ¢ini 0,3),
pomér miry nezaméstnanosti mladych se diametralné 1isi. Napiiklad v roce 2014 byla
mira nezaméstnanosti mladych v modelu jihoevropském vice nez ctyinasobna oproti
vybranym zemim z kontinentalniho modelu viz bod a) vyse.
funguje dualni systém vzdelavani, ktery, jak jiz bylo feceno, umoznuje hladky prechod
mezi Skolou a praci. Tento faktor tedy kompenzuje vysokou miru ochrany pied
propusténim.

Oproti tomu v jihoevropskych vzdélavacich systémech znalosti ziskané studiem
nekoresponduji s pozadavky trhu prace. Soucasné se v piipadé mladych pracovnikl
hojné vyuzivaji smlouvy na dobu ur¢itou. Disledkem této kombinace, spolu s vysokym
EPL pro pracovniky se smlouvami na dobu neurcitou, je vysokd nezaméstnanost
mladych. Lze tedy konstatovat, Ze pokud vzdélavaci systém umoznuje hladky pte-
chod mezi Skolou a praci, vyssi EPL nezaméstnanost mladych nezvysuje. Jelikoz je
ale podle EK (European Commission, 2010; European Commission, 2013) v fadé
¢lenskych statti EU problémem prave kompatibilita vzdélavacich systému s pozadavky
trhu prace, kterd by EPL kompenzovala, povazujeme vysokou miru ochrany pied
propusténim pracovnikll se smlouvami na dobu neurcitou za klicovy faktor zvysujici
nezamestnanost mladych.

Skandinavsky model, pfedeviim Svédsko a Finsko se i pies velmi kvalitni vzdéla-
vaci systémy a velkorysé investice do lidského kapitalu potyka s pomérn¢ vysokou
nezaméstnanosti mladych. EPL pro trvalé pracovni poméry zde pfitom dosahuje velmi
podobnych hodnot jako v Némecku ¢i Rakousku. Problematickou se tedy jevi prede-
vsim kombinace vysokého EPL a znalosti nekorespondujicich s pozadavky trhu prace.

EPL je jednim z klicovych faktorG ovlivitujicich nezaméstnanost mladych, ale
svij vliv maji i jiné faktory. Na priciny/disledky nezaméstnanosti mladych a opatieni
ve prospéch jejich zaméstnanosti je tieba nazirat jako na dynamicky systém, ktery je
nelinedrni. V nelinedrnim systému mize mala zména zpusobit dramatickou zménu jeho
kvalitativniho chovani. Chovani tohoto systému muze také byt vysledkem plisobeni
Casto nepostiehnutelnych a ne¢ekanych faktort. Vyznamnou roli hraji mekké faktory
napiiklad nastaveni socidlniho systému v piipad€ nizko kvalifikovanych pracovnikl
nebo vzdélani jako spolecenska priorita, které je do struktury nutno také zahrnout.
Proto je tieba pohlizet na pfic¢iny a dusledky uvedené v predchozich ¢astech clanku
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a sumarizované v tabulce 1 jeSté jinym zplsobem, a to jako na komplexni systém,
ve kterém nepusobi jen jednoducha pric¢in¢ dusledkova logika (Mildeova, 2013).
Rozpoznat konkrétni méfitelné dopady riznych piicin je slozité. Dusledky ekonomické
maji sice metriky, m&kké socialni aspekty, jako je motivace k pracovni aktivité, jsou
obtizn¢ kvantifikovatelné. Smycky mohou byt dikladné provazany a ovliviiovat se
takovym zpusobem, ze vysledek je jen velmi tézké odhadnout nebo piedpovédet.
Prokazané vztahy ptitom mohou pfinést usnadnéni analytickych procesii pfi hledani
vhodného feseni.

Zaveér

Trhy prace Clenskych stati EU dlouhodobé vykazuji fadu nerovnovah a asymetrii,
které zpusobuji ptitomnost jinych druhli nezaméstnanosti nez jen nezaméstnanosti
frik¢ni. Situaci dale komplikuji projevy zpozdéni, vznika tak nutnost odhadu ¢asovych
prodlev mezi vazbami ve struktufe, a poté je nutné s nimi pocitat pii pfijimani opateni
ve prospéch zaméstnanosti, nastaveni a ovliviiovani zpétné vazby.

Nerovnovahy trhit prace se pak projevuji predev§im u skupin vice ohroze-
nych nezaméstnanosti. Mezi tyto skupiny patii rovnéZ mladi lidé. Na problematiku
nezaméstnanosti této ¢asti populace jsme se zaméfily z fady divodi: predev§im ma
charakter, ktery byl po roce 2008 vyrazné prohlouben dopady ekonomické krize.
Mladi lidé patti ¢asto i mezi outsidery, tedy mezi zaméstnance méné chranéné ¢i viibec
pred propusténim.

Problémem nezaméstnanosti mladych je souCasné i skutecnost, ze fadu jejich
pfi¢in nelze ovlivnit nastroji, kterymi disponuje hospodarska politika. Mezi obtizné
ovlivnitelné pfic¢iny patii napiiklad skutecnost, Ze mladi nezaméstnani casteji pocha-
zeji z domacnosti s nezaméstnanymi rodi¢i nebo pochazeji z rozvedenych rodin.

Dusledky tohoto typu nezaméstnanosti maji i neekonomické dopady, jako
ztrata znalosti a motivace mladych lidi, které na provadéni hospodaiské politiky
a ekonomicky vyvoj jiZ vliv maji. Podle Eurofondu (2011) ro¢ni naklady pouze
na mladé spadajici do NEET skupiny ¢ini 153 miliard eur, tedy vice nez 1% HDP
Evropské unie.

Zamgstnanost mladych je mozné stimulovat pomoci preventivnich a naslednych
opatfeni. Komplexnost systému s vysokou mirou detailni i dynamické komplexity ale
nalezeni pakového bodu, tj. bodu, kde mald zména mize zpisobit podstatnou zménu
v celém systému, znesnadiiuje. Roli hraji i sloZzité vazby mezi pfi¢inami nezamést-
nanosti, vazby mezi dusledky; dale to, Ze jedna pfi¢ina mize vyvolat vice disledka
a dasledek mtze byt soucasné pri¢inou. Cely pricinn¢ dusledkovy systém je tak propo-
jen zpétnymi vazbami, kde pficiny a disledky se mohou synergickym efektem nasobit
pri soucasné emergenci nahlych a spontanné vznikajicich zmén.

V ¢lanku jsme zkoumaly tezi souvisejici s nezaméstnanosti mladych a s vlivem
¢astecné liberalizace zdkonikil prace v poslednich dvou desetiletich. Ovéfovaly jsme,
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zda mira ochrany zaméstnancl s pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou ovlivituje
miru nezaméstnanosti mladych. Zde jsme analyzovaly miru nezaméstnanosti mladych
a EPL pro trvalé pracovni uvazky, kde veli¢ina mira nezaméstnanosti mladych byla
s Casovym zpozdénim jeden a dva roky.

Za zkoumany region EU se vyznam EPL jako rozhodujiciho ¢initele neprokézal.
Jeho vliv méfeny korelacni zavislosti mezi vys$i EPL a mirou nezaméstnanosti mladych
je vyznamng odlisny podle jednotlivych socidlnich modelt. To znaci zna¢né disparity
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v nastaveni jejich hospodarskych politik a indikuje
i odlisné socioekonomické prostiedi. Z nasich analyz nicméné zaroven vyplynulo, ze
pokud vzdélavaci systém umoziiuje hladky pfechod mezi skolou a praci, vyssi EPL
nezaméstnanost mladych nezvysuje.

Za problémovou vidime kombinaci vysokého EPL pro trvalé pracovni uvazky
anekompatibilni znalosti, které nekoresponduji s pozadavky trhu prace. Opateni mifena
do oblasti zlepseni dosazeného vzdélani mladych lidi a na kompatibilitu s pozadavky
trhu prace 1ze v souvislosti s nasimi analyzami povazovat za potencionalné spravna.
Systémovym pristupem jsme prokazaly slozitost pricin a disledkii nezaméstnanosti
mladych. Teprve budoucnost tedy mtize ukazat, zda maji tato opatteni opravdu dlou-
hodobé pozitivni synergické dopady na systém trhu prace mladych.

Hypotézu stanovenou v tivodu ¢lanku Ize tedy povazovat za ¢astecné prokazanou.
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Abstract

The EU labour markets show a number of long-term imbalances and asymmetries, which are
reflected in a persisting high unemployment rate. A group that is particularly affected by the high
unemployment rate are young people. The aim of the paper is to analyse causes and conse-
quences of the youth unemployment in the EU and compare them with the measures. We test
following hypothesis: "The high rigidity of the labour markets in the EU increases the rate of youth
unemployment." Further, we analyse the correlation between the rigidity of the EU labour markets
and youth unemployment rate. There is some evidence that Employment Protection Legislation
index (EPL) is one of the key factors influencing youth unemployment. However, the results
have differed significantly the according to the various regions (socio-economics models) of the
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EU. In the end of the paper the research leads to the conclusion that if the education system
allows a smooth transition between school and work, a higher rate of EPL doesn't increase youth
unemployment. In order to reflect high complexity of the problem is the examination of the systems
approach.

Keywords
European Union, EU member states, youth unemployment, youth unemployment rate, EU labour

markets, systems approach, employment protection legislation (EPL)
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