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Je az piekvapivé, ze i1 kdyz patii problemati-
ka dichodové reformy mezi velmi podstatné
otazky b&zné politické praxe (a to v Ceské
republice jiz v poslednich zhruba 25 letech)
a zaroven jde o oblast ovliviiujici velmi
podstatnym zptisobem celkové hospodaiské
prostiedi, neregistrujeme v naSem domacim
prostiedi pfili§ odbornych praci, které by
poskytovaly jeji teoretické a védecké zpra-
covani. O to je piinosnéjsi posledni kniha
zkuSeného autora Marka Louzka.

Doc. PhDr. Ing. Marek Louzek, Ph.D.
(rocnik 1975), prednasi na Narodohospo-
datské fakulté VSE v Praze a na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze a proble-
matikou diichodovych reforem se zabyva jiz
od prvni poloviny devadeséatych let. Béhem
této doby byl nékolikrat ¢lenem poradnich
sbort, které pripravovaly podklady pro vyz-
namné politické Cinitele. Spojuje tak odbor-
ny pohled s nemalou zkuSenosti s politickym
systémem a s rozhodovacimi procesy, které
v ném probihaji.

To je u tematiky takového typu, jakym
je otazka dichodové reformy, dosti dilezité.
Zabrafiuje to na strané jedné pfiliSné akade-
micnosti, na stran¢ druhé Cisté ideologické-
mu piistupu. Védecky pohled ekonoma ma-
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Ze nazirat problematiku penzijniho systé-
mu jako relativné jednodussi, nebot’ pokud
by autor odhlédl od psychologické, soci-
alni a spoleCenské stranky véci, mohl by
nacrtnout jakousi optimalizovanou variantu
odpovidajici jeho hospodarskému smysleni.
Avsak z pohledu clovéka znalého politic-
kych procest a spolecenskych zakonitosti se
snadno muize stat (a také velmi casto déje), ze
optimalni varianty jsou spolecensky i poli-
ticky neprichodné, a tedy pouze abstraktni,
nerealizovatelné. Diky nasbirané zkuSenosti
ekonoma a zaroven insidera, ktery mohl
sledovat zblizka mechanismy politického
rozhodovani, nabizi Marek Louzek vysoce
podnétnou studii dané problematiky.

Bez ideologie, ale polemicky

Jakakoliv literatura o penzijnich systémech
v evropskych a obecné vyspélych zemich
musi nutné zacinat u zékladniho problé-
mu, totiz u diktatu demografického vyvoje.
V ramci recenze knihy nema smysl opakovat,
a to dokonce ani v naznacich, v ¢em tento
diktat spociva — ostatné i autor se s timto
samotnym faktem vyrovnava velmi racional-
n¢ v nékolika vétach, pficemz pridava vzdy



urcity otaznik ¢i otdzku — opravdu plyne
z demografického vyvoje naprosta nutnost
reformy penzijnich systéma?

Tuto vlastné mimodek vytféenou otazku
vSak v prvnich c¢astech knihy ponechava
autor jakoby bez povSimnuti stranou. O to
veétsi pozornost pak vénuje skute¢nym dopa-
dim reformni potieby — totiz analyze ekono-
mickych modeld penzijnich systému a slozi-
tosti rozhodovani mezi nimi. Za vysoce
pozitivni je tfeba oznacit fakt, ze i kdyz je
autor nesporné ekonomem velmi vyprofilo-
vanym a nazorové dlouhodobé ukotvenym,
v ramci prace na knize si naordinoval abso-
lutni davku ideologického klidu. Je osvézuji-
ci ¢ist opravdu vysoce objektivné postavenou
knihu a z tohoto pohledu se jevi jako témer
idealni pomticka pro vysokoskolské studium
a pro kazdého, kdo chce do problematiky
proniknout a neprobirat se pfitom nanosem
osobnich nazort autora.

To ale neznamena, ze by zde autor trpél
néjakou ,,doc¢asnou ztratou schopnosti pole-
miky*, naopak. Velmi provokativné proti
sobé stavi nékteré myslenkové konstrukce
a zaroven nejcastéj$i nebo intelektualné
nejvyraznéj§i oponentni nazory. Dava tak
¢tenafi moznost vstupovat do problematiky
s Cistou hlavou, ale zaroven vysoce poucen¢.

Co je tieba brat jako dalsi podstatny klad
knihy, je vice nez uspokojiva kvalita odkazii
na odbornou literaturu. Jenom u samotné
prvni kapitoly knihy (Ekonomické zdkonitos-
ti diichodového systému) nabizi autor neuve-
fitelné mnozstvi 77 odkazi na odbornou ¢i
souvisejici literaturu. To samoziejmé ukazu-
je na znacnou seCtélost a erudici autora,
zaroven jde o témér neocenitelnou studnici
podnéth pro dalsi studium.

Druha kapitola (Diichodové systémy v me-
zindrodnim srovnani) vychazi z predpokladu,
ze zlaty veék diichodovych systémil je jednou
provzdy, nebo alespon na velmi dlouhou
dobu, pry¢. Na tom se ostatné shoduji ekono-
mové napii¢ nazorovym spektrem. Jde o to,
ze jakakoliv, i ta spolecensky a ekonomicky

nejlepsi varianta, nemtize byt z objektivnich
divodd tak vykonna, jako byly systémy
v minulych letech. Znovu se tedy vracime
k otazce demografického vyvoje vyspélych
zemi a znovu se ji autor pouze dotkne s tim,
7e spécha k otazkam podstatnéjsim, protoze
dosud nevyfesenym.

Ty jsou formulovany na zaklad¢ studii
nékolika konkrétnich penzijnich systému
— primarné¢ némeckého, dale pak systémi
zavedenych postupné ve Velké Britanii,
Svédsku, Francii a na Slovensku. Autor
konstatuje jednu zékladni zkuSenost z tohoto
prozkoumani konkrétnich systémt — zadné
reformy z téch, které se odehravaly v ekono-
micky, spoleCensky a kulturné¢ pfibuznych
zemich, nesly dostate¢né daleko. V podsta-
t¢ jsou stale znovu uskuteciiovany nékteré
ptipravné prace — naptiiklad parametrické
zmény, zavadéni virtualnich uéth a podob-
né pokusy prodlouzit zivotnost systému pii
relativné malo bolestnych krocich. Pokud
se néktery stat pokusi o vyraznéjsi zménu,
povétsinou jsou tyto kroky nasledné nego-
vany pristi politickou reprezentaci. Jako
velmi podstatny model penzijnich reforem
se tak jevi fakt, Ze jejich podobu neni témet
a az na vyjimky mozné dohodnout napfi¢
relevantnim politickym spektrem, a Siroka
dohoda je proto mozna praveé pouze u spise
méné vyznamnych krokd. Ty zlepsi vydrz
systému, neznamenaji ale cestu k jeho dlou-
hodobé ucinnosti.

Ceska situace

V kapitole 3 (Diichodova reforma v CR po
roce 2010) se autor zaméruje na odbornou
a politickou diskuzi, ktera vedla ke kontro-
verzni reformé penzijniho systému v Ceské
republice tak, jak byla uskuteénéna v letech
2012 a 2013. Zaroven podrobuje tuto ,,vel-
kou penzijni reformu kritice, ¢i presngji
shrnuje obvyklé argumenty, které jsou proti
této reformé vznaseny. Jde o argumenty jak
ekonomické, tak i politické, to znamena,
7ze zde nalezneme i kli¢ové body politické
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diskuze, kterd byla v souvislosti s diichodo-
vou reformou vedena.

Za rozhodujici divod krachu reformy
vsak oznacuje spoleCenské nepfijeti refo-
rem v jejich samotném principu. Pfipomina
problémy vsech systémil v okolnich zemich,
které byly zavedeny pied ne€kolika lety
(zhruba deseti) a fakt, ze vSechny se dosta-
ly do vaznych problémi. V Madarsku byly
soukromé fondy zestatnény, podobné jako
napiiklad dfive v Argenting, coz ukazalo
zakladni skutecnost — ob¢ané se nikdy nemo-
hou spolehnout na to, Ze politickd reprezen-
tace nesahne na jejich uspory v piipade, kdy
se ji pfestane dostavat penéz ve vefejnych
rozpoctech.

V této casti také autor shrnuje nékteré
podstatné okamziky, které ovlivnily sméfo-
vani k samotné reformé — zde jde piedevsim
o vynos Ustavniho soudu z roku 2010 —a poté
i diskuzi o reform¢ v ¢asech jejiho hore¢né-
ho pfijimani (vyhrady tehdejsiho prezidenta
republiky Vaclava Klause). I kdyz v druhém
pripadé mizeme piece jenom u autora sledo-
vat ur¢itou miru zjevnych sympatii, i zde jde
0 pasaze vysoce celistvé a organicky zapada-
jici do textu. Navic je dodrzena pfinejmen-
$im vysoka mira objektivity.

Klicovou pasazi kapitoly je pak nepo-
chybné shrnuti riznych politickych rizik,
kterd byla spojena s uskute¢nénou penzijni
reformou a kterd se také v podstaté zcela
naplnila. Maly zajem obcant o druhy pilif je
pfitom rozhodujicim faktorem. Autor pfitom
odolava moznosti vinit z netispéchu samot-
ny zavedeny systém (nehledé¢ na fakt, zZe
fadu jeho nevyhod analyzuje a i ten se pod
kritickymi vysledky a zavéry autora ukazuje
problematicky). Podstatné pro Marka Louzka
jsou ale otazky nacasovani, a to piredevsim
v soubehu s dopady ekonomické krize, ktera
zpochybnila cenu v podstaté¢ vSech aktiv.
Jak ale spoléhat na fondovy systém v dobg,
kdy fondy ukéazaly pouze velmi omezenou
schopnost vzdorovat turbulencim na trzich
a pfedevsim efektu investi¢nich bublin?
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O demografii a skutec¢né potiebé reforem
Mozna kli¢ovou ¢asti knihy je kapitola IV (Je
starnuti populace tragédii?). Demografickou
problematikou se zabyva znaéné mnoz-
stvi autorQ, pficemz v popiedi jejich zajmu
jsou obvykle otazky spolecenské a socialni,
pfipadné mira Gnosné migrace a kultur-
ni identity v prostfedi poklesu porodnosti
puvodni populace. Timto smérem diskutuji
predevsim konzervativni a kiestansti mysli-
telé — Casto v kontrapunktu k situaci v ,,plod-
nych® islamskych zemich.

Autor ale vidi problematiku slozitéji
— ptedevsim ftika, Ze zékladnim kamenem
jakékoliv penzijni reformy musi byt ptizna-
ni, ze soucasné produktivni generaci nebude
dichodové zajisténi ze statnich systému ¢i
staitem organizovanych systému v zadném
z predstavitelnych racionalnich  pfipa-
da stacit. Za nejvetsi problém proto autor
nepovazuje samotnou penzijni reformu jako
takovou a jiz viibec ne demograficky vyvoj,
jako spiSe pietrvavani paternalistického
vztahu mezi statem a obCanem. Jak vidno,
pokud jsme v piedchozich ¢astech oceniovali
na autorov€ piistupu pomérné¢ soustavnou
a duslednou objektivitu ve vykladu, zde
kniha prechazi od v podstaté¢ ,,ucebnico-
vé“ stavby do oblasti autorovy interpretace
reality.

Lze proto naptiklad diskutovat o pted-
stavé, podle které nejsou divody starnu-
ti populace (niz8i porodnost a zvySovani
véku doziti) ani tak signalem upadku, jako
spiSe znakem blahobytu. Z ryze ekonomic-
kého hlediska je tato teze jisté¢ udrzitelna,
ve skute¢nosti v§ak pravdépodobné (diskuze
by vsak vyzadovala zna¢ny prostor) dochazi
k symbidze obojiho a sviij vliv zde ma jak
blahobyt, tak i Gpadek. Obecné autor pred-
poklada, Zze starnuti nebude mit tak nega-
tivni dopady, jaké jsou v mnoha ptipadech
predikovany. Opira se pfitom o argumentaci
zajimavou a podnétnou, ptic¢emz naptiklad
zpochybniuje zplisob, jakym jsou pouZzivany
nékteré ukazatele, predev§im takzvana mira



zavislosti. Zde jednoznacné pozaduje, aby
byl tento tidaj vyuzivan vzdy v jeho celkové
podobé, tedy déti plus obyvatelé v postpro-
duktivnim veéku lomeno lidé v produktivnim
veéku. Samoziejme pak ve vyhledech na dalsi
obdobi vychazeji pon¢kud jiné vysledky, nez
pokud pouzivame pouze srovnani lidi v post-
produktivnim véku vuéi lidem v produktiv-
nim veéku.

Predevsim vSak autor zddraziuje znac-
nou miru neznamych daji, se kterou se pii
jakékoliv predikci v oblasti dichodovych
systémt utkavame. Jde o miru porodnosti,
kterd muze stejné dobie dale klesat, jako se
vratit k pon¢kud vy$sim hodnotam, jde o vék
doziti, kde nezname hranici jeho zvySovani
— pokud se ovSem n¢&jaka biologicka hranice
v dohledné dobé objevi, nezname také vek,
kterého se budeme dozivat v takzvaném rela-
tivnim zdravi, tedy ve stavu umoziujicim
pravidelnou pracovni ¢innost. Podobné je
to s fadou dalSich uidaji, které v soucasnos-
ti prognézy dopliuji na zakladé minulé¢ho
vyvoje. Aniz by to tak autor zcela doslov-
né vyjadiil, 1ze shrnout, ze proti tomu stavi
myslenku, Zze minulost neni matkou budouc-
nosti a ve skutecnosti nejsme schopni predi-
kovat ty aspekty budoucnosti, které jsou
zavislé na lidskych rozhodnutich.

Nasledné pak autor definuje mozna klico-
vou myslenku své knihy — racionalni diicho-
dova reforma nesmi byt postavena na tom,
7e zapocne vytvaret nové dichodové schod-
ky, ale musi byt fiskdln¢ vyrovnana. Pokud
tuto myslenku vezmeme jako zakladni tezi,
pak se pro Marka Louzka feSeni ukazuje
samo. Nejde o potiebu revolu¢niho feSeni
pomoci razantni reformy, ale o postupnou
evoluci stavajiciho systému. To znamena
soustavné zvySovani véku odchodu do
dichodu minimalné¢ tak, jak sledujeme rust
veéku doziti, zaroven stejné postupny, ale
soustavny pokles relace dichod/mzda. Z této
premisy pak nutné autorovi vychazi dalsi.
Zména spolecenského védomi, které se obra-
ci proti star$i populaci a stafi, je mozna

zakladnim divodem, pro¢ nejsme obvykle
schopni vidét pozitiva situace. Podle Louzka
neni rist véku doziti spoleCenskym ani
ekonomickym problémem, ale spise nejvét-
$im Uspéchem lidstva.

Samoziejmé 1 nyni by bylo mozné s auto-
rem dlouze polemizovat, zda situaci pfece
jenom nevidi pfili§ jednoduSe a primoca-
fe, zabralo by to vSak opravdu pfili§ mista.
Poznamenejme vsak, ze v nékterych jeho
zavérech lze najit skryté nebo i zjevnéjsi
diskrepance. Napiiklad v predstave, ze lze
bez vétsich ekonomickych dopadt prozit
obdobi, ve kterém celkova populace statu
poklesne o dvacet nebo i vice procent béhem
relativné kratké doby nékolika desitek let,
je mozné najit mnoho problematickych
okamzikt, které by bylo nutné detailné roze-
psat a promyslet. Predbézné vsak bude lepsi
této predstavé pfilis nedlvétovat, alespon
nikoliv doslova.

Marek Louzek se tedy nepousti do obrany
své teze pred takovymi argumenty, které se
pfimo nabizeji. Napiiklad v redlném svété
by takovy vyvoj byl doprovazen fadou jeva,
jejichz dopad bychom asi méli predpokladat
spiSe na strané negativ. Pouze pro ilustraci
feknéme, ze by nutn¢ vznikal pribézny
nedostatek pracovni sily, coz by se v oteviené
a proexportni ekonomice délo i tehdy,
pokud by klesala vinou ubytku a starnuti
obyvatel domaci poptavka. Tim by rostl tlak
na potfebu imigrace, coz nutné musi vést
ke spole¢enskym problémim a v ¢asovém
obdobi delsim nez napiiklad deset let pak
1 k velkym sporiim socidlnim a politickym.
Zaroven by to ale vedlo k opa¢né migraci
vyrobnich ¢innosti, coz je jev hospodarsky
pfirozeny a déje se neustale (jak ostatné autor
pfipomind), zcela jisté vSak ma svoji pfijatel-
nou mez. Pokud by ale takova mez dosazena
byla, pak to musi vyvolat regionalni ¢i narodni
hospodarské turbulence. Tedy je faktem, jak
autor zdiraziuje, ze matematicky mizeme
sledovat stagnaci domaciho produktu a za-
roven jeho rist per capita, ve skutecnosti
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ale musime predpokladat, ze takovy proces
by byl doprovazen udalostmi, které by
ohrozovaly politickou, spolec¢enskou i hos-
podaiskou stabilitu zemé a celé oblasti. Za-
timco v prvnich ¢astech knihy Marek Louzek
Casto upozoriiuje na spolecenské a politické
komplikace spojené s pokusy o dichodové
reformy, zde na takovou snahu pfinejmensim
Castecné rezignuje.

Zakladni myslenka knihy vSak hovofi
velmi silné a méla by byt opakovana sou-
stavné: Starnuti populace ve skutecnosti ne-
predstavuje dtivod, nybrz spiSe zaminku pro
dichodovou reformu. A dale: Chceme-li vSak
opravdu privatizovat dichodovy systém,
meéli bychom argumentovat politicky, nikoliv
demograficky.

Zavér a jedna formalni vytka

Kniha Marka Louzka Diichodova reforma je
relativné utlou publikaci, pfesto ma v Ceské
diskuzi o penzijni reformé¢ mozna i klicovy
vyznam. Autor nabizi, nesporné¢ diky své
vysoké odborné erudici i diky zkuSenosti

z oblasti politickych rozhodovacich procesti
(¢téme to klidné iracionalnich rozhodova-
cich procestt), vybornou schopnost odklopit
z problému vnéjsi slupku a ideologicko-
-marketingovy nanos, ocistit problém od
lobbistickych pridavkt a pohlédnout na néj
o¢ima poucené¢ho narodohospodare. Jiste
nemusime souhlasit se vSemi autorovy-
mi zavery, jisté jsou nekteré argumentacni
¢asti méné propracované (znovu piipomen-
me minimalisticky rozsah sto stran), to ale
neméni nic na faktu, Ze tuto knihu je tfeba
brat jako velmi vyznamny vstup do diskuze.

Diichodova reforma Marka Louzka ma
nesporné myslenkovy potencial k tomu, aby
ovlivnila v budoucnosti diskuzi o penzijnich
systémech smérem k podstatné rozumné;si-
mu a méné ideologickému chapani véci, coz
by nesporné pomohlo spravnému vnimani
této problematiky. Bohuzel ji $kodi mensi
peclivost vydavatelstvi pfi pfipravé publi-
kace, coz se projevilo mimo jiné i ponc¢kud
rusivym mnozstvim pieklepti ponechanych
v textu. To je vSak spiSe marginalni vada.
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Euro tvoti neodmyslitelnou soucasti evropské
ekonomiky bez ohledu na to, zda je dana zemée
¢lenem eurozony ¢i nikoli. Nejprve fungova-
lo pouze v bezhotovostni podob¢ (od 1. ledna
1999) a v hotovostni podob¢ bylo zavedeno
k 1. lednu 2002, a nahradilo tak platné mény,
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které byly doposud pouzivany ve statech,
které vytvotily eurozéonu. Béhem své témer
patnactileté historie proslo dlouhym vyvo-
jem a muselo reagovat na fadu zmén, které se
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skute¢nosti spojené s eurem patfi rozristajici



