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V Ceské republice se veiejna debata o pro-
blematice a budoucnosti projektu evropské
integrace do nedavné doby casto redukovala
na mén¢ informované pausalni soudy a inter-
pretace na jedné stran¢ a diskusi nepodstat-
nych jednotlivosti evropské agendy na strané
druhé. Proto lze s velkym osvézenim a tlevou
pfivitat publikaci, kterou vytvofila trojice
autorti pisobicich na Mendelové univerzité
v Brn¢ — Jan Hodac, Lubor Lacina a Petr Strej-
¢ek. Jejich kniha Evropské kriZovatky totiz
spojuje potfebny a tak casto schazejici vybor-
n¢ informovany nadhled a odstup s podrob-
nou analyzou soucasného stavu a perspektiv
evropského projektu.

Autortim se velmi dobfe dafi kombinovat
ruzné Ghly pohledu — historicky, ekonomicko-
-pravni a politologicky a zaroven se jim — dle
nazoru autora této recenze — dafi vystihnout
tematické okruhy, které jsou pro hluboké po-
rozuméni soucasnému stavu a dynamice EU
klicové.

Kniha se tak postupné soustfedi na tema-
tiku historickych okolnosti a motivll vzni-
ku a vyvoje povalecné evropské integrace,
navazuje Siroce pojatym rozborem zpisobu
ustaveni politické moci a role obcana v jejim

kontextu v EU, déle se zamysli nad motivy
evropské integrace a postuluje, Ze dochazi
k jejich proméndm v Case, aby nakonec vyus-
tila do relativné stru¢ného zavére¢ného bilan-
covani, ve kterém se snazi nabidnout mozné
alternativy budouciho vyvoje a zhodnotit
jejich pravdépodobné dopady.

Publikace je ¢len¢na do péti kapitol. Prv-
ni kapitola je kratkym Gvodem, ktery na dvou
stranach shrnuje motivaci autorti — stru¢né
feCeno — EU neadorovat ani neodsuzovat,
ale silné i slabé stranky, pfileZzitosti a rizika
popsat a diskutovat.

Druhi kapitola, nazvana Kontext pocat-
kit evropske integrace a dlouhodobych problé-
mu Evropskeé unie, jiz ptinasi pohled na celou
fadu problémi EU pfedevsim (ale nejen)
na pozadi historického vyvoje a ve dvojici
s podobné rozsdhlou tfeti kapitolou pfinasi
nejvice diskusniho materialu.

Zasazuje vznik projektu evropské inte-
grace do geopolitickych souvislosti bipolarni-
ho déleni svéta do obdobi po druhé svétové
vélce, do obdobi obav z némecké sily a snah
o jeji svazani pravé prostfednictvim inte-
gracnich projektli. Hned vzapéti konstatuje,
ze vudci silou projektu i spoleCenstvi jako
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takového od zacatku az do soucasnosti je
francouzsko-némecky tandem a ukazuje, jak
se postupné ménily role obou zemi v tandemu
ajak Francie, zpocatku vlivnéjsi a iniciativnéj-
$i, postupné ztraci toto postaveni ve prospéch
Némecka. Jako dva klicové okamziky tohoto
prelomu jsou oznaceny rok 1990, kdy dochazi
ke znovusjednoceni Némecka po padu zelez-
né opony, a pak léta po krizi v roku 2008, ze
které Némecko vychazi jako hospodarsky sil-
n¢jsi. Zaroven kniha na tomto misté ukazuje
neuspéchy snah sekundovat Spojenym statim
nejen v ramci NATO, ale integrovat se hlou-
bé&ji 1 z hlediska budouci schopnosti efektiv-
ni spolecné obrany, po¢inaje zamitnutim tzv.
Plevenova planu francouzskym Narodnim
shromézdénim v roce 1954.

Jako dalsi podstatny rys evropského pro-
jektu autofi v ramci kapitoly zdlraziuji uve-
domeéni si potfeby obstat v hospodatské sou-
tézi se svym hlavnim strategickym spojencem
— Spojenymi staty. Zde upozoriuji na bez-
zubost hospodarsko-politickych proklamaci
typu Lisabonské strategie nebo Agendy 2020,
a dokonce je srovnavaji s vyroky sovétského
vidce Nikity Chrusc¢ova o dohnani a prede-
hnani USA o nékolik desitek let diive. Neni
bez zajimavosti na tomto misté poznamenat,
ze méfeno poctem hlav je ptitom trh EU jiz
témei dvakrat tak velky nez ten americky.

V dalsich dvou subkapitolach autofi
poukazuji na slabnouci vliv politikt a jejich
schopnost prosazovat vétsi zmény. Duvody
vidi zejména v rostouci sile zajmovych sku-
pin a také v tom, ze soucasna generace poli-
tiki zemi zapadni Evropy nedosahuje ani
osobnostnim rozmérem ani jasnosti politic-
kych vizi danych osobni historickou zkuse-
nosti formatu generace (¢i dvou) povalecné.
Na tomto mist¢ a k tomuto dil¢imu tématu by
knize sluSela propracovangjsi a hlubsi analy-
za zahrnujici mj. pohledy, se kterymi pfisli
ve svych pracich Mancur Olson ¢i William
Niskanen. Ta by mohla vrhnout jasnéjsi svétlo
na problémy, jejichz rozborem autofi v dalsi
Casti druhé kapitoly navazuji. Kladou si totiz
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otazky po mife, jakou se obcané z hlediska
své identity citi ,,Evropany* a odpovidaji, ze
spise malo a ze o to vice je v prostiedi silnych
narodnich identit vnimano Némecko jako
vitéz i bohaty strycek. Velmi trefné zde pisobi
citace z listu Washington Post, kterou uvadéji:
,,Evropska unie ma vlajku, které nikdo nesalu-
tuje, hymnu, kterou nikdo nezpiva, preziden-
ta, kterého nikdo jménem nezna, parlament
(ve Strasburku), u néhoz nikdo kromé& jeho
¢lenti nechce, aby mél néjakou moc ... hlavni
meésto (Brusel) s koncentrovanou byrokracii,
kterou nikdo ani neobdivuje ani neovlada,
meénu, ktera predpoklada néco, co neexistu-
je nebo by ani existovat nemélo (evropskou
centralni vladu) a pravidla fiskalni discipliny,
jejichz ignorovani se netresta.*

Pritom v zavéreénych castech kapitoly
na mnoha prtikladech ukazuji, jak daleko jiz
integrace dospé€la. Presvédcivé argumentuyji,
ze zavedeni eura predbéhlo miru integrace
v jinych oblastech hospodatského a politické-
ho Zivota, a tim se z jeho existence stava spise
dezintegrujicim prvkem vedoucim k vétSim
odhalenym rozdilim v ekonomické vykonnos-
ti Clenskych statl, umocnujicim faktor fiskalni
nezodpovédnosti jak vlad, tak hraca, kteti emi-
tované dluhy nakupuji a pozdé&ji s nimi obcho-
duji na finanCnich trzich, a zejména vedlo
k intenzivnéj$im hospodaisko-politickym roz-
poriim. V Gplném zavéru se potom ptaji, co by
mélo byt dalsim cilem Unie, pokud by se vyse
nastinéné rozpory opravdu podafilo vyfesit
realnou federalizaci, a poukazuji na dalsi palci-
vy problém doutnajici pod povrchem — starnuti
evropské populace a jeho ekonomické konsek-
vence, které¢ v kombinaci s pfilivem imigranti
mohou také vytvofit dosti tfaskavou smés.

Obsah treti kapitoly vystizné vyjadiuje
jeji nazev Ustaveni politické moci v Evropské
unii a role obc¢ana. Logicky navazuje na ivahy
o deficitu evropské identity zminéné v pred-
chozi kapitole a vysvétluje, v ¢em konkrétné
je mozné vidét tzv. demokraticky deficit, kte-
ry se schéazejicim pocitem evropské identity
mize siln¢ souviset. Na historickém pozadi



vysvétluje slabost a odliSnost pozice Evropskeé-
ho parlamentu od parlamenti narodnich a argu-
mentuje, ze jednim z demokratickych deficitl
je na evropské urovni praveé nejasna linie voli¢
— zvoleny reprezentant — vykonna moc. To se
potom samoziejmé zpétné odrazi v pristupech
volic¢id k témto volbam. Dale argumentuje tim,
ze specifickym zpiisobem skladané strany
zastoupené v EP vlastné nemaji zakladni atri-
buty statnich politickych stran. Zde pouziva
Steffaniho klasifikaci funkci politickych stran
a dale pohledy Webera a Habermanse. Pouka-
zuje 1 na specificky zptisob vybéru evropskych
komisari, kde je rovnéz piima linka volby —
reprezentace — exekutiva silné narusena. Kapi-
tola dale pojednava o evropskych referendech,
ktera ukazuje jenom jako symbolickou zastér-
ku nahrazujici zdani demokracie. To doku-
mentuje na skeptickém az pohrdlivém pristu-
pu evropskych statnikti k vysledkiim referend
ana vili v pfipadé nezdaru referenda opakovat.
Jako mozné svétylko na konci tunelu potom
predstavuje moznost tzv. obCanské iniciativy,
zavedené Lisabonskou smlouvou, hodnoti ji
vsak spise skepticky.

Velky prostor je vénovan Evropské komisi
a jeji silné a vzrlstajici roli, zejména ve tvorbé
legislativy. Autofi nazorné ukazuji, ze ,,vladnu-
ti je v pripadé Cinnosti Komise dalece odsti-
néno od demokratické kontroly a zptisob jejiho
vladnuti véetné rozsahlého etablovani a regula-
ce expertnich skupin a celého systému expert-
nich konzultaci potazmo lobbingu oznacuji jako
racionaln¢ karteziansky. Obrovska sila Komise
pii tvorbé legislativy je podle autorii z druhé
strany limitovana ,kfehkym kompromisem
mezi Bruselem a narodnimi staty“ a jako piiklad
selhavani tohoto systému a porusovani piijatych
pravidel ukazuji postupné neplnéni zaméru jed-
notlivych verzi Paktu stability a riistu.

Zaver kapitoly obsahuje tivahy o tom, zda
a jakymi cestami mize Evropa dospét k fede-
raci. Favorizuje vSak jinou cestu nez dosa-
vadni zpuisob integrace cestou unifikace ,,ptes
Brusel®, a to zptsoby, které by byly podobné
vzniku uspofadani Némecka nebo Svycarska.

Ctvrta kapitola Motivy evropské inte-
grace — minulé, soucasné a budouct jiz svym
nazvem napovida, ze autofi nevnimaji moti-
vaci dalsiho vyvoje EU staticky. Naopak
tvrdi, ze nékteré motivy silné akcentované
v minulosti uz nemuseji byt pro dalsi integra-
ci relevantni a jiné by naopak v budoucnosti
mohly byt vysoce relevantni. Mezi tradic-
nimi motivy se ocitaji tyto Ctyfi: dosazeni
mirového prostiedi, ochrana zapadni Evropy
pted sovétskou rozpinavosti, kontrola silné¢ho
Némecka a jeho soub&zné zpétné zaclenéni
do mezinarodnich politickych a ekonomic-
kych vztaht, ale také snaha o vznik siln¢jsiho
bloku, ktery by byl schopen konkurovat silné
pozici USA ve svétové politice i ekonomice.
Ohledné prvniho jmenovaného motivu uva-
déji, podobné jak to opakované ve svych pra-
cich ¢ini Martin Feldstein, ze dalsi integrace
nemusi nezbytné k dosazeni tohoto cile ptispi-
vat. Podobné otazky vznaseji i v ptipad¢ vzta-
hu zapadni Evropy k Rusku. U tfetiho motivu
konstatuji jen to, co uz je uvedeno v pfedcho-
zich kapitolach — Némecko dnes v EU nejen
ekonomicky, ale i politicky hraje prvni hous-
le. Ohledné vyrovnani se pozici Spojenych
statd kniha konstatuje, ze Evropa stale hraje
druhé a mozna jiz i treti housle v ekonomicky
bipolarnim svété, kdy proti minulosti pouze
vedle Washingtonu Moskvu vystiidal Peking.
Stejné otevienou otazkou je cil plnéni koheze,
¢ili vyrovnavani ekonomické a socialni urov-
né jednotlivych tizemi v ramci EU, doplnény
konstatovanim, ze v prub&hu krize odstartova-
né v roce 2008 se rozdily spise zvySovaly. Zde
je mozné autorim oponovat, ze v ramci delsi-
ho obdobi dosud ptevazuje obraceny pohled.

Zvlastni subkapitolou v ramei ¢tvrté kapi-
toly je zamysleni nad disledky soudobé krize
eurozony. Poctivé mapuje celou fadu scéna-
i dalsiho vyvoje od vytvoreni redlné fiskalni
unie, pies vystoupeni nékterych stati nebo
rozpadu eurozény. Ve vy¢tu nechybi ani scénar
na zpusob japonské deflace a stagnace nebo
vystoupeni nejsilngjsi, tedy némecké ekonomi-
ky z projektu spole¢né mény. Autofi se zabyvaji
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i pravdépodobnosti cesty eliminace rozsahlého
zadluzeni verejného sektoru vyssi inflaci a uka-
zuji, ze mimo diskuzi o schopnosti ménové
politiky vyssi inflaci vyvolat je to opét Némec-
ko, kdo podobné feseni nebude chtit pfipustit.
Je zde zmapovana i role Mezinarodniho méno-
vého fondu pfi feseni krize, jakoZ i moznost
vytvoreni ,,nové eurozony“ v Cele s Némec-
kem, ale bez zemi jizniho kiidla.

Dalsi silnou tezi, kterou autofi ve Ctvr-
té kapitole obhajuji, je tvrzeni, ze perspektivou
vyvoje v poslednich Sedesati letech je evrop-
ska integrace nespornym uspéchem, ale ze
nezbytnou podminkou jeho udrzeni je i ur€ity
étos, kterému soucasny medialni svét s kratkou
paméti prili§ nepieje. Ze nejde v prvni fads
0 to, zda rychle (¢i viibec) v integraci postu-
povat, ale o to, jakymi konkrétnimi kroky by
se tento postup ubiral. ,,Integrovat® 1ze zkratka
vhodné i nevhodné.

Budoucimi moznymi motivy integrace
¢i vyzvami mohou byt podle autort takové
oblasti, jako jsou spolecna obrana ¢i energetika
a energeticka bezpecnost. (Vzhledem k tomu,
ze text byl pfipraven k vydani jesté pred krizi
na Ukrajin¢ lze Fici, Ze relevantnost a predvida-
vost této argumentace uz byla ovéfena praxi).
Dalsi vyzvou je podle autord spole¢na obranna
politika, kterou zatim v podstaté supluje Clen-
stvi zemi v NATO. Posledni zminénou vyzvou
je adekvatni reakce na globalizaci — mimo jiné
ucinna politika vedouci k udrzeni konkurence-
schopnosti, ale i k tomu, aby se Evropa dobie
vyrovnala se silicim fenoménem pfist¢hovalec-
tvi z méné vyspélych zemi.

Pata, zavérecna kapitola s nazvem Za-
vérecné bilancovani ptinasi na osmi stranach
né¢kolik zajimavych tezi, zalozenych na analy-
ze predchozich kapitol. Nékteré jsou mozna
znepokojivé, ale ve srovnani s v tvodu této
recenze zminénou vetejnou debatou, ze které
se Casto vytraci potfebny nadhled, spise poté-
$i rozvahou, na jejimz zakladé byly napsany.
A které to jsou? Vybrané z nich posud’te sami:
Vytvoreni federace z dnesni EU neni nut-
né ani nezbytné, zaroven ale neni nemozné,
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EU neni jedinym garantem miru mezi ¢len-
skymi staty, vystoupeni jakéhokoliv statu
z eurozOny neni nepiedstavitelné a nezname-
nalo by nutné¢ kolaps integracniho projektu,
euro mize dlouhodobé¢ a stabilné plnit svoji
funkei, ani federalizace EU neodstrani rivali-
tu dnesnich narodnich statd EU a jejich roz-
dilné zajmy, soucasny stav EU je dlouhodobé
neudrzitelny.

V porovnani s jinymi odbornymi pub-
likacemi podobného zabéru kniha obstoji
se cti. V podobné S§iti zpracovani je uz témer
po dvé dekady k dispozici stale aktualizova-
na globalni ucebnice Baldwina a Wyplozse
Ekonomie evropské integrace, ktera rovnéz
prinasi nejen staticky, ale i vyvojovy pohled
na zvolenou problematiku jak z tihlu ekono-
mické teorie, tak z thlu historického, polito-
logického a ustavné pravniho ¢i institucional-
niho. O co je v této knize kladen vétsi diraz
na podrobngjsi diiraz na faktografii a odborny
ekonomicky aparat, o to mén¢ hledd odpoveé-
di na otazky, jaké dal$i motivy v budoucnos-
ti mohou byt motorem evropského projektu.
Oproti publikacim Martina Feldsteina, ktery
poslednich 25 let opakované tvrdi, ze pro-
blémy spojené s riznymi motivy jednotli-
vych narodnich reprezentaci k dalsi integraci
mohou vést az k valce (a odkazuje se na valku
Severu proti Jihu), necini tak ultimativni zave-
ry. Mozna, ze by knize slusel misty pohled,
kterym se na posledni kroky integrace diva
Wolfgang Miinchau ve svych komentafich
pro Financial Times, naposledy ve svém ¢lan-
ku Clever wrapping disguises Europes worn-
-out policies — a totiz, ze v reakci na problémy
politici Casto slibi institucionalni feseni, které
by mohlo byt jejich prevenci, ale pak Casto
zustava pouze u nazvu bez realného obsahu
nebo u feseni na puli cesty.

Nicméné Ize konstatovat, Ze recenzova-
na prace jako kazda dobra kniha pfinasi nejen
hluboky vhled, ale i spoustu podnéti k dalsim
uvaham. M¢la by se stat piiristkem kazdé
knihovny studenta ekonomie a prava, evropské
integrace, politika ¢i ekonomického novinare.



